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ll. RAZOES DO VOTO
34. A Constituicdo da Republica ndo trata da Tomada de Contas como um tipo

de processo autbnomo, mas, em seu artigo 71, I, define a competéncia dos Tribunais
de Contas para a realizacao de procedimento especifico quando ha necessidade de se

apurar prejuizos causados ao erario:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I=(.);

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagfes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

35. No ambito desta Corte de Contas, a Tomada de Contas esta amparada no
artigo 13 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), c/c os artigos
155, § 2° e 156, § 1° da Resolucdo Normativa n.° 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT):

Art. 13. A autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera adotar providéncias imediatas com
vistas & instauragdo de tomada de contas especial para apuracdo dos
fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, sempre
gue nao forem prestadas as contas, quando ocorrer desfalque, desvio de
bens ou valores publicos, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, bem como nos casos de concessédo de beneficios fiscais
ou de rendncia de receitas que resultem em prejuizo ao erario.

§ 1° Comprovado o dano ao erario, a tomada de contas especial devera
ser encaminhada desde logo ao Tribunal de Contas para julgamento

§2° Nao atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal de Contas
determinara a instauracdo da tomada de contas especial, fixando prazo
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para cumprimento dessa deciséo.

(..)

Art. 155. Serdo tomadas as contas de todos aqueles que, obrigados a
presta-las, nao o facam no prazo ou forma legal.

(..)

§ 2° Cabera tomada de contas, ainda, nas hipéteses de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, de ndo comprovacao da
aplicacdo dos recursos publicos e de pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erério.

(..)

Art. 157. A Tomada de Contas Ordinaria sera instaurada de oficio pelo
Relator ou em face de representacdo interna, na hipétese de
descumprimento do prazo determinado para a instauragdo de Tomada de
Contas Especial.

§ 1°. Na representacéo interna pela instauracdo de Tomada de Contas
Ordinaria devera ser informada a existéncia ou ndo de processo de
mesma hatureza relacionado ao 6rgao representado.

§ 2°. Determinada a autuacdo da decisdo que instaurar a Tomada de
Contas Ordinaria, o Relator citar4 o responsavel para que apresente as
contas no prazo fixado, sob pena de multa, sem prejuizo da adogéo de
medidas cautelares e demais sancdes cabiveis.

36. Além dos dispositivos mencionados, as Tomadas de Contas séo regidas

pela Resolugcdo Normativa n.° 24/2014, alterada pela Resolugdo Normativa n.° 27/2017.
37. Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido preceitua que:

superada a admissibilidade da Tomada de Contas, imp&e-se o deslinde
do processo, com o conhecimento dos fatos e do direito material em
causa, para, no quadro de devido processo legal, ser proferido o
julgamento de meérito, independentemente da existéncia ou ndo de
débito, da existéncia ou ndo de omissdo, da existéncia ou ndo de atos
irregulares que ensejem a reprovacgdo das contas, com ou sem débito.

38. Assim, a busca pela verdade material, principio que rege a atividade das
Cortes de Contas, impde que o método de apuracéo do débito seja coeso e preciso, ndo

podendo carecer de rigor técnico, de quantificacdo e de exatiddo do real valor devido.
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1. Analise do prazo prescricional

39. Nos termos do Acoérddo n° 337/2021 -TP, decorrente do julgamento do
processo n° 14.757-5/2016, ocorrido em 10/8/2021, a maioria do Tribunal Pleno fixou o
entendimento de que a prescricao da acao de reparacdo de dano ao erario proposta pelo

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso € de 5 (cinco) anos.

40. Considerando tal premissa, cumpre informar que, de acordo com o
Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, a
presente Tomada de Contas Ordinaria foi instaurada em cumprimento a determinagao
exarada no Parecer Prévio n® 122/2019, que apreciou as Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2018, do Municipio de Santo Antdnio de Leverger, com a finalidade de
apurar o dano, quantificar os valores e identificar o responsavel pelas irregularidades

apontadas nos autos do processo n°® 19.451-4/2019, apenso as respectivas contas?:

PARECER PREVIO N° 122/2019 — TP

(..)

(...) c) DETERMINAR que seja instaurada Tomada de Contas Ordinéria,
a ser instruida pela Secretaria de Controle Externo competente, nos
termos da Resolucdo Normativa n° 24/2014, para apurar 0 suposto dano,
com a devida quantificacdo de valores, e a respectiva responsabilizacéo,
em relagdo as irregularidades apontadas nos autos do Processo n°
19.451-4/2019, apenso a estas contas, relativamente aos seguintes
aspectos: c.1) aos juros e multas oriundos das contribuicbes que foram
parceladas e dos pagamentos que foram realizados com atraso, no que
tange as contribuicbes previdenciarias referentes a parte patronal e a
parte dos servidores, atinentes as irregularidades classificadas como
DAO5 (Item 1.1 - n&o recolhimento das cotas de contribuigdo
previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia) e DAQ7 (Iltem
2.1 - nd&o-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas do segurado a instituicdo devida); e, c.2) em razdo do nao
pagamento das parcelas previdenciarias acordadas por lei, com a devida
atualizacdo monetaria, juros e multa, atinente a irregularidade
classificada como DBO09 (ltem 3.1 - inadimpléncia no pagamento da
contribuigdo patronal, débito original ou parcelamento); (...)

41. Em cumprimento a determinagéo acima, no Relatorio Técnico Preliminar, a

Secex de Previdéncia calculou o valor dos juros e multas decorrentes das contribuicfes

1 Processo n° 19451-4/2019.
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previdenciérias recolhidas fora do prazo/ndo recolhidas em 2018 e 0s encargos
referentes as parcelas dos acordos vigentes naquele exercicio que ndo foram pagas no
prazo, bem como apontou a responsabilizacdo, a conduta, 0 nexo causal e a

culpabilidade.

42.

(quatro) tabelas com informacdes sobre competéncia, valores devidos, valores pagos,

Para demonstrar os valores auferidos, a unidade técnica elaborou 4

valores atualizados e, ainda, juros e atualizacbes correspondentes as inadimpléncias

apontadas no processo de contas.

Tabela 1: Contribui¢cbes Patronais — Juros e Atualizacbes pagos por atraso

Competéncia Acordo Acordo Juros e Acordos que
Débito Patronal Débito atualizagdes regularizaram
atualizado atrasos
janeiro 207.640,46 212.082,82 4.442,36 666/2018
fevereiro 207.874,61 210.604,21 2.729,60 666/2018
margo 212.145,97 213.675,75 1.529,78 666/2018
abril 211.460,01 211.460,01 - -
maio 223.328,22 225.095,26 1.767,04 1191/2018
junho 218.159,13 222.812,25 4.653,12 1191/2018
Competéncia Acordo Acordo Juros e Acordos que
Débito Patronal Débito atualizagées regularizaram
atualizado atrasos
julho 217.499,67 220.306,02 2.806,35 1191/2018
agosto 217.306,07 232.733,06 15.426,99 430/2019
setembro 209.366,80 222 068,67 12.701,87 430/2019
outubro 206.998,14 217.514,89 10.516,75 430/2019
novembro 205.932,60 215.809,13 9.876,53 430/2019
dezembro 188.260,89 196.039,45 T7.778,56 430/2019
Total 2.525.972,57 2.600.201,52 74.228,95

Fonte: Demonstrative de Acordos de Parcelamentos/DCP - Anexos a presente TCO

Tabela 2 — Contribuigbes dos segurados pagas em atraso ou ndo recolhidas

Competéncia Parte Segurados | Parte Segurados | Saldo Devedor
devida Ppaga
Janeiro/18 94.936,01 94 936,01 0,00
Fevereiro/18 94.138,15 94 138,15 0,00
Marco/18 96.072.47 96.072.47 0,00
Abril 118 95.761,76 95.761.76 0,00
Maio /18 94 942 87 94.942 87 0,00
Junhof18 98.754,98 0,00 298.754,98
Julho/18 98 456,11 0,00 28.456,11
Agosto/18 98.358,57 0,00 98.358,.57
Setembro/18 94 774,95 0,00 94.774,95
Outubro 18 94 194,68 0,00 294.194,68
Novembro/18 93.220,25 0,00 93.220.,25
Dezembro/18 93 412,38 0,00 93.412.,38
Total 1.147.023,18 475.851,26 671.171,92
Fonte: Declaragio de Veracidade do exercicio de 2018, juntada & presente TCO.
Tabela 3: Inadimpléncia das Contribuicbes dos Segurados -Célculo dos juros.

Saldo Deve- Apuracdo dos

Competéncia | Vr.Devido | DataPagto | Vr.Pago i Periodo de atraso Juros (1%a.m)
Jan/18 94.936,01 30/05/18 9493601 Il 90 dias 2.919,84
Fev/18 94.138,15  30/05/18 9413815 /I 59 dias 1.805,98

Mar/18 96.072.47| 30/05/18 9607247 Il 29 dias 940,5

Lca -

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XHU10E.




GABINETE DE CONSELHEIRO

T"bunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br
Abril18 95.761,76]  30/05/18 95.761,76] /I No prazo 0,004
Mai/18 9494287 29/06/18 9494287 Il No prazo 0,004
Jun18 98.75498 /I Il 98.75498 578 dias 2283785
Juli8 98.456,11 I I 9845611 547 dias 21.284 67
Agol18 9835857 Il Il 98.35857 517 dias 19.695,36
Sev18 94.77495 Il Il 0477495 486 dias 17.589,29
Out/18 94.194,68 Il I 9319468 456 dias 16.225,22
Nov/18 93.220,25 I I 93.22025  425dias 15.211,18
Dez/18 9341238 Il Il 9341238 394 dias 14.055,22
Total 1447.023,18) 47585126 | 671.471,92) 132.565,14

Fonte: Declaragao de Veracidade exercicio 2018 - Anexo 4 presente TCO

Tabela 4 - Calculo dos encargos sobre as parcelas inadimplentes - Atualizado até 24/03/2020.

Acordo n® N° Parcelas Vencimento Calculo dos Parcelas Corrigidas
Inadimplentes encargos até 24/03/2020

1308/2013 01a60 30/06/2013 a 35458 19 11754599
30/05/2018

1309/2013 01a81 30/06/2013 a 439529 23.062,93
28/02/2020

32212015 40a59 3007/2018 a 157315 16.732.97
28/02/2020

82112017 01a32 10/08/2017 a 10.740, 61 85.472,28
10/03/2020

8522017 01a32 10/08/2017 a 21.879,83 174 113 40
10/03/2020

666/2018 03a22 30/07/2018 a 87.707 88 951.151,03
29/02/2020

947/2018 02a21 30/07/18 a 29/02/20 710,06 7.700,27

95012018 02a21 30/07/18 a 29/02/20 204448 2217148

1260/2018 01a16 30M11/2018 a 861,54 10.892 63
29/02/2020

1261/2018 01a16 30/11/2018 a 494 4 6.288,71
29/02/2020

11912018 01alt? 3010/2016 a 12,528 83 152.001,04
29/02/2020

43012019 01a09 30/06/2019 a 15.954 47 280.004,84
29/02/2020

Total 194.348,93 1.857.137,57

Fonte: Demonstrativos “Acompanhamento de Acordo de Parcelamento”, anexos 4 presente TCO
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 5.

43. Muito embora haja diferentes datas de pagamento, é preciso considerar
que a Tomada de Contas Ordinaria - TCO decorre do pagamento de juros e multas
referentes ao néo recolhimento/pagamento em atraso das contribuicdes previdenciarias
e de acordos de parcelamentos relativos ao periodo analisado nas Contas Anuais de

Governo do exercicio de 2018.

44, Desse modo, o fato gerador é a data do pagamento da contribuicdo. Assim,

na analise da prescri¢cdo, considera-se o pagamento mais antigo, que data de janeiro de
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2018; ou seja, de janeiro de 2018 & data do voto — setembro de 2021 — passaram-se 3

(trés) anos e 8 (oito) meses.

45, Destarte, considerando o prazo previsto no artigo 1° da Lei n°® 9.873/19992
e no Acérdao n° 337/2021 -TP deste Tribunal, os autos se encontram no prazo de 5

(cinco) anos outorgado ao TCE/MT para a acao reparatéria do dano.

2. Preliminar de Mérito
2.1. Dailegitimidade passiva
46. Em preliminar, a defesa arguiu a ilegitimidade passiva do Sr. Valdir Pereira

de Castro Filho, ex-Prefeito de Santo Antdnio de Leverger, sob o entendimento de que
nao constam nos autos documentos para comprovar sua responsabilidade pelo
pagamento dos encargos previdenciarios, pelos parcelamentos de acordos e pelos juros

e multas que integram a presente TCO.

47. O responsavel acrescentou que, apesar de ter sido a autoridade maxima
do Poder Executivo Municipal, responsavel pela emissdo de empenho, autorizacao de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos, sua administracdo contou com a
colaboracéo de Secretarios Municipais que também possuiam responsabilidade sobre

os fatos administrativos.

48. Sobre tais argumentos, a unidade técnica destacou que o Sistema Aplic
informa que era o Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito, o ordenador de

despesas do Municipio de Santo Antbénio do Leverger a época dos fatos analisados

49. Destacou ainda que o ex-gestor ndo indicou quais servidores deveriam ser
responsabilizados pelas irregularidades apontadas, tampouco encaminhou documento

comprovando que houve “delegagdo de competéncia”, revestindo de autoridade algum

2 Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da préatica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 12 Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho,
cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo, se for o caso.
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servidor para realizar despesas publicas.

50. O Parquet de Contas pontuou que a gestédo previdenciaria do municipio de
Santo Anténio de Leverger ficou a cargo do Prefeito Municipal, como gestor e ordenador
de despesas. Acrescentou que, por ndo constar nos autos qualquer ato comprovando a
delegacdo da responsabilidade informada, ndo ha causas de excludente de
responsabilidade para afastar a responsabilizagéo do ex-Prefeito.

51. Ante os argumentos trazidos, cumpre explicar que 0S encargos e juros
analisados nesta TCO decorrem de inadimpléncias cujos pagamentos/recolhimentos ndo
foram efetuados ou foram realizados intempestivamente no exercicio de 2018, sob a
gestdo do Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, que, por sua vez, também era o ordenador

de despesas, conforme atesta o Sistema Aplic:

EES Sisterme S Pacas ce Plansisnmento S B restas 8o cle omtas  Gle Lo o=
d o isGalizando o reoisteo...
| - — -— —

=

B
B
whe Faad
EERE: . P L Ll =Ly T e Te T Ty ey |
S riml S sk Pl
A APLIC [Médule Auditoria] @ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTOMNIO DE LEVERGER :: CMNPL 03507555000112 1. - [Consu Ita acs

A BE Sisterna £ Pggas de Plansjamenta  @% Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio lmediato | @ Auditar
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Responzével pelo AFPLIC & Contabilidade Publica o1A10/2018 0./0... MANOELYICTOR DA C. CAMPOS MNAD L]
Secretirio [Titular do Org3o) 01102018 0.0 FERMANDA RAFAELLY D& CUNHA SILVA, NED
0102012 0..0.. [EMILSON DE SOUZA SaMTOS MNAD
01102018 0.0 MARLE ALRILIADORA DA CONCEICAD PADIL...|NAD
0102012 1...0... [JESUS PADILHA DE CARVALHO MNAD
01102018 2.0 "WALDEMIR JOSE PADILHA SILWA, NED
0102012 4..0... [EDSOM CESAR EERALDI MNAD
01102018 5.0 DIEGO TADARNDO PADILHA NED
0102012 E.. 0. [LUCIAMA FERREIRA DE ARALID MNAD
01102018 9.0 HAMILTON JOSE E SILMWA NED
0102012 9.0 [EVERTOM SANTOS SEMA NAD L]
ice-prefeito 01102018 0.0 FRAMCIELI MAGALHAES DE ARRLIDA NED
Fonte: Sistema Aplic, consulta em 30/8/2021.
£ . . L1
52. Além das figuras colacionadas, cabe anotar que, em analise ao processo

de Contas Anuais de Governo/2018 — Processo n.° 16.772-0/2018, observei que, na
manifestagéo apresentada pelo Sr. Valdir acerca das irregularidades classificadas como
DA 05, DA 07 e DB 09, as quais incidiram os juros e multas ora apurados, ndo consta
qualquer alegacao de ilegitimidade passiva sobre a responsabilidade que Ihe foi atribuida

naquela ocasiao.

53. Repiso ainda a informacédo técnica de que o ex-Prefeito ndo apresentou
qualquer documento para demonstrar a alegada delegacdo de responsabilidade pelo
recolhimento/pagamento das contribuicdes previdenciarias e pelo pagamento das

parcelas dos acordos vigentes em 2018.

54. Ressalto que a improcedéncia da ilegitimidade passiva alegada ocorre pela
sua condicao de ordenador de despesas, responsavel pelo comprimento das obrigacdes
previdenciarias oriundas de dever constitucional com prazo estabelecido e de lei
municipal, cujo descumprimento do prazo para o recolhimento/pagamento implica juros

e multas, causando prejuizo aos cofres publicos.

55. Nessa vertente, destaco trecho do Manual do Ordenador de Despesa,
confeccionado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, que corrobora o
entendimento de que o Sr. Valdir Pereira de Castro Filho é o responsavel pelas despesas
improprias, consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,

ilegais e/ou ilegitimas, classificadas neste autos como JB 01 — Despesa Grave:
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1. AS RESPONSABILIDADES DO ORDENADOR DE DESPESAS

O Ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio. (8§ 1° do art. 80 do Decreto-Lei n°® 200/67)
Também pode ser caracterizado como a autoridade com atribuicbes
definidas em ato proprio, entre as quais as de movimentar créditos
orcamentarios, empenhar despesa e efetuar pagamentos. (IN/DTN n°
10/91)

Suas responsabilidades exigem conhecimentos em diversas areas,
reunindo para tomada de decisfes, informagbes que transitam em
financas, contratos, licitacdo, obras, recursos humanos, transparéncia,
bens patrimoniais, dentre outras.

Por centralizar as decisoes finais sobre diversas areas administrativas, o
ordenador de despesas deve ser um lider. Além de agente condutor, deve
ser referéncia de comportamento e desempenho para todos. Para ter
sucesso em suas atribuicbes € necessario desenvolver capacidade de
relacionamento  interpessoal, = comunicacdo, automotivacdo e
conhecimentos técnicos basicos de gestéo. (destacado)

56. Adicionalmente, informo que, no &mbito deste Tribunal, h& julgado que se

coaduna com tal assertiva:

Responsabilidade. Pagamento de juros e multas. Excludente de
responsabilidade. O agente publico que deu causa ao pagamento de
juros e multas, decorrentes do atraso de obrigagdes contratuais, so
pode se eximir do dever de ressarcir os cofres publicos caso
comprove a ocorréncia de fato excludente de responsabilidade que
se equipare a forgca maior ou caso fortuito. (Contas Anuais de Gestao.
Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n® 724/2014-TP.
Julgado em 01/04/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/04/2014.
Processo n° 7.106-4/2013). (grifos no original).

57. Por fim, considerando que, na condicdo de Chefe do Poder Executivo e
ordenador de despesas, o Sr. Valdir Pereira de Castro Filho atraiu para si a
responsabilidade pelos atos praticados e, por conseguinte, pela ocorréncia de despesas
improprias, ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas, que trouxeram prejuizo a Prefeitura de Santo Antonio de Leverger no exercicio

de 2018, rejeito a preliminar invocada.

3. Analise das irregularidades mantidas pela Secex de Previdéncia
Lca - 10
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3.1. Irreqgularidade JB 01 — Grave

Responsavel Valdir Pereira de Castro Filho- Prefeito (gestdo 2017/2020)
Classificacdo | JB 01 DESPESAS GRAVE 01. Realizacdo de despesas

da consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
Irregularidade | publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
JB 01 101/2000; art. 4° da Lei n° 4.320/1964).
Descricdo dos | Realizagdo de despesas com juros e atualizagcGes monetarias
fatos oriundas do atraso no pagamento das contribui¢cdes patronais

- exercicio 2018, vindo formalizar os acordos de parcelamentos
n° 666/18, 1191/18 e 430/19, o que acarretou a cobranca de
encargos moratorios no montante de R$ 74.228,95, em afronta
a Lei Municipal n° 1212/2017, a CF/1988, a Lei n°® 8429/1992 e a
Lei n®9717/1998. (Tabela 1)
Descricdo dos | Realizacdo de despesas com juros provenientes do atraso no
fatos recolhimento das contribuicdes parte segurados, relativo aos
meses dejaneiro amargo/2018 e n&o recolhimentos dos meses
de junho a dezembro/2018, acarretando a cobranca de
encargos moratérios no montante de R$ 132.565,14, em afronta
a Lei Municipal n° 1212/2017, a CF/1988, a Lei n°® 8429/1992 e a
Lei n®9717/1998.( Tabela 3)
Descricdo dos | Realizagcdo de despesas com juros, multas e atualizagdes
fatos monetarias pelo ndo pagamento de parcelas dos acordos n°s
1308/13, 1309/13, 322/2015, 921/2017, 952/2017, 666/2018,
947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e 430/2018,
acarretando a cobranca de encargos moratdrios no montante
de R$ 194.348,93, em afronta a Lei Municipal n® 1212/2017, a
CF/1988, a Lei n°®8429/1992 e a Lei n®9717/1998. (Tabela 4)

3.1.1. Andélise do Relator

58. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, o Municipio de Santo
Antbnio de Leverger/MT apresentou inadimpléncias previdenciarias referentes ao
exercicio de 2018, conforme detalhamento constante no processo da Previdéncia anexo

ao processo das Contas Anuais de Governo/2018 — Processo n.° 16.772-0/2018.

59. Registra-se que, em virtude dos atrasos no recolhimento das contribui¢cdes
patronais do exercicio de 2018, foram formalizados os Acordos de Parcelamento n°
666/2018, 1191/2018 e 430/2019, para regularizar as respectivas contribuigdes.
Considerando que os encargos advindos desses parcelamentos ficaram pendentes de

apuracéo, a Secex a efetuou nesta TCO.

60. No respectivo calculo, foram considerados os atrasos nas contribuigdes
patronais referentes aos meses de janeiro a mar¢o/2018 e maio a dezembro/2018,

periodo em que 0s encargos moratorios totalizaram R$ 74.202,58 (setenta e quatro mil,
Lca-11
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duzentos e dois reais e cinco e oito centavos).

61. Desse valor, 0 montante de R$ 29.976,79 (vinte e nove mil, novecentos e
setenta e seis reais e setenta e nove centavos) se refere as atualizacdes, e R$ 44.225,79

(quarenta e quarto mil, duzentos e vinte e cinco reais e setenta e nove centavos), aos

juros:
Tabela 1: Contribuigdes Patronais — Juros e Atualizagbes pagos por atraso
Competéncia Acordo Acordo Juros e Acordos que
Débito Patronal Débito atualizagdes | regularizaram
atualizado atrasos
janeiro 207.640,46 212.082,82 4.442,36 666/2018
fevereiro 207.874,61 210.604,21 2.729,60 666/2018
margo 212.145,97 213.675,75 1.529,78 666/2018
abril 211.460,01 211.460,01 - -
maio 223.328,22 225.095,26 1.767,04 1191/2018
junho 218.159,13 222.812,25 4.653,12 1191/2018
Competéncia Acordo Acordo Juros e Acordos que
Débito Patronal Débito atualizagdes | regularizaram
atualizado atrasos
julho 217.499,67 220.306,02 2.806,35 1191/2018
agosto 217.306,07 232.733,06 15.426,99 430/2019
setembro 209.366,80 222.068,67 12.701,87 430/2019
outubro 206.998,14 217.514,89 10.516,75 430/2019
novembro 205.932,60 215.809,13 9.876,53 430/2019
dezembro 188.260,89 196.039,45 7.778,56 430/2019
Total 2,525.972,57 2.600.201,52 74.228,95
Fonte: Demonstrativo de Acordes de Parcelamentos/DCP - Anexos 4 presente TCO
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fls. 4 e 5.
62. Quanto as contribuicbes da parte segurado, a unidade técnica analisou 0s

extratos de guia de recolhimento da contribuicdo previdenciaria - GRCP, extratos
bancarios, relaces de arrecadacdes e a Declaracéao de Veracidade, encaminhados pelo
responsavel, e constatou o recolhimento referente aos meses de janeiro a maio/2018 e

0 nao recolhimento referente aos meses de junho a dezembro/2018:
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Tabela 2 — Contribuigdes dos segurados pagas em atraso ou ndo recolhidas

Competéncia Parte = Segurados | Parte = Segurados | Saldo Devedor
devida paga

Janeiro/18 94.936.01 94.936,01 0,00
Fevereiro/18 94.138,15 94.138,15 0,00
Margo/18 96.072,47 96.072,47 0,00
Abril 118 95.761,76 95.761,76 0,00
Maio /18 04.942 87 94.942 87 0,00
Junho/18 98.754,98 0,00 98.754,98
Julho/18 98.456,11 0,00 98.456,11
Agosto/18 98.358,57 0,00 98.358,57
Setembro/18 94.774,95 0,00 94.774,95
Outubro /18 94.194,68 0,00 94.194,68
Novembro/18 93.220,25 0,00 93.220,25
Dezembro/18 93.412,38 0,00 93.412.38

Total 1.147.023,18 475.851,26 671.171,92

Fonte: Declaracio de Veracidade do exercicio de 2018, juntada a presente TCO.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 5.

63.

documento Declaracdo de Veracidade, o pagamento das contribuicbes referentes ao

Também vale mencionar a anotacdo técnica de que, conforme o
periodo de janeiro a marc¢o/2018 foi realizado fora do prazo legal e sem a cobranca de

encargos moratorios por parte do Previ-Leverger.

64.

contribuicdes da parte segurado do exercicio de 2018, a Secex de Previdéncia calculou

Diante disso, para apurar os valores dos encargos referentes as

as correcdes sobre as contribuicbes extemporaneas e sobre as contribuicdes nédo
recolhidas em 2018. Do somat6rio, obteve o valor de R$ 132.565,14 (cento e trinta e dois

mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e quatorze centavos):

Tabela 3: Inadimpléncia das Contribuicdes dos Sequrados -Célculo dos juros.

Competéncia | Vr.Dovido | Data Pagto | Vr.Pago | > "*'*"| ariodo d atraso m
Jan/18 94.936,01( 30/05/18 94.936,01 [} 90 dias 291984
Fev/18 94.138,15(  30/05/18 94.138,15 il 59 dias 1.805,98|
Mar/18 96.07247(  30/05/18 96.072.47 Il 29 dias 940,53
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Abril/18 95.761,76)  30/05/18 9%.761,76) /I No prazo 0,00

Mal/18 94.942.87|  29/06/18 9494287 Il No prazo 0,00
Jun/18 98.75498] /I Il 98.75498 578 dias 22.837,85
Julig 98.456,11 Il Il 98.456,11 547 dias 21.284 67
Agol18 9835857 Il Il 98.35857 517 dias 19.695,36
Set/18 9477495 Il Il 94.77495 486 dias 17.589,29
Out'18 94.194,68 Il Il 93.19468| 456 dias 16.225,22
Nov/18 9322028 Il Il 9322025  425dias 15.211,18
Dez/18 9341238 /I Il 9341238 394 dias 14.055,22
Total 114702318 47585126 | 671471, 132.565,

Fonte: Declaragdo de Veracidade exercicio 2018 - Anexo 4 presente TCO
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 5.

65. Outra questdao em que incidiu a cobranga de encargos foi 0 ndo pagamento
de 12 (doze) parcelas de acordos de parcelamentos vigentes no exercicio de 2018, os
quais totalizaram R$ 194.348,93 (cento e noventa e quatro mil, trezentos e quarenta e

oito reais e noventa e trés centavos), conforme exposto na tabela 4:

Tabela 4 - Calculo dos encargos sobre as parcelas inadimplentes — Atualizado até 24/03/2020.

Acordo n® N® Parcelas Vencimento Calculo dos Parcelas Corrigidas
Inadimplentes encargos até 24/03/2020

1308/2013 01a60 30/06/2013 a 35,458 19 117.545,99
30/05/2018

1309/2013 01a81 30/06/2013 a 439529 23.062,93
29/02/2020

32212015 40a59 30/07/2018 a 157315 16.732.97
29/0212020

921/2017 01a32 10/08/2017 a 10.740,81 8547228
10/03/2020

9522017 01a32 10/08/2017 a 21.879,83 17411340
10/03/2020

666/2018 03a22 30/07/2018 a 87.707 88 951.151,03
290212020

947/2018 02a1 30/07/18 a 29/02/120 710,06 7.700.27

950/2018 02an 30/07/18 a 29/02/20 204448 2217148

1260/2018 01a16 30M11/2018 a 861,54 10.892,63
29/02/2020

1261/2018 01a16 30M1/2018 a 404 4 6.288,71
29/02/2020

1191/2018 01ai7? 30/10/2018 a 12.528,83 152.001,04
29/02/2020

430/2019 01a09 30/06/2019 a 15.954 47 290.004,84
29/02/2020

Total 194.348,93 1.857.137,57

Fonte: Demonstrativos “Acompanhamento de Acordo de Parcelamento”, anexos 4 presente TCO
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, fl. 5.

66. Em andlise dos argumentos defensivos, é possivel perceber que a
manifestacdo do Sr. Valdir Pereira de Castro Filho se ateve a alegagdo de sua

ilegitimidade passiva, apresentando jurisprudéncia sobre a matéria, mas nenhum
Lca- 14
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documento para comprovar que a Secex de Previdéncia o responsabilizou
indevidamente, indicar os possiveis responsaveis pelos recolhimentos/pagamentos

examinados e evidenciar que as irregularidades apontadas nao subsistem.

67. Sob o entendimento de que a sua responsabilidade nestes autos é
ilegitima, pois foi baseada apenas no fato de seu nome constar no cadastro do
jursidicionados a época dos fatos, o ex-Prefeito ndo apresentou justificativas ou

documentos sobre os apontamentos contidos no Relatério Técnico Preliminar.
68. Ressalto ainda que o ex-Prefeito ndo apresentou alegacdes finais.

69. E importante frisar que a auséncia de recolhimento e/ou repasse dos
valores referentes as contribuicdes previdenciarias fere o disposto nos artigos 40, 149,
8§ 1° e 195, | e Il, da Constituicdo da Republica. Além disso, os atrasos cominam em
juros, multas e atualizacdes e, quando efetuada a regularizacéo, estes sdo incorporados

ao valor principal.
70. Por sua vez, o artigo 51 da Lei Municipal n.° 1.212/2017 estabelece que:

Art. 51. A arrecadacéo das contribuicdes devidas ao PREVI-LEVERGER
compreendendo o respectivo desconto e seu recolhimento, devera ser
realizada observando-se as seguintes normas: |- aos setores
encarregados de efetuar o pagamento dos servidores ativos e inativos
dos 6rgdos municipais, cabera descontar, no ato do pagamento, a
importancia de que trata os incisos |, Il e Ill do art. 48; observado:

(..

Il - caberd do mesmo modo, aos setores mencionados no inciso I,
recolher ao PREVI-LEVERGER ou a estabelecimentos de crédito
indicado, até o dia 30 (trinta) do més subsequente, a importancia
arrecadada na forma do item anterior, juntamente com as contribuices
previstas no inciso IV, do art. 48, conforme o caso.
71. Na sequéncia, o artigo 52 prevé que o ndo recolhimento das contribui¢cdes
a que se referem os incisos |, Il e Ill do art. 48 da Lei, no prazo estabelecido no inciso Il
do artigo 51, ensejara o pagamento de juros moratérios a razao de 1% (um por cento)

ao més, nao cumulativo.

72. Cabe acrescentar que a Portaria n.° 402/2018 do Ministério da Previdéncia

Social - MPS estabeleceu os procedimentos para o0s casos de inadimpléncia
Lca- 15
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previdenciéria, vejamos:

Art. 5° As contribui¢cBes legalmente instituidas, devidas pelo ente
federativo e ndo repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu
vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderdo ser objeto
de termo de acordo de parcelamento para pagamento em moeda
corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e observados,
no minimo, 0s seguintes critérios:

| - previsédo, em cada termo de acordo de parcelamento, do ndmero
maximo de 60 (sessenta) prestacfes mensais, iguais e sucessivas;

Il - aplicagdo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros,
definidos em lei do ente federativo, na consolidacdo do montante
devido e no pagamento das prestagdes vincendas e vencidas, com
incidéncia mensal, respeitando-se como limite minimo a meta
atuarial;

[l - vencimento da primeira prestagdo no maximo até o ultimo dia atil do
més subsequente ao da assinatura do termo de acordo de parcelamento;
IV - previsdo das medidas e sanc¢des, inclusive multa, para os casos
de inadimplemento das prestacdes ou descumprimento das demais
regras do termo de acordo de parcelamento;

V - vedacdo de inclusdo das contribuicbes descontadas dos segurados
ativos, aposentados e pensionistas;

VI - vedacdo de inclusdo de débitos ndo decorrentes de contribuicdes
previdenciarias.

(..)

8 3° A lei do ente federativo e o termo de acordo de parcelamento poderéo
prever a vinculacdo do Fundo de Patrticipacdo dos Estados - FPE ou do
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM como garantia das
prestacbes acordadas e ndo pagas no seu vencimento, mediante
autorizacao fornecida ao agente financeiro responséavel pela liberagéo do
FPE/FPM, concedida no ato de formalizacdo do termo.

§ 4° Os termos de acordo de parcelamento ou reparcelamento
deverdo ser formalizados e encaminhados a Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social - SPPS por meio do Sistema de Informacgdes
dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV-Web,
acompanhados do Demonstrativo Consolidado de Parcelamento -
DCP, que discrimine por competéncia os valores originarios, as
atualizacdes, os juros, as multas e os valores consolidados, da
declaracdo de publicacado e, nos casos exigidos, da lei autorizativa
e da autorizacéo de vinculacdo do FPE/FPM, para apreciacdo de sua
conformidade as normas aplicaveis.

(...)

§ 7° Admite-se o reparcelamento de débitos parcelados anteriormente,
mediante lei autorizativa especifica, observados o0s seguintes
parametros:

| - o reparcelamento consiste em uma nova consolidacédo do montante do
débito parcelado, calculada a partir da diferenca entre o valor

Lca- 16
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originalmente consolidado do termo de parcelamento em vigor e o valor
total das prestacdes pagas posteriormente, ajustadas a valor presente na
data de formalizacéo do termo em vigor, sendo essa diferenca atualizada
até a data de consolidagéo do reparcelamento.

Il - as prestacbes em atraso ndo poderdo ser objeto de novo
parcelamento desvinculado do parcelamento originario, devendo ser
guitadas integralmente ou incluidas no saldo devedor de reparcelamento;
Il - cada termo de parcelamento podera ser reparcelado uma Unica vez,
vedada a inclusdo de débitos ndo parcelados anteriormente;

IV - ndo sdo considerados para os fins de limitacdo de um Uunico
reparcelamento os termos que tenham por objeto a alteracdo de
condi¢bes estabelecidas em termo anterior, sem ampliagdo do prazo
inicialmente estabelecido para o pagamento das prestacgdes.

(...)

Art. 5°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao,
mediante lei autorizativa especifica, firmar termo de acordo de
parcelamento, em até 200 (duzentas) prestacées mensais, iguais e
sucessivas, de contribuicbes devidas pelo ente federativo, de
contribuicbes descontadas dos segurados ativos, aposentados e
pensionistas, bem como de outros débitos ndo decorrentes de
contribui¢cbes previdenciérias, relativos a competéncias até margo
de 2017.

8§ 1° Poderao ser incluidos quaisquer débitos, inclusive os que tenham
sido objeto de parcelamentos ou reparcelamentos anteriores.

§ 2° Aplica-se o disposto nos incisos Il, lll e IV e nos 88 4° e 7° do art. 5°
aos termos de acordo de parcelamento firmados na forma deste artigo,
exigindo-se nova lei autorizativa especifica, no caso de reparcelamento.
§ 3° A lei do ente federativo podera autorizar a reducdo dos juros,
respeitado como limite minimo a meta atuarial, e das multas relativos aos
débitos a serem parcelados.

(..)

§ 5° A lei do ente federativo e o termo de acordo de parcelamento deverédo
prever a vinculacdo do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE ou do
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, mediante autorizagédo
fornecida ao agente financeiro responsavel pela liberacdo do FPE/FPM,
concedida no ato de formalizacdo do termo, como garantia de
pagamento:

| - das prestacdes acordadas no termo de acordo de parcelamento e ndo
pagas no seu vencimento; e

Il - das contribuigBes previdenciarias ndo incluidas no termo de acordo
de parcelamento e ndo pagas no seu vencimento. (Incluido pela Portaria
MPS n° 307, de 20/06/2013)

(..

§ 7° A unidade gestora do RPPS podera rescindir o parcelamento de que
trata este artigo nas seguintes hipéteses:

| - falta de pagamento de 3 (trés) prestacdes, consecutivas ou alternadas;
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Il - auséncia de repasse integral das contribuicbes devidas ao RPPS, de
periodos posteriores as competéncias referidas no caput deste artigo, por
3 (trés) meses consecutivos ou alternados;
Il - revogacdo da autorizagdo fornecida ao agente financeiro para
vinculacéo do FPE ou FPM.
73. Em tempo, o repasse da contribuicdo previdenciaria é uma obrigacéo
constitucional e legal, sendo necessario o seu recolhimento dentro do prazo, a fim de
evitar a incidéncia de juros e multas por atraso. Assim, tal despesa nao poder ser tratada

como flexivel ou como uma forma de financiamento de outras despesas.

74. No caso em exame, 0 conteudo das tabelas 1, 3 e 4 demonstra que a
auséncia/atraso de recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias das partes patronal e
segurado, somada aos atrasos nos pagamentos dos parcelamentos, todos referentes ao
exercicio de 2018, resultou em prejuizo total de R$ 401.143,02 (quatrocentos e um mil,

cento e quarenta e trés reais e dois centavos).

75. Sendo o montante de R$ 268.577,88 (duzentos e sessenta e oito mil,
quinhentos e setenta e sete reais e oitenta e oito centavos) devido a Prefeitura Municipal
e 0 montante de R$ 132.565,14 (cento e trinta e dois mil, quinhentos e sessenta e cinco
reais e quatorze centavos) devido ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Santo Antonio de Leverger/MT.

76. Com efeito, a situacdo configurada nestes autos enseja a restituicdo do
referido valor aos cofres da Prefeitura Municipal e do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Santo Anténio de Leverger, por parte do responsavel, bem
como o envio de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual para as providéncias

cabiveis.

77. Nao obstante, o nexo causal restou caracterizado a partir do atraso/nao
recolhimento das contribuicdes no prazo legal, bem como do pagamento extemporaneo
das parcelas dos acordos vigentes, todos sob a responsabilidade do Sr. Valdir Pereira
de Castro Filho, cuja conduta gerou prejuizo aos cofres da Prefeitura e prejudicou o
Previ-Leverger, pois impactou no pagamento dos beneficios previdenciarios, na politica

de investimento e na capitaliza¢do dos recursos.

78. Outro ponto agravante € que as despesas com juros, multas e atualizacoes,
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oriundas das inadimpléncia narradas, sao consideradas por este Tribunal despesas nao

autorizadas, irregulares, ilegais e/ou ilegitimas e lesivas ao erario municipal.

79. Destarte, ndo ha davidas de que o Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, ex-
Prefeito e ordenador de despesas da Prefeitura de Santo Antbnio de Leverger, no
exercicio de 2018, é o responsavel pelas despesas citadas no paragrafo anterior e
classificadas como JB 01 Despesa - Grave, as quais afrontaram o artigo 15 da Lei
Complementar n.° 101/2000, o artigo 4° da Lei n.° 4.320/1964; e a Sumula 001 do

TCE/MT, ndo havendo nos autos qualquer excludente de sua responsabilidade.

80. Sublinho que, em observancia ao artigo 37 da Constituicdo da Republica,
0s atos administrativos devem ser pautados pela legalidade e economicidade, o que
enseja o cumprimento dos prazos estabelecidos para o pagamento de despesas

obrigatérias.

81. Nessa Otica, as despesas com juros e multas sdo despesas improprias e
ilegitimas, cujo prejuizo deve ser suportado pelo Gestor que Ihes deu causa, uma vez
gue decorrem de falhas administrativas e, por isso, devem ser assumidas pelo

responsavel.

82. Ademais, a irregularidade subsistente denotam a nao observéancia dos
prazos legais de recolhimento, situacdo agravada pelo pagamento de juros e

atualizacdes que oneraram ilegitimamente os cofres publicos.

83. Em se tratando de pagamento de juros, correcdo monetaria e/ou multas,
de carater moratério ou sancionatério, incidentes ao descumprimento de prazos, a
Resolugdo de Consulta n.° 69/2011 - TCE/MT apresenta no item “d” os procedimentos a

serem adotados:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 69/2011

Ementa: PREFEITURA  MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA.
CONTRATOS.ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO, REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. POSSIBILIDADEDESDE QUE COMPROVADOS
OS REQUISITOS LEGAIS E CONTRATUAIS.RESPONSABILIZACAO DO
AGENTE QUE DEU CAUSA AO ATRASO NO PAGAMENTODE OBRIGACOES.
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DAAUTORIDADE
COMPETENTE: a) E possivel a incidéncia em um mesmo contrato administrativo

dos institutos do reequilibrio econdmico-financeiro, reajustamento de precos,
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juros de mora e corre¢cdo monetaria, pois originam-se em fundamentos juridicos
distintos, desde que comprovados os fatos ensejadores e respeitados o0s
requisitos e critérios legais. b) O “reajuste de pregos” e a “repactuagao” séo
excludentes entre si, ndo podendo incidir em um mesmo instrumento contratual,
tendo em vista que a aplicacdo de um pressupde a absorcdo do outro, tem a
mesma matriz legal (artigo 40, inciso IX, da Lei n°® 8.666/1993) e objetivam o
mesmo intento, a atualizacdo do valor contratual originalmente avancado. c) A
correcdo monetaria e os juros de mora incidem nos contratos administrativos
qgquando a Administragdo descumpre clausulas contratuais atrasando o
pagamento devido ao contratado. d) O pagamento de juros, correcdo
monetaria e/ou multas, de carater moratorio ou sancionatério, incidentes
pelo descumprimento de prazos para a satisfacdo tempestiva de
obriga¢cGes contratuais, tributarias, previdenciarias ou administrativas,
oneram irregular e impropriamente o erario com encargos financeiros
adicionais e desnecessarios a gestdo publica, contrariando os Principios
Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade, consagrados nos artigos
n° 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n°® 4.320/1964; caso
ocorram, a Administracao devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar
providéncias para a apuragcdo de responsabilidades e ressarcimento ao
erario, sob pena de glosa de valores e consequente responsabilizacdo
solidaria da autoridade administrativa competente. (destacado)

84. No ambito deste Tribunal, a Simula n.° 001 consolidou entendimento a

respeito da responsabilidade sobre o pagamento de juros e multas:

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacGes legais e contratuais pela

Administrac@o Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.

85. Diante das anotacbes apresentadas, verifica-se que assiste razdo ao
entendimento técnico de que a auséncia dos recolhimentos e pagamento de
parcelamentos no exercicio de 2018 culminou em prejuizo aos cofres publicos do Fundo
Municipal de Previdéncia Social e da Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Leverger
no total de R$ 401.143,02 (quatrocentos e um mil, cento e quarenta e trés reais e dois
centavos), devendo esse valor ser restituido pelo Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, ex-
Prefeito, em face de que ndo foi apresentado nenhum outro responsavel pela

irregularidade destacada.

86. Nesse viés, considero que o pagamento de juros e multas decorrentes
dessas inadimpléncias, além de evidenciar afronta ao artigo 37 da Constituicdo da
Republica e ao artigo 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, configura

inobservancia aos artigos 40 e 195, | e I, da Constituicdo da Republica; artigo 1° da Lei
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n.0 9.717/1998; artigos 10-A e 11, | e Il, da Lei n.° 8.429/19923; e artigos 48, | a IV, 51, |
e ll, e 52, da Lei Municipal n.° 1.212/2017:

Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

(..)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de
contribuicdo, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

Lei n©9.718/1998

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro
e atuarial, observados os seguintes critérios:

(..)

Lei n°101/2000

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracao de despesa ou assuncao de obrigacdo que nao atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

3 Disp0Oe sobre as sang¢fes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.
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Lei 8.429/1992

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omisséo
para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao
que dispdem o caput e 0 § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n°® 116, de 31 de
julho de 2003. (Incluido pela Lei Complementar n° 157, de 2016)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
Lei Municipal n® 1.21/2017

Art. 48. A receita do PREVI-LEVERGER sera constituida, de modo a garantir o
seu equilibrio financeiro e atuarial, na seguinte forma:

| - de uma contribuicdo mensal dos segurados ativos, definida pelo § 1° do art.
149 da CF/88, igual a 11% (onze por cento) calculada sobre a remuneracgéo de
contribuigao;

Il - de uma contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos pensionistas a
razdo de 11% (onze por cento), calculada sobre a parcela dos proventos e das
pensdes concedidas e que tenham cumprido todos os requisitos para sua
obtencao até 31.12.2003, que superarem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da
Constituicdo Federal;

lIl - de uma contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos pensionistas a
razdo de 11% (onze por cento), calculada sobre os proventos e as pensdes
concedidas ap0s a publicagdo da Emenda Constitucional n.° 41/2003, que
superarem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal;

IV - de uma contribuicdo mensal do Municipio, incluidas suas autarquias e
fundacg0es, definida na reavaliagdo atuarial igual a 22,73% (vinte dois inteiros e
setenta trés centésimos por cento) calculada sobre a remuneracdo de
contribuicdo do dos segurados ativos, compreendendo: 12,72% (doze inteiros e
setenta e dois centésimos por cento) relativo ao custo normal e 10,01% (dez

inteiros e um centésimo por cento) referentes a aliquota de custo especial,
escalonado nos termos do Anexo | desta Lei;

Art. 51. A arrecadacdo das contribuicbes devidas ao PREVI-LEVERGER
compreendendo o respectivo desconto e seu recolhimento, devera ser realizada
observando-se as seguintes normas:

Lca- 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XHU10E.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

I- aos setores encarregados de efetuar o pagamento dos servidores ativos e
inativos dos 6érgdos municipais, cabera descontar, no ato do pagamento, a
importancia de que trata os incisos I, Il e Ill do art. 48; observado:

(.)

Il - cabera do mesmo modo, aos setores mencionados no inciso |, recolher ao
PREVI-LEVERGER ou a estabelecimentos de crédito indicado, até o dia 30
(trinta) do més subsequente, a importancia arrecadada na forma do item anterior,
juntamente com as contribui¢cdes previstas no inciso 1V, do art. 48, conforme o
caso.

Art. 52. O ndo-recolhimento das contribui¢cdes a que se referem os incisos |,
Il e lll do art. 48 desta Lei, no prazo estabelecido no inciso Il do artigo anterior,
ensejara o pagamento de juros moratérios arazdo de 1% (um por cento) ao
més, ndo cumulativo. (destacado)
87. Em concluséo, registro que a manutencéo da irregularidade classificada
como JB 01 — Grave configura afronta ao artigo 37 da Constituicdo da Republica e ao
artigo 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e, ainda, desrespeito aos artigos 40
e 195, | e ll, da Constituicdo da Republica; artigo 1° da Lei n.° 9.717/1998%; artigos 10-A
e 11, l e ll, da Lei n.° 8.429/1992%; e artigos 48, 1 a IV, 51, | e I, e 52, da Lei Municipal n.°

1.212/2017.

88. Assim sendo, por entender que restou evidenciada a inobservancia aos
principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade e das normas que
correspondentes as contribuicées previdenciarias, o que resultou em prejuizo aos cofres
da Prefeitura Municipal e do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Santo Antonio de Leverger/MT, no valor de R$ 401.143,02 (quatrocentos e um mil, cento

e quarenta e trés reais e dois centavos).

89. N&o obstante essa conclusdo, em razdo da determinacéo de restituicdo ao
erario e do principio da razoabilidade, ndo acolho a manifestacdo ministerial de

imposicao da multa de 10% (dez por cento) sobre o dano.

90. Em tempo e considerando que os fatos irregulares analisados neste voto
decorrem de falhas de planejamento, de falta de recurso ou de ambos, alerto ao

responsavel pelo sistema de controle interno, ao Contador do Municipio, bem como ao

4 Dispde sobre regras gerais para a organizagéo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.
5 Dispbe sobre as sancbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.
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Conselho Previdenciario e Fiscal do Previ-Leverger, que atentem para o cumprimento
das exigéncias legais que regem o caso, aprimorando suas ferramentas de controle com
0 objetivo de evitar a ocorréncia da irregularidade descrita neste voto, primando sempre

pelo recebimento do crédito dentro do prazo legal.
. DISPOSITIVO DO VOTO

91. Ante 0 exposto, com base nos artigos 1°, IV; 16 e 17 da Lei Orgéanica do
TCE/MT cl/c os artigos 29, 1X; 79, Ill; 89, Ill; 155; 156; e 157 da Resolucéo n.° 14/2007
TCE/MT e, em consonancia parcial com o Parecer n.° 3.905/2021, da lavra do

Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, voto para:

I) preliminarmente, rejeitar a preliminar de ilegitimidade arguida pelo
Sr. Valdir Pereira de Castro filho, ex-Prefeito de Santo Antonio de
Leverger,

II) no mérito, julgar irrequlares as contas da Tomada de Contas
Ordinaria em exame, instaurada em atendimento a determinacao
constante no Parecer Prévio n.° 122/2019, em virtude do pagamento de
despesas com juros e multas decorrentes do atraso/néo recolhimento de
contribuicBes previdenciarias e de parcelas de acordos referentes ao
exercicio de 2018, consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas, nos termos do artigo 194, 11, da
Resolugéo n.° 14/2007 - TCE/MT,;

IIl) determinar ao Sr. Valdir Pereira de Castro filho, ex-Prefeito de Santo
Antbnio de Leverger, que restitua a importancia de R$ 401.143,02
(quatrocentos e um mil, cento e quarenta e trés reais e dois centavos),
devidamente atualizada até a data do pagamento, com recursos proprios
e, no prazo de 60 (sessenta) dias, em razdo do prejuizo causado pelo
pagamento de despesa que afrontaram a Constituicdo da Republica; o
artigo 15 da LRF; os artigos 48, | a IV, 51, | e Il e 52 da Municipal n.°
1.212/2017; a Lein.°8.429/1992; e a Lei n.° 9.717/1998, com fundamento
no artigo 70, Il, da Lei Complementar n.° 269/2007, c/c artigo 285, Il, da
Resolugéo n.° 14/2007, ambas do TCE/MT (irregularidades classificadas
como JB 01 — Grave), sendo:

a) a Prefeitura Muncipal de Santo Antdnio de Leverger/MT, o
montante de R$ 268.577,88 (duzentos e sessenta e oito mil,
quinhentos e setenta e sete reais e oitenta e oito centavos),
referente aos juros moratorios oriundos dos atrasos nos
recolhimentos das contribuicbes patronais, regularizadas pelos
Acordos de Parcelamentos n° 666/2018; 1191/2018 e 430/2019,
bem como do n&o pagamento das parcelas dos Acordos n°
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1308/2013, 1309/2013, 322/2015, 921/2017, 952/2017, 666/2018,
947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e
430/2018; e,

b) ao Fundo Municipal de Previdéncia Social do Muncipio de Santo
Antonio de Leverger/MT, o montante de R$ 132.565,14 (cento e
trinta e dois mil, quinhentos e sessenta e seis reais e quatorze
centavos), referente aos juros moratorios oriundos dos atrasos nos
recolhimentos das contribuicdes dos segurados;

IV) determinar a atual gestéo da Prefeitura de Santo Antonio de Leverger
gue assegure o0 pagamento das parcelas referentes aos Acordos de
Parcelamentos n° 1308/2013, 1309/1203, 322/2015, 921/2017,
952/2017, 666/2018, 947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018,
1261/2018 e 430/2018, bem como efetue o recolhimento das
contribuicbes previdenciarias, da parte patronal e segurado, de acordo
com os prazos legalmente estabelecidos, em observancia aos artigos 40
e 195, | e I, da Constituicao da Republica; artigo 1° da Lein.° 9.717/1998;
artigo 9° da Lei n.° 101/2000; e aos artigos 48, 1 a IV, 51, I e ll, e 52 da
Lei Municipal n.° 1.212/2017, a fim de evitar a incidéncia de juros e multas
e atualizacoOes;

VI) notificar, por meio eletrbnico, ou qualquer outro meio legalmente
aceito, o atual Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia de Santo
Antbnio de Leverger, para que tome ciéncia das determinacbes
constantes neste voto e, em caso de descumprimento por parte do Sr.
Valdir Pereira de Castro filho, Prefeito e Ordenador de Despesas do
Municipio de Santo Antbnio do Leverger, informe imediatamente esta
Corte de Contas;

VII) alertar o responsavel pelo sistema de controle interno, sob pena de
responsabilidade solidaria, que este devera representar ao Tribunal de
Contas do Estado sobre as irregularidades e ilegalidades que evidenciem
danos ou prejuizos ao erario;

VIII) alertar o Contador do Municipio, bem como o Conselho
Previdenciario e Fiscal do Previ-Leverger, que atentem para o
cumprimento das exigéncias legais que regem o caso, aprimorando suas
ferramentas de controle com o objetivo de evitar a ocorréncia da
irregularidade descrita neste voto, sob pena de responsabilidade solidaria
pelos danos causados ao erario;

IX) encaminhar coépia dos autos ao Ministério Publico Estadual para
adocdo das providéncias cabiveis, nos termos do artigo 196 do
Regimento Interno do TCE/MT.

92. E como voto.
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Cuiaba, em 13 de outubro de 2021.

(assinado digjtalmente) 6
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

& Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
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