Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso &8 I L . TRIBUNAL DO CIDADAO
PROCESSO : 2.080-0/2020
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARAGCAO - TOMADA DE CONTAS
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LEVERGER
EMBARGANTE : VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO - EX-PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 24/2022

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. TOMADA DE
CONTAS ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DO LEVERGER. ALEGACAO DE OMISSAO NA
DECISAO PROFERIDA. NAO VERIFICACAO. PARECER
MINISTERIAL ~ PELO  CONHECIMENTO E  NAO
PROVIMENTO DOS EMBARGOS. MANUTENCAO DOS
TERMOS DA DECISAO RECORRIDA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos pelo Sr. Valdir Pereira
Castro Filho, ex-Prefeito de Santo Ant6nio do Leverger, em face do Acérdao n@
606/2021-TP (Documento Digital n® 255523/2021), que julgou irregular a Tomada de
Contas Ordindria instaurada em decorréncia de determinacdo contida no Parecer
Prévio Contréario n? 122/2019-TP (Processo n® 19.451-4/2019 - Contas da Previdéncia
Municipal, apenso ao Processo n°16.772-0/2018), julgado em 18/12/2019, referente
as Contas Anuais de Governo do Municipio de Santo Antonio de Leverger, exercicio
2018, determinando ao ora embargante a restituicdo aos cofres publicos do valor de
R$ 401.143,02.

2. Assim disp0s o citado acérdao:

I) rejeitar a preliminar de ilegitimidade arguida pelo Sr. Valdir Pereira de
Castro Filho; 1) no mérito, julgar IRREGULARES as contas da presente
Tomada de Contas Ordinaria; instaurada em obediéncia a determinacao
contida no Parecer Prévio n°® 122/2019-TP (Processo n® 16.772-0/2018);
em desfavor da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Leverger; em
virtude do pagamento de despesas com juros e multas decorrentes do
atraso/nao recolhimento de contribuicdes previdenciarias e de parcelas
de acordos referentes ao exercicio de 2018, consideradas nao
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autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio puUblico, ilegais efou
ilegitimas, nos termos do artigo 194, li, da Resolucdo n? 14/2007; Ill)
DETERMINAR aoc Sr. Valdir Pereira de Castro Filho (CPF n® 994.017.701-
15), que restitua a importancia de R$ 401.143,02 (quatrocentos e um
mil, cento e quarenta e trés reais e dois centavos), devidamente
atualizada até a data do pagamento, com recursos préprios, no prazo de
60 (sessenta) dias, em razdo do prejuizo causado pelo pagamento de
despesa que afrontaram a Constituicdo da Republica; o artigo 15 da
LRF; os artigos 48, 1 a IV, 51, l e ll e 52 da Municipal n? 1.212/2017; a Lei
n? 8.429/1992; e a Lei n? 9.717/1998, com fundamento no artigo 70, Ii,
da Lei Complementar n? 269/2007, c/c artigo 285, li, da Resolucao n®
14/2007, ambas do TCE/MT (irregularidades classificadas como |B 01 -
Grave), sendo: a) a Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Leverger, o
montante de R$ 268.577,88 (duzentos e sessenta e oito mil, quinhentos
e setenta e sete reais e oitenta e oito centavos), referente aos juros
moratérios oriundos dos atrasos nos recolhimentos das contribuices
patronais, regularizadas pelos Acordos de Parcelamentos n2s 666/2018;
1191/2018 e 430/2019, bem como do ndo pagamento das parcelas dos
Acordos n9 1308/2013, 1309/2013, 322/2015, 921/2017, 952/2017,
666/2018, 947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e
430/2018; e, b) ao Fundo Municipal de Previdéncia Social do Municipio
de Santo Antbnio de Leverger, o montante de R$ 132.565,14 (cento e
trinta e dois mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e quatorze
centavos), referente aos juros moratérios oriundos dos atrasos nos
recolhimentos das contribuicdes dos segurados; IV) DETERMINAR a atual
gestdo da Prefeitura de Santo Antbnio de Leverger que assegure o
pagamento das parcelas referentes aos Acordos de Parcelamentos n2s
1308/2013, 1309/1203, 322/2015, 921/2017, 952/2017, 666/2018,
947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e 430/2018,
bem como efetue o recolhimento das contribuicbes previdenciarias, da
parte patronal e segurado, de acordo com os prazos legalmente
estabelecidos, em observancia aos artigos 40 e 195, | e I, da
Constituicdo da Republica; artigo 19 da Lei n? 9.717/1998; artigo 92 da
Lei n? 101/2000; e aos artigos 48, 1 a IV, 51, | e Hi, e 52 da Lei Municipal
n? 1.212/2017, a fim de evitar a incidéncia de juros e multas e
atualizacdes; V) NOTIFICAR, por meio eletrénico, ou qualquer outro meio
legalmente aceito, o atual Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia de
Santo Antdnio de Leverger, para gue tome ciéncia das determinacdes
constantes neste voto e, em caso de descumprimento por parte do 5r.
Valdir Pereira de Castro filho, Prefeito e Ordenador de Despesas do
Municipio de Santo Antonio do Leverger, informe imediatamente esta
Corte de Contas; VI) ALERTAR o responsével pelo sistema de controle
interno, sob pena de responsabilidade solidaria, que este devera
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades e
ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erdrio; e, ainda, VII)
ALERTAR o Contador do Municipio, bem como o Conselho Previdenciario
e Fiscal do Previ-Leverger, que atentem para o cumprimento das
exigéncias legais que regem o caso, aprimorando suas ferramentas de
controle com o objetivo de evitar a ocorréncia da irregularidade descrita
neste voto, sob pena de responsabilidade solidaria pelos danos
causados ao erdrio; e, por fim, VIII) DETERMINAR o encaminhamento de
cépia dos autos ao Ministério PuUblico Estadual para adocdo das
providéncias cabiveis, nos termos do artigo 196 da Resolucdo n@
14/2007; conforme fundamentos constantes nas razbes do voto do

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo GRJIGQ.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - 1 TRIBUNAL DO CIDADAO

Relator. Encaminhe-se, conforme determinado no item VIill, cdpia
digitalizada dos autos ao Ministério PUblico Estadual. (destaques no
original)

3. O embargante alegou, em sintese, que a decisdo recorrida rejeitou a
preliminar de ilegitimidade passiva sem fundamentacao, em desacordo com o
disposto na Sumula n? 01/TCE-MT, bem assim que as fun¢bes desempenhadas na
municipalidade nao sao de responsabilidade exclusiva do gestor, o qual conta com a
ajuda de Secretarios Municipais, que também possuem responsabilidade sobre os
atos administrativos praticados, razao pela qual merece ser revista (Documento
Digital n® 273639/2021).

4, Os autos foram submetidos ao Conselheiro Relator, que, em sede de
juizo de Admissibilidade, conheceu os embargos de declaracao, recebendo-os nos
efeitos suspensivo e interruptivo, e determinou o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico de Contas (Documento Digital n® 276444/2021).

5. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminarmente — Admissibilidade

7. Quanto aos requisitos de admissibilidade, analisar-se-a o cabimento, a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no
art. 273 do Regimento Interno deste Tribunal.

8. Os embargos de declaracdo tém cabimento quando a decisdo
impugnada contiver obscuridade, contradicao, ou omitir ponto sobre o qual deveria
ter se pronunciado. No caso em analise, o embargante alega a existéncia de
omissdes na decisao recorrida, é cabivel a interposicdo de embargos de declaracao.

9. Quanto a legitimidade, conforme se verifica no Acérdao n2 606/2021-TP,
o embargante é interessado, pois a decisao Ihe aplicou determinacao de restituicao
de valores aos cofres publicos.
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10. No caso dos embargos de declaracdo, o interesse recursal estd

relacionado ao direito de ter decisbdes claras, completas e coesas. Na hip6tese em
tela, o embargante apresenta possivel omissdao nos fundamentos da decisdo contida
no Acérdao n? 606/2021-TF.

11. Por sua vez, no tocante a tempestividade, o art. 270, §32, do RI-TCE/MT,
estabelece o prazo de 15 (quinze) dias para interposicao de recurso, requisito
cumprido, tendo em vista gue o Acérddao n® 606/2021-TP foi divulgado no Diario
Oficial de Contas em 18/11/2021, considerado publicado em 19/11/2021, e o recurso
protocolado em 10/12/2021, dentro do prazo regimental.

12. Além disso, o art. 273, I, RI/TCE-MT, exige a interposicao por escrito,
{(Documento Externo n® 273639/2021), além da assinatura por quem tenha
legitimidade de interpor o recurso (Art. 273, IV, RI/TCE-MT) e a qualificacdo do
interessado {(art. 273, 1ii, RI/TCE-MT) requisitos devidamente cumpridos.

13. Dessa forma, o Ministério PuUblico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento dos embargos de declaracao opostos, haja vista a presenca dos

pressupostos recursais.
2.2. Mérito

14. A decisdo embargada foi proferida no Acérdao n? 606/2021-TP, que
julgou irregulares as contas tomadas ordinariamente por este Tribunal, para apuracao
dos juros e multas incidentes sobre os pagamentos intempestivos das contribuictes
previdenciarias do exercicio de 2018 e acordos celebrados, com determinacédo de
restituicdo aos cofres pudblicos no total R$ 401.143,00, ac ex-Prefeito de Santo
Antonio do Leverger, ora embargante, em decorréncia do dano ao erario causado pelo
pagamento ilegitimo de encargos previdenciarios, entre outras providéncias.

15. Referida decisao dispds o seguinte:

I) rejeitar a preliminar de ilegitimidade arguida pelo Sr. Valdir Pereira de
Castro Filho; i) no mérito, julgar IRREGULARES as contas da presente
Tomada de Contas Ordinéria; instaurada em obediéncia a determinacado
contida no Parecer Prévio n°® 122/2019-TP (Processo n® 16.772-0/2018);
em desfavor da Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Leverger; em
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virtude do pagamento de despesas com juros e multas decorrentes do
atraso/nao recolhimento de contribuicdes previdenciarias e de parcelas
de acordos referentes ao exercicio de 2018, consideradas nédo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais efou
ilegitimas, nos termos do artigo 194, I, da Resolucdo n2 14/2007; i)
DETERMINAR ao Sr. Valdir Pereira de Castro Filho (CPF n® 994.017.701-
15), que restitua a importéncia de R$ 401.143,02 (guatrocentos e um
mil, cento e quarenta e trés reais e dois centavos), devidamente
atualizada até a data do pagamento, com recursos préprios, no prazo de
60 (sessenta) dias, em razado do prejuizo causado pelo pagamento de
despesa gque afrontaram a Constituicdo da Republica; o artigo 15 da
LRF; os artigos 48, 1 a iV, 51, I e il e 52 da Municipal n® 1.212/2017; a Lei
n? 8.429/1992; e a Lei n? 9.717/1998, com fundamento no artigo 70, i,
da Lei Complementar n® 269/2007, c/c artigo 285, Hl, da Resolucao n®
14/2007, ambas do TCE/MT (irregularidades classificadas como |B 01 -
Grave), sendo: a) a Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Leverger, o
montante de R$ 268.577,88 (duzentos e sessenta e oito mil, quinhentos
e setenta e sete reais e oitenta e oito centavos), referente aos juros
moratérios oriundos dos atrasos nos recolhimentos das contribuicdes
patronais, regularizadas pelos Acordos de Parcelamentos n9 666/2018;
1191/2018 e 430/2019, bem como do ndo pagamento das parcelas dos
Acordos n9 1308/2013, 1309/2013, 322/2015, 921/2017, 952/2017,
666/2018, 947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e
430/2018; e, b) ao Fundo Municipal de Previdéncia Social do Municipio
de Santo Antdnio de Leverger, o montante de R$ 132.565,14 (cento e
trinta e dois mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e quatorze
centavos), referente aos juros moratérios oriundos dos atrasos nos
recolhimentos das contribuicdes dos segurados; IV) DETERMINAR a atual
gestdo da Prefeitura de Santo Anténio de Leverger que assegure o
pagamento das parcelas referentes aos Acordos de Parcelamentos n9s
1308/2013, 1309/1203, 322/2015, 921/2017, 952/2017, 666/2018,
947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e 430/2018,
bem como efetue o recolhimento das contribuicdes previdenciarias, da
parte patronal e segurado, de acordo com os prazos legalmente
estabelecidos, em observancia aos artigos 40 e 195, | e I, da
Constituicdo da Republica; artigo 1° da Lei n? 9.717/1998; artigo 92 da
Lei n2 101/2000; e aos artigos 48, 1 a IV, 51, | e Hi, e 52 da Lei Municipal
n? 1.212/2017, a fim de evitar a incidéncia de juros e muiltas e
atualizacdes; V) NOTIFICAR, por meio eletrdnico, ou qualquer outro meio
legalmente aceito, o atual Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia de
Santo Antdnio de Leverger, para gue tome ciéncia das determinacdes
constantes neste voto e, em caso de descumprimento por parte do Sr.
Valdir Pereira de Castro filho, Prefeito e Ordenador de Despesas do
Municipio de Santo Anténio do Leverger, informe imediatamente esta
Corte de Contas; VI} ALERTAR o responsdvel pelo sistema de controle
interno, sob pena de responsabilidade solidéria, que este devera
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades e
ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario; e, ainda, Vi)
ALERTAR o Contador do Municipio, bem como o Conselho Previdenciério
e Fiscal do Previ-Leverger, gue atentem para o cumprimentc das
exigéncias legais que regem o caso, aprimorando suas ferramentas de
controle com o objetivo de evitar a ocorréncia da irregularidade descrita
neste voto, sob pena de responsabilidade solidaria pelos danos
causados ao erario; e, por fim, Vill) DETERMINAR o encaminhamento de
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cdépia dos autos ao Ministério Plblico Estadual para adocdo das
providéncias cabiveis, nos termos do artigo 196 da Resolucdo n@
14/2007; conforme fundamentos constantes nas razbes do voto do
Relator. Encaminhe-se, conforme determinado no item VI, cépia
digitalizada dos autos ao Ministério PUblico Estadual. (destaques no
original)

16. inconformado, o embargante suscitou a existéncia de omissao na
decisdo embargada, contrédria a entendimentos do TCE/MT, no sentido de que o
pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela
Administracao Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa e nao
diretamente pelo gestor maximo da entidade, em desrespeito ao disposto na Sumula
n? OL/TCE-MT

17. Nessa linha, alegou que as funcdes desempenhadas na municipalidade
nao sao de responsabilidade exclusiva do gestor, o qual conta com a ajuda de
Secretarios Municipais, gue também possuem responsabilidade sobre os atos
administrativos praticados.

18. Acrescentou que qualquer interpretacao extensiva a norma, mostra-se
medida no minimo desproporcional e desarrazoada, citando decisbes para amparar
tal alegacao as fls. 08/09 do recurso.

19. Ademais, sustentou que a decisao embargada nao levou em
consideracao a frustracdo no repasse de receitas para os municipios mato-grossenses

no exercicio de 2018 pelo Governo Estadual.

20. invocou a aplicacdo do principio da isonomia e apresentou decisfes do
TI/MT, no sentido da nao penalizacao de gestor pelo pagamento de juros e multas
decorrentes dos atrasos no pagamento de faturas de telefone energia elétrica,
guando ausentes dolo ou méa-fé do gestor. Ao fim, requereu o provimento dos
embargos de declaracao.

21. Em que pese o mérito e respeito aos embargos de declaragao opostos,
para o Ministério Piblico de Contas o recurso ndao merece amparo.
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22. A Administracdo Municipal estd obrigada constitucionalmente a
contribuir com o custeio do seu Regime Préprio de Previdéncia Social, realizando os
recolhimentos das obrigacdes previdenciarias (patronais e dos segurados) dentro dos
prazos estabelecidos, sob pena de responsabilizacao pessoal pelos juros e multas
decorrentes de atrasos.

23. Nesse sentido, tém-se que o débito é incontroverso, sendo certa a
responsabilidade do Sr. Valdir Pereira Castro Filho pela gestdo previdenciaria do
Municipio do Santo Antonio do Leverger.

24. O argumento apresentado nos embargos quanto a auséncia de apuracao
de responsabilidade pelos atrasos para fins de aplicacao do entendimento contido na
Sumula n2 01 do TCE/MT nao é robusto, de modo que é entendimento consolidado no
ambito do Tribunal de Contas do Estado e deste MP de Contas quanto a
responsabilidade do ordenador de despesas por pagamentos irregularidades
realizados pela gestdo publica.

25. Nesse raciocinio, denota-se que a gestao previdenciaria do municipio de
Santo Antbnio do Leverger fica a cargo do Prefeito Municipal, como gestor e
ordenador de despesas. importante destacar que, ainda que tenha ocorrido a
participacao de diversos servidores no processo de gestao, nao houve quaisquer das
causas de excludente de responsabilidade que ensejassem o afastamento da
responsabilizacao do Sr. Valdir Pereira Castro Filho.

26. Ademais, ressalte-se que a restituicdo se refere a importancia de R$
401.143,02, sendo devido a Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Leverger o
montante de R$ 268.577,88, referente aos juros moratérios oriundos dos atrasos nos
recolhimentos das contribuicdes patronais, regularizadas pelos Acordos de
Parcelamentos n? 666/2018; 1191/2018 e 430/2019, bem como do nao pagamento
das parcelas dos Acordos n2 1308/2013, 1309/2013, 322/2015, 921/2017, 952/2017,
666/2018, 947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e 430/2018; e ao
Fundo Municipal de Previdéncia Social do Municipio de Santo Anténio de Leverger, o
montante de R$ 132.565,14, referente aos juros moratérios oriundos dos atrasos nos
recolhimentos das contribuicfes dos segurados, sob a gestdo do embargante. Desse
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modo, parece indubitadvel a responsabilidade do ex-prefeito pelo prejuizo causado aos
cofres municipais em decorréncia da inadimpléncia no pagamento de contribuicbes
previdenciarias ocorridas durante a sua gestao.

27. Nesse sentido, o TCE/MT considera como despesas impréprias o
pagamento de juros e multas pelo descumprimento dos prazos, devendo o prejuizo
ser suportado pelo gestor que deu causa, uma vez gue tais despesas decorrem de
falhas na Administracdo e nao devem ser custeados com recursos publicos:

SUMULA N2 001 - TCE/MT

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais
pela Administracdo PUblica deve ser ressarcido pelo agente gque Ihe deu
causa.

Responsabilidade. Ordenador de despesas. Despesas ilegitimas. Juros,
correcdao monetaria e multas.

O ordenador de despesas, ao autorizar pagamentos de despesas
ilegitimas qgue ensejam a incidéncia de acréscimos moratérios (juros,
correcdo monetadria e multas), deve imediatamente adotar as
providéncias necessérias para identificar o agente responsavel, a causa
do atraso, o montante incorrido impropriamente, possiveis causas de
atenuantes ou excludentes da conduta do agente, e, sendo o caso,
adotar medidas aptas a garantir o ressarcimento dos valores aos cofres
publicos. Caso o ordenador de despesas permaneca inerte ou omita-se
em empregar as medidas imprescindiveis a fim de apurar as
responsabilidades dos agentes causadores das despesas lesivas, bem
como nao adote atitudes para a devida devolucdo aos cofres, deverd ser
responsabilizado pelo dano, ressarcindo ao erario com recursos proprios.
Henrigue Lima. Acérddo n? 14/2018-PC. julgado em 13/03/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 21/03/2018. Processo n? 18.969-3/2016}.

Resolugao de Consulta n? 69/2011 - TCE/MT Ementa: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS. ALTERACAO.
ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, REAJUSTE DE
PRECOS, JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. POSSIBILIDADE
DESDE QUE COMPROVADOS OS5 REQUISITOS LEGAIS E CONTRATUAIS.
RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO ATRASO NO
PAGAMENTO DE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO
SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE.

Resolucdo de Consulta n? 56/2008 - TCE/MT (...) 4 - o pagamento de
juros ou encargos por atraso no parcelamento, deverd ser classificado
na categoria econbmica “despesas correntes”, porém o 6nus dos
encargos decorrentes do atraso de recolhimento serdao de
responsabilidade do gestor gue deu causa, quando o parcelamento
corresponder a contribuicdes previdenciarias posteriores a 12/1/2005;
(destacou-se}
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28. Desse modo, é de se concluir pela insubsisténcia das alegacdes

recursais trazidas pelo ex-gestor. Sendo assim, o Ministério PuUblico de Contas
manifesta-se pelo nao provimento dos embargos de declaracdao, mantendo-se
inalterado o teor do Acérdao n? 606/2021-TP.

3. CONCLUSAO

29. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento dos Embargos de Declaragdo interpostos em
face do Ac6rdao n? 606/2021-TP, diante do cumprimento dos requisitos de
admissibilidade, nos termos do art. 273 do RI/TCE-MT;

b) pelo ndao provimento dos Embargos de Declaragdao, mantendo-se
inalterado o teor do Acérdao n? 606/2021-TP recorrido.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba/MT, em 01 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)?

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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