EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA
DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

PROCESSO N° 1850091/2024 — CONTA ANUAL DE GOVERNO DO
MUNICIiPIO DE NOVA NAZARE —~ MT.

‘Municipio de Nova Nazaré, pessoa juridica de direito
publico, neste ato ‘repres‘entado pelo ex-prefeito, Sr. Jodo Teodoro Filho, vem
através de seu procurador, (doc. Anexo), apresentar DEFESA PRELIMINAR
referente a Conta Anual de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Nazaré-
MT exercicio de 2024.

1) AA06 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_06.

Despesa total com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela legislagdo (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°
101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$
27.783.600,92, correspondente a 54,42% da RCL Ajustada (R$
51.049.371,97), ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20 inc. Ill, "b" da LRF. - TOpICO 6. 4. 1. PESSOAL -
LIMITES LRF. ;. . .
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A Secex relata que o Poder Executivo do Municipio de

- . Nova Nazaré, no exercicio de 2024, realizou despesas com pessoal em
percentuél superior ao limite méaximo individualizado estabelecido na LRF, uma

vez que o montante do gasto com pessoal totalizou R$ 27.783.600,92
correspondendo ao percentual de 54,42% da Receita Corrente Liquida — RCL

(R$ R$ 51.049.371,97), descumprindo o limite maximo de 54% estabelecido no

art. 20, inc. lll, "b" da LRF, conforme consta detalhado nos quadros 9.2, 9.3 e

9.4, do Anexo 9 - Pessoal, deste relatério.

O gestor esclarece que o carater irrisério do excesso o
percentual apurado (54,42%) excedeu em apenas 0,42% o limite estabelecido
no art. 20, inciso lll, da LRF.

Tal dlferenga demonstra que nao houve descontrole
orcamentario, mas sim um ajuste contabll de pequena monta, de natureza

pontual e ndo estrutural.

A gestao mun|C|paI manteve seus atos em observancia a
LRF, adotando medidas de contengao e planejamento

0 pequeno excesso ndo decorreu de omissao, mas sim
de fatores excepcionais e temporarlos tais como: concessdes legais
obrigatorias (reajuste do piso do magisteério ou salde, por exemplo); impacto de
decisbes judiciais imprevistas; queda momentanea na arrecadacao que alterou
a base de calculo da RCL.

O art. 23 da LRF prevé que, quando ultrapassado o limite,
o ente federativo dispde de até dois quadrimestres (com pelo menos 1/3 de

reducéo ja no primeiro). para reconduzir as despesas ao percentual devido.
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Assim, o fato de ter havido o excesso no exercicio em
analise n&o implica irregularidade imediata, desde que ja tenham sido adotadas -
providéncias para adequag&o no prazo legal.

A Administragdo Publica deve ser analisada sob os
principibs da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo que um excesso
infimo e temporario ndo pode ser equiparado a situacdes de descontrole fiscal
grave.

A sangdo automatica por um excesso de apenas 0,42%
seria  medida desarrazoada, especialmente diante das obrigagdes

constitucionais de manter servigos publicos essenciais.

Diante do exposto, requer que seja sanada a
irregularidade. | .

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03.

Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia
aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBCTSP
11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e
decimo terceiro, fato que contraria a Portaria do STN n° 548/2015 - Tépico - 5.
2.1) APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICAQAO NATALINA) E
FERIAS

- -A Secex relata qué‘d registro contabil do reconhecimento
e apropriagdo do 13 salario o (Sistema Aplic) foi efetuado somente em
novembro/2024, conforme evidenciagdo do langamento contabil efetuado na
conta do Passivo Permanente (Conta contabil 21111010251) e Variagdo
Patrimonial Diminutiva (31111012200), .ao invés de ser efetuado o registro
mensal na proporgdo de 1/12;av'os quanto & apropriagdo segundo-o regime de
competéncia.
O gestor esclarece que a auséncia de registroé

contabeis referentes a apropriagdo mensal das provisées trabalhistas (férias e -
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decimo terceiro salério) ndo decorreu de intengdo dolosa ou de tentativa de
fraude, mas sim de falha de procedimento interno. Trata-se, portanto, de
irregularidade meramente formal, sem ma-fé ou obtencio de vantagem ilicita

por parte da gestao.

Cabe registrar que foram formalmente solicitadas ao Setor
de Recursos Humanos as estimativas de provisdes de 13° salrio e férias,
imprescindiveis para o adequado reconhecimento por competéncia nas
demonstragbes contabeis. A luz da NBC TSP 11, o item 7 reforga que a
elaboragcdo das demonstragbes segue o regime de competéncia — isto &, as
transagdes e eventos devem ser reconhecidos no periodo a que se referem, o
que exige tais estimativas. Ja o item 69 trata da tempestividade, exigindo que a
informagéo contabil seja disponibilizada em tempo habil para cumprir sua
finalidade. Apesar de o protocolo ter sido visualizado no sistema de processos
digitais desta Prefeitura, até o momento. ndo houve resposta, comprometendo
tanto o atendimento ao regime de competéncia (item 7) quanto & exigéncia de
tempestividade (item 69).

A jurisprudéncia do STJ e do TCU é firme no sentido de
que irregularidades formais em matéria contabil, quando nido causam dano ac
erario, nao ensejam responsabilizagdo grave. A responsabilizagdo exige
demonstragéo de dolo, culpa grave ou efetivo prejuizo, o que nio se verifica no

presente caso.

Diante do exposto, -requer que seja sanada a

irregularidade.
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3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05.

Registros contadbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragées contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°
6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58
da NBC TSP 11 - Apresentagio das Demonstragoes Contabels)

3.1) O Balango Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta
| divergéncia de - R$ 9.887.538,54 quanto aos fotais do Ativo e o Passivo entre
si - Tépico - 5. 1. 3. 2. CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O PASSIVO

3.2) Considerando os valores apresentados no Balanco Patrimonial (Exercicio
de2024) e os valores constantes na Demonstracéo das Variagbes Patrimonial
(Exercicio de 2024), constata-se divergéncia quanto a somatéria da variagdo
do Patriménio Liquido (2023/2024) e a apropriagdo do resultado patrimonial do
exercicio e, por conseqiiéncia no total do Patriménio Liquido ao final do
exercicio de 2024 no montante de R$ 11.487.753,49 - Tépico - 5. 1. 3. 3.
APROPRIAGCAO DO RESULTADO PA TRIMONIAL W

3, 3) o Balango Patr/monlal do exercicio de 2024 néo atendeu ao atributo da
comparabilidade - diferenga entre os saldos apresentados ao final do exercicio
de 2023 e os saldos iniciais do exercicio de 2024 —

Toépico - 5. 1. 3..1. COMPARABILIDADE DO BALAN(}O PATRIMONIAL
(exermcno atual versus exercicio anterior)

3.4) Os saldos ao final do Fluxo de Caixa do exercicio de 2023 néo foram
apresentados adequadamente no Fluxo de.Caixa.de 2024 caracterizando a

.| inobservancia ao atributo da comparabilidade - Topico - 5. 1. 5. ESTRUTURA
E FORMA DE APRESENTACAO:DOS FLUXOS DE CAIXA

3.5) Divergéncia entre as receitas registradas no Sistema Aplic em relagdo aos
valores informados pela Secretaria do. Tesouro Nacional (STN): Cota Parte
FPM,Cota Parte ITR e Transf. da Comp. Fin. pela Exploracdo de Rec. Naturais
(Unido) ,e os valores informados .pela SEFAZ/MT: Cota Parte do IPI -
Municipios e Cota Parte Royalties - Compensagéo Financeira pela Produgéo
do Petréleo - Topico - 4.1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO
E DO ESTADO

3.6) Os saldos ao final do Balango Financeiro do exercicio de 2023 ndo foram
apresentados adequadamente no Balango Financeiro de 2024 caracterizando
ainda- observéncia. ao atributo da comparabilidade - Tépico - 5. 1. 2.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTAGAO DO BALANCO FINANCEIRO

3.7) O Balanco Financeiro né&o aprésenia as receitas e despesas
orcamentarias por fonte/destinagdo de recursos - Topico - 6. 1. 2
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANGCO FINANCEIRO
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3.8) O Balango Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em
Sua prestagdo de contas (Apéndice E, fl. 03) consta valores do orcamento | .
inicial (R$47.527.846,05) e do orcamento final (R$ 61.037.323,28) divergentes
aos valores enviados no Sistema APLIC que foram de R$ 50.975.976,63 e R$ |
63.839.354,70, respectivamente - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES

ORCAMENTARIAS

Item 3.1 A Secex relata que o Sistema Aplib o Municipio
de Nova Nazaré teve como Orgamento Inicial o valor de R$ 50.975.976;63 e
apos as alteragbes realizadas no orgamento por meio da abertura de creditos
adicionais teve como Orgémento Final o montante de R$ 63.839.354,70.

Item 3.2 A Secex relata que a apropriacéo do resultado
do exercicio foi verificado que o total do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023)
adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) ndo
convergem com o total do Patrimbnio Liguido do Exercicio de 2024. Foi
identificada divergéncia de R$ 11.487.753,49. |

' Item 3.3 A Secex relata que quanto & comparabilidade

do Balango Patrimdnial (exercicio atual versus exercicio anterior) foi verificado
que ndo ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de
2023 e os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024.

ltem 3.4 A Secex relata que analisando os Fluxos de
Caixa dos exercicios 2023 e 2024, pode-se identificar que os saldos ao final do
Fluxo de Caixa do exercicio de 2023'néo fdrém apféseritados adequadamente
no Fluxo de Caixa de 2024 caracterizando a inobservancia ao atributo da
comparabilidade | |

Item 3.5 A Secex relata que ao confrontar os valores das
transferenCIas constitucionais e Iegals reglstrados como recelta arrecadada no
Sistema Aplic com os valores lnformados pela STN e pela  SEFAZ/MT,
constatou-se uma dlferenga total em modqu de R$ 166 649,35.

Item 3.6 A Se}cex,rg!ata que Analisando os Balangos
Financeiros dos exercicios 2023 e 2024, pbde-se identificar que os saldos ao
final do Balahgo Financeiro do exércicid de 2023 n&o foram apresentados
adequadamente no Balango Flnancelro de 2024 caracterizando a

inobservancia ao atrlbuto da comparablhdade
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Item 3.7 A Secex relata que o Balango Financeiro pode-
se detectar que o demonstrativo ndo apresenta as receitas e despesas
orgamentarias por fonte/destinagéo de recursos, conforme pode ser visualizado

“'no Ap‘éndice E, fl. 9, deste relatdrio

Um dos motivos que ocasionou essa situagdo. Causa-raiz
administrativa (auséncia de ferramenta de consolidagdo) Esta Contadoria
formalizou solicitagdo a Adininistragéo para aquisicdo de licenga de
software especifico de consolidagio e reconciliagdo contabil (médulos
para consolidagdo multiunidades, amarracdes automaticas Ativo=Passivo,

esteiras de conferéncia DVP«-PL, e espelhamento APLIC~STN/SEFAZ).

Apesarv do recebimento/visualizagdo no Sistema de .
Processos Digitais, nenhuma providéncia foi adotada até o fechamento das
demonstragdes, impondo a continuidade de rotinas manuais e suscetiveis a

erro humano na etapas de :

a) consolidagdo patrimonial (fechamento Ativo/Passivo e
replicagéo de ajustes;

~b) amarragdo entre DVP e variagio do PL;
c) carregamento e compatibilizagdo de bases (APLIC x
STN/SEFAZ), ' ‘
d) geragdo do Balango Financeiro por fonte/destinagdo e
comparabilidade de saldos

- A conseqiiéncia direta foi a  materializacdo das
divergéncias descritas no relatério _,técnico,‘ notadamente nas segbes de
“‘Andlise dos Balangos Consolidados” e subitens correlatos, que exigem
processamento automatizado e trilhas de auditoria que o sistema atual ndo
entrega.

1. Medidas ja adotadas por esta Contadoria
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» Reiteragéo do pedido de aquisigao/upgrade de solugdo com maédulos
de: consolidagio contabil; reconciliagdo intersistemas; geragdo de DF
por fonte/destinagdo; e validagbes de integridade (checklists
Ativo=Passivo, DVP«-PL, FC/BO comparaveis).

4. Compromisso de coformidade

5. Com a aquisicdo do software completo pela gestdo 2026, as
demonstragdes passardo a observar integralmente os requisitos de
forma e contetido e os atributos de comparabilidade, fidedignidade e
integridade exigidos pelas normas citadas no préprioc apontamento
CBO05 e na secdo de Analise dos Balancos Consolidados.

Ademais requer que os apontamentos sejam convertidos
em recomendacgdes, tendo em vista diversas limitagbes de encerramento e
controle de gastos, conforme exposto ahteriormente, sem prejuizos ao erario,
ora, € razoavel leva em consideragdo os anos anteriores, onde esta gestdo
acatou as diversas recomendagdes do TCE/MT e trabalhou incansavelmente

na melhoria e investimentos para que ndo houvessem reiterados erros.

Diante do exposto que as razbes sejam acolhidas
parcialmente, reconhecendo-se que as divergéncias decorreram de limitagao
objetiva de ferramenta ja levada a Administragdo por esta Contadoria (sem

resposta efetiva).

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08.

Demonstragées Contabeis sem assinaturas do titular
ou representante legal da entidade e do -profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade
n° 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n° 6.404/1976;
item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo (nico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946). ~ '

4.1) As Demonstragbes Contabeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo néo foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante
legal e pelo contador legalmente habilitado - Tépico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS
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A Secex relata que conforme pode ser visualizado no
Apéndice E deste relatorio (fls. 01 a 23) e no Doc. Digital 60.492-7/2025, as
Demonstragdes Contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo n3o .
foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante Iegél e pelo:

contador legalmente habilitado.

O gestor esclarece que a auséncia de assinatura
constitui falha de natureza formal, que n&o compromete a veracidade,
autenticidade ou fidedignidade dos dados constantes nas demonstracdes
contabeis. O Tribunal de Contas e os Orgdos .técnicos possuem plena
capacidade de aferir a consisténcia das informacdes apresentadas, de modo

gue nao ha prejuizo material a analise das contas.

Conforme preconiza o art. 277 do Cddigo de Processo
Civil, aplicavel subsidiariamente ao'brocéséro de cdntas, os atos processuais
ndo serdo invalidados por meras falhés;formais quando atingirem sua
finalidade. Neste caso, as demdnstrag_c")es contabeis foram tempestivamente
entregues, processadas e analisadés, atingindo plenamente sua fungdo de

informar a situagao financeira e orgamentaria do Municipio.

N30 ha nos autos qualquer indicio de que a auséncia de
assinatura tenha decorrido de conduta dolosa ou com intuito de fraudar a
ahélise das contas. Ao contrario, trata-se de mero equivoco procedimental que
nao comprometeu o exame técnico nem acarretou prejuizo ao erario ou a

transparéncia da gestao fiscal.

A jurisprudéncia patria tem admitido o saneamento de
falhas formais em sede de prestacéo de contés, em observancia aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade. Assim, eventual auséncia de
assinatura poderia ser suprida mediante diligéndia do Tribunal, ndo podendo

ser causa isolada para juizo de irregularidade das contas.
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A analise das contas de governo deve se ater a
substancia da gestéo fiscal, & observancia dos limites constitucionais e legais,
bem como a preservagéo do interesse publico. Nao seria razoavel que mera
iregularidade formal inviabilizasse a avaliagio de um exercicio financeiro
inteiro, sobretudo quando as informagdes foram apresentadas e analisadas de
forma plena. '

Diante do exposto, requer que seja sanada a
irregularidade. ‘

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09.

Forma e/ou contetido das Demonstragdes Contabeis
divergente dos modelos estabelecidos nas normas contabeis
(Resolugées do Conselho Federal de Contabilidade; Instrugées de
Procedimentos. Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN).

5.1) O Balango Patrimonial apresentado néo esta de acordo com a estrutura
prevista nas normas e orientagées expedidas pela STN - Topico - 5. 1. 3.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

' A Secex'relata que o Bélang:o Patrimonial dés Contas de

_ Govérno do municipio de Nova Nazaré verificou-se que né&o foi apresentado um
dos quadros que compdem este demohstratiVo: quadro de Superavit/Déficit
Financeiro, conforme pode ser verificado no Apéndice E desté relatério, bem
como no Doc. Digital n° 60.492-7/2025.

O gestor esclarece que as demonstragées contabeis
foram elaboradas a partir dos registros oficiais da contabilidade do ente, com
observéncia dos principios fundémén_tais de evidenciagcdo, publicidade e
transparéncia, ainda que a formatagéo ou estrutura néo tenha seguido, em sua

totalidade, o modelo padronizado previsto nas normas contabeis.

Ressalta-se que eventuais inconsisténcias de forma ou de’
contetdo representam falhas meramente formais, sem prejuizo & compreensao
dos demonstrativos e sem comprometer a veracidade dos dados financeiros e

patrimoniais neles consignados.
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Ademais, o ente publico vem empreendendo esforcos no
sentido de adequar seus procedimentos aos padr()eé estabelecidos pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (NBCASP),
processo este que demanda adaptagGes sistémicas, capacitagdo técnica e

ajustes operacionais continuos.

A divergéncia ndo decorreu de dolo, fraude ou omissio
intencional, mas de dificuldades técnicas e operacionais préprias da transicéo e

adaptagéo as novas normas;

Os numeros apresentados correspondem & realidade
contabil e financeira do ente, estando suportados pelos registros oficiais;

A |rregular|dade apontada nao gerou -prejuizo ao erario,
tampouco comprometeu a transparenCIa ou a confiabilidade das contas
publicas.

, Dessa forma, a falha deve ser considerada de natureza
formal e sanavel, ndo podendo ensejar a rejeicdo das contas, mas sim
recomendacgdes para que sejam feitos os ajustes necessarios nas proximas

demonstragoes.

Diante do exposto, requer que seja sanada a
irregularidade. '

6) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA 11.

Auséncia de notas explicativas nas Demonstragoes
Contabeis e/ou apresentacio de notas explicativas sem o detalhamento
| minimo previsto nas Normas de Contabilidade (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP); NBC CTSP 02/2024).

6.1 )-As notas explicativas apresentadas néo aténdem as normas e.padrées |
exigidos pela nova _contabilidade - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA
DE APRESENTACAOQO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS
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A Secex relata que As notas explicativas apresentadas
como informacao comblementar as Demonstragdes Contabeis Consolidadas do
exercicio de 2024 (Apéndice E, fls. 16 a 23) nao foram apresentadas de forma

--sistematica e com referéncia cruzada; ndo apresentam detalhamentos de itens
relevantes, tais como: detalhamento do Ativo Imobilizado, infdrmégc";es acerca
de vida util e critérios de apuragéo da depreciagdo dos bens, da origem e do

destino dos recursos provenientes de alienacdo de ativos.

O gestor esclarece que cumpre destacar que o objetivo
das notas explicativas é complementar, esclarecer e detalhar as informagdes
constantes nas demonstragdes contabeis, conforme previsto nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e nas
diretrizes da Lei n° 4.320/1964. Neste cor_nt’exio, a municipalidade elaborou e
apresentou as notas explicativas referentes ao exercicio em andlise,
contemplando os elementos essenciais de ‘transparéncia, consisténcia e

fi dedlgnldade das informagdes.

Alnda que se alegue eventual auséncia de sistematizagdo
ou de referenmas cruzadas tal fato ndo |mpllca a inexisténcia ou a omissao das
informacgoes exngldas ‘mas Slm trata de questao meramente formal, sem
prejuizo a analise e a compreensao do conteldo disponibilizado. Ressalte-se
que as informagoes estdo mtegralmente presentes, de forma clara e acessivel,
atendendo a finalidade primordial das notas expllcatlvas qual seja a de permitir *

ao usuario a adequada interpretagdo das demonstragdes contabeis.

Ademais, ndo se verifica qualquer afronta material a
legislagéo ou as normas de contabilidade aplicaveis, uma vez que a esséncia
informacional foi preservada, garantihdo-se a transparéncia da gestdo fiscal e a
prestacdo de contas a sociedade. AsSim, a critica quanto & auséncia de
sistematizacdo ou de referéncias cruzadas nao compromete a validade das l
demonstractes contabeis  apresentadas,. tampouco pode ensejar

responsabilizagéo do gestor, por se tratar de aspecto formal e néo substancial.
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Portanto, resta evidenciado que as notas explicativas
foram devidamente apresentadas, ainda que em estrutura distinta da apontada
pela fiscalizagdo, de modo que n&o ha irregularidade capaz de macular as

--demonstragbes contabeis do exercicio de 2024,

Diante do exposto, requer que seja sanada a
irregularidade.

7) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.

Disponibilidade de caixa insuficiente para o
pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Gnico, da Lei
Complementar n° 101/2000).

7.1) Foram contraidas obrigagGes de despesa nos dois ltimos quadrimestres
do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento nas fontes
575 e 701, em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo (nico da Lei
Complementar n° 101 /2000 - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO

A Secex relata que conforme quadro 13.1, em
31/12/2024, as fontes 500, 540, 544, 550, 553, 575, 600, 659 e 701 estavam
com indisponibilidade financeira apds a Inscrigdo de Restos a pagar nao
processados do exercicio. Comparando a disponibilidade liquida destas
mesmas fontes em 30/04/2024, que constam no quadro 13.2, pode-se
identificar que havia fontes que n&o tinha disponibilidade.

O gestor esclarece que a LRF estabelece que o gestor
deve observar a disponibilidade de caixa para a assuncio de obrigagdes.
Contudo, a insuficiéncia eventual pode decorrer de fatores externos, alheios a
gestdo direta do ordenador, como frustragdo de receitas previstas em
orcamento, retengdes de repasses constitucionais, atrasos em transferéncias

voluntarias ou variagdes econdmicas que impactaram a arrecadacao.

As despesas foram contraidas em observancia as normas
orcamentarias, devidamente empenhadas e respaldadas por previsdo de

receita estimada na LOA. Nao houve ma-fé, ocultagdo ou assungio deliberada
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de obrigagdo sem lastro financeiro. A indisponibilidade superveniente resultou

de fatos imprevisiveis e extraordinarios.

A vedacdo prevista no art. 42 deve ser interpretada em
harmonia com os principios da razoabilidade e da continuidade administrativa.
N&o se pode imputar responsabilidade pessoal ao gestor quando este adota
medidas de contingenciamento, de incremento da arrecadagcio e de
racionalizagdo da despesa, sem, contudo, conseguir neutralizar integralmente o

desequilibrio momentaneo de caixa.

Importante destacar que a insuficiéncia de caixa nio se
confunde com déficit financeiro estrutural. O desequilibrio identificado decorre
de oscilagdo de receitas, sendo possivel o seu saneamento no exercicio
subsequente ou mediante medidas compensatérias, sem causar dano

permanente ao erario.

Os Tribunais de Contas tém admitido, em casos
concretos, que situagdes excepcionais de frustragdo de receita podem mitigar a
aplicagdo automatica do art. 42 da LRF, desde que demonstrada a boa-fé do

gestor e a adogao de medidas corretivas. o

Diante do exposto,\ requer que seja sanada a
irregularidade.

8) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02.

Restos a pagar inscritos em fonte/destinacdo de
recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento da
obrigagéo no exercicio seguinte (art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei
Complementar n° 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF/STN).

8.1) Insuficiéncia financeira, no valor total' de -R$ 4.263.356,38, para
pagamento de Restos a Pagar nas seguintes fontes de recurso: 500 (R$
3.171.083,40), 540 (R$ 429.079,52), 544 (R$ 57.971,18), 550 (R$ 1.800,08),
563 (R$ 14.414,00), 575 (R$ 412.000,00), 600 (R$ 148.490,87), 659 (R$
13.618,92) e 701 (R$ 14.998,41), fato que contraria o artigo 1°, § 1°, da LRF -
Topico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KOCANK.



| PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR ‘ |

A Secex relata que ao final do exercicio de 2024, o
municipio de Nova Nazaré nZo deixou recursos financeiros no valor total de
para suportar -R$ 4.263.356,38 o pagamento de despesas inscritas em restos
a pagar em varias fontes, conforme demonstrado no Quadro 5.2 -
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo — Exceto RPPS

(Inclusive Intra), constante no Anexo 5 deste relatdrio.

O gestor esclarece que cumpre destacar que a Lei n°
4.320/1964, em seu art. 36, permite a inscricdo de de,spésas em restos a pagar
desde que haja autorizagdo legal e regular empenho no exercicio. A exigéncia
de disponibilidade de caixa, prevista no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), dirige-se ao ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo,
buscando evitar a assungdo' de obrigagbes que ndo. possam ser 6umpridas.
Fora dessa hipétese, néo se trata de vedacgao absqluta.

Além disso, a execugio orgamentaria e financeira esta
sujeita a fatores externos como sazonalldade da arrecadagao variagao de
transferéncias  constitucionais e Iegals,. bem como contingenciamentos
impostos pér norhas superiofeé. Esseé fatores podem momentaneamente
gerar insuficiéncia de caixa, sem que isso configure ma gestdo ou ilegalidade,
mas apenas reflexo da dindmica da arrecadag&o publica.

Ademais, ressalta-se que a inéqrigéo de restos a pagar '
ndo representa quitacdo imediata da despesa, mas sim um reconhecimento
contabil e orgcamentario de obrigacdo valida, garantindo transparéncia e
continuidade administrativa. A eventual insuficiéncia de caixa no inicio do
exercicio seguinte pode ser sanada no decorrer do exercicio financeiro,
mediante arrecadagéo das receitas vinculadasé fonte, reforcando que nio
houve intengdo de burlar normas fiscais, m?s sim assegurar o registro
adequado da obrigag&o.
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Portanto, a conduta observada néo violou os principios da
legalidade, legitimidade e responsabilidade fiscal, mas apenas refletiu a
execucao orgamentéria dentro da normalidade da gestéo publica, sem dano ao

erario e sem afronta ao equilibrio das contas publicas.

Diante do exposto, requer que seja sanada a
irregularidade.

9) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03.

Déficit de execugao or¢gamentaria em
fonte/destinagéo de recurso no encerramento do exercicio financeiro (art.
1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000; Resolugido Normativa do TCE-
MT n° 43/2013).

9.1) Déficit de execugdo orgamentaria no montante de -R$ 4.091.991,68, nas
seguintes fontes: 500 (-R$ 1.842.191,77), 540 (-R$ 1.050.620,00), 551 (-R$
17.927,44), 553 (-R$ 289.203,52), 575 (-R$ 412.000,00), 600 (-R$
363.360,72), 621 (-R$ 80.711,03) e 661 (-R$ 35.977,20) - Tépico - 5. 3. 3. 2.
QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

9.2) O percentual aplicado ( 23,09% ) ndo assegura o cumprimento do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em desacordo com o estabelecido no art. 212
da Constituigdo Federal - Tépico - 6. 2. EDUCACAO

Item 9.1 A Secex relata que do Quadro 4.3, Anexo 4,
deste relatorio, pode-se constatar que houve um déficit da execugdo
orcamentaria no montante de -R$ 4.091.991,68, uma vez que a receita
arrecadada foi menor do que a despesa realizada.

Item 9.2 A Secex relaté que no anexo 7, quadro 7.13,
deste relatério, a prefeitura investiu na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, o valor de R$ 9.340.460,82, equivalente a 23,09% da receita base de

- R$ 40.105.796,22, n3o tendo atingido o minimo legal de 25% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,

conforme preceitua o artigo 212 da Constituicdo Federal.

O gestor esclarece que quanto a alegagio de defeito na
execugdo orgamentaria vinculada a fonte/destinacdo de recursos no

encerramento do exercicio financeiro, cabe esclarecer que o art. 1°, §1°, da Lei
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Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece que a
responsabilidade na gestao fiscal deve ser compreendida dentro do principio
do equilibrio das contas publicas, o que abrange todo o ciclo orgamentario e
-N3@o apenas a analise isolada de determinada destinacéo de recursos. Nesse
sentido, eventual desencontro entre a fonte/destinagdo orgamentaria e a
execucéo financeira ndo configura, por si s6, descumprimento da norma Iegal,4
desde que os recursos tenham sido regularmente empenhados, quuidadbs e

pagos de acordo com a finalidade publica estabelecida.

Quanto & aplicagdo de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, cumpre registrar que o percentual efetivamente
considerado foi de 23,09%. Todavia, a metodologia de célculo deve observar
as disposicoes dd art. 212 da Constituicdo Federal, da Lei n° 9.394/1996 (LDB)

"e dos entendimentos consolidados pelo Tribunal de Contas da Unido e
Tribunais de Contas Estaduais, que permitem a inclusdo de determinadas
despesas voltadas ao ensino fundamental,‘infvavntil e outras agdes de apoio
educacional. | " .

| Diante do exposto, . r_équer que seja sanada a

irregularidade.

10) FA01 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVISSIMA_01.

Créditos adicionais - suplementares ou especiais -
abertos sem autorizagdo legislativa ou com autorizagdo legislativa
posterior (art. 167, V, da Constituicio Federal: art. 42 da Lei n°
4.320/1964).

10.1) Abertura de crédito adicional especial sem autorizag&o Iegislétiva em
desobediéncia as previsdes contidas nos Art. 167, Inciso V da CF/88 e 0 An.
42 da Lei n® 4,320/64 - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Secex relata que o Sistema APLIC pode-se verificar
que houve a abertura de créditos adicionais Especiais no montante de R$
6.400.141,00, sendo todos abertos por meio da Lei n° 740/2023 (LOA/2024) e
os Decretos n°s 4.329/2024, 4.350/2024 ¢ 4.429/2024.
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Entretanto, analisando a Lei n°® 732/2024, observa-se que
somente foi autorizada por esse ato a abertura de créditos adicionais especiais, .
com a fonte de financiamento de operagao de crédito, o valor de R$
'3.200.070,50, divergindo do montante c1tado de R$ 6.825. 335,52.

O gestor esclarece em que pese a apontada
irregularidade referente a abertura de créditos adicionais sem a prévia
autorizacéo legislativa, cumpre destacar que a conduta do gestor ndo pode ser

enquadrada como dolosa.

A Lei n° 4.320/1964, em seu art. 40 e seguintes, .
estabelece a necessidade de autorizacdo legislativa para abertura de créditos
adicionais, ressalvados os casos de créditos extraordinarios em situagdes de
urgéncia e imprevisibilidade. Contudo, ainda que a aut’oﬁzagéo legislativa tenha
fixado valor global para créditos especiais, ndo ha nos autos prova inequivoca
de que 0 gestor tenha atuado com a intengéo de violar a lei ou causar prejuizo
ao erario.

O ato administrativo questionado decorre de interpretacédo
possivel — ainda que passivel de dfvergénéia técnica — da norma orgamentaria, -
sobretudo diante da autonza(;ao genenca contlda na lei aprovada pelo
Leglslatlvo para abertura de créditos especiais até certo Ilmlte A |neX|stenC|a
de beneficio pessoal, o atendimento ao interesse ptblico e a auséncia de dano

efetivo ao erario afastam a caracterizagéo de dolo.

Assim, eventual falha deve ser considerada como vicio
formal de natureza sandvel, ou, no maximo, ato culposo decorrente de -
interpretagdo equivocada da norma orgamentaria, o que ndo autoriza a

imputag&o de responsabilidade grave ao gestor.

Diante disso, requer-se que a conduta seja analisada sob
a otica da boa-fé administrativa e do principio da razoabilidade, reconhecendo
que n&o restou configurado dolo, mas mera irregularidade formal sem

repercussao material significativa.
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Diante do exposto, requer que seja sanada a

irregularidade.

11) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02.

Inexisténcia de Anexo de Metas Fiscais na Lei de
Diretrizes Orcamentarias ou Anexo de Metas Fiscais sem conter o
demonstrativo de metas fiscais, instruido com a meméria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, elou outras
informagdes e avaliagdes exigidas pela legislagéao (art. 4°, §§ 1°, 2° e 3°,
da Lei Complementar n° 101 /2000).

11.1) As metas fiscais de resultado nominal e primério ndo foram previstas na
LDO (art. 4°, §1° da LRF) - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

A Secex relata que nio consta na LDO/2024 o Anexo de
Metas Fiscais, ja que no documento éncaminhado, via Sistema Aplic e também
nas fis. 17 a 78 do Doc.Digital n® 30.623-3/2023, refere-se ao "Demonstrativo
dos Programas, Metas e A¢gdes", que ndo apresenta os respectivos valores das
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referem e para os dois seguintes, conforme determina o art.
4°, §1°, da LRF.
O gestor esclarece que a alegacdo de inexisténcia de
| metas fiscais na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da n&o apuragéo do
resultado primario e nominal déve ser relativizada, uma vez que ndo restou

configurado dolo ou ma-fé do gestor.

Primeiramente, cabe destacar que o art. 4° da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) estabelece
que a LDO deve dispor sobre metas e prioridades da administragdo publica,
incluindo as metas fiscais. Todavia, a eventuélf aljséncia ou deficiéncia dessas
informag6es ndo pode ser irﬁputada exclusivamente ao gestor do exercicio,
pois decorre de processo Iegislativ.o, ho qual a iniciativa é do Poder Executivo,

mas a aprovagao e consolidagdo competem ao Poder Legislativo.
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Ademais, a apuragdo do resultado priméario e nominal é
feita com base nos demonstrativos fiscais elaborados ao longo do exercicio,
cujo cumprimento depende de parametros definidos previamente. A eventual
inconsisténcia ou auséncia ndo traduz, por si s6, irregularidade insanavel,
sobretudo quando demonstrado que o ente publico buscou dar cumprimento as
exigéncias legais, preservando o equilibrio fiscal e respeitando os limites

constitucionais de gastos obrigatérios, como salde, educagéo e pessoal.

Portanto, ndo ha que se falar em préatica de ato doloso de
improbidade ou em infragé_o a LRF quando ndo demonstrada & inten¢do de
fraudar, ocultar dados ou comprometer a transparéncia da gestdo fiscal. Ao
contrario, a omisséo formal pode ser compreendida como deficiéncia técnica ou
falha processual, que ndo trouxe prejuizo ao erario nem comprometeu a
responsabilidade na gestdo fiscal, razdo pela qual deve ser afastada a
responsabilizagéo pessoal do gestor.

( Diante do exposto,y requer que seja sanada a
irregularidade.

12) FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03.

Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagio, superavit financeiro,
anulagao total ou parcial de dotagdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

12.1) Houve a abertura de créditos adicionais de R$ 6.250.669,60 por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadagdo nas fontes: 500 (R$
2.563.483,55), 540 (R$ 62.582,00), 569 (R$ 9.641,16), 575 (R$ 411.588,00),
701 (R$ 3.158.949,68) e 749 (R$ 44.42521) - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS '

A Secex relata que verifica-se que houve abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagdo, no valor de R$ 6.250.669,60,

sem a existéncia efetiva dos recursos.
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O gestor esclarece que a apuracdo do excesso de
arrecadagéo possui natureza estritamente estimativa e prospectiva, conforme
dispbe o art. 43, § 3° da Lei n° 4.320/64. A legislacdo ndo exige a prévia
realizag8o do recurso no momento da abertura do crédito, mas sim a projecao
técnica de seu ingresso futuro, com base nos elementos de execugdo ja .
verificados no exercicio. »

No caso dos atos praticados com base em informacgdes
oficiais as aberturas de créditos foram instruidas com relatérios e
demonstrativos produzidos pelos 6rgdos técnicos de contabilidade e finangas,
que atestaram a existéncia de excesso de arrecadagdo nas referidas fontes.
Dessa forma, o gestor pautou-se em documentos oficiais, ndo havendo dolo,

ma-fé ou desidia administrativa.

A eventual néo matérializégéo integral das receitas
previstas decorreu de fatores externos e imp_revisiveis a administragéo,
relacionados a dindmica econdmica e tributa’rié. Trata-se de risco inerente ao
processo or¢gamentario, ndo cohﬂgurandd ivrr‘egularidade de natureza dolosa ou
gravosa, mas mera frustragéo de expectativa de receita, hipétese reconhecida
pela doutrina e jurisprudéncia como distinta de desvio ou uso indevido de

recursos.

Ainda que nédo tenha se confirmado o excesso de
arrecadacédo projetado, ndo hé éomproyagéo de que os créditos abertos
tenham causado prejuizo concreto ao erario. Os recursos foram aplicados em
égﬁes e servicos de interesse publico, dentro das finalidades orgamentarias

estabelecidas em lei, inexistindo desvio de finalidade ou malversago.

O gestor adotou providéncias compativeis com as
informagées técnicas disponiveis a época, atuando em conformidade com os
principios da legalidade e da boa-fé administrativa. Ndo se pode imputar
résponsabilidade pessoal por variagdes posteriores de receita que escapam ao

seu controle direto.
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Diante disso, ndo ha que se falar em irregularidade
insanavel pela abertura de créditos adicionais com base em excesso de
arrecadacéo nas fontes 500, 540, 569, 565 e 701, uma vez que:

. a previsdo de recursos se deu dentro dos
 parametros legais (Lei n° 4.320/64, art, 43); |

. inexistiu dolo ou ma-fé na conduta do gestor;
. nao foi identificado dano ao erario;
. eventual divergéncia decorreu de frustragéo

de receitas, situagéo alheia ao controle da administracéo.

Assim, requer-se o reconhecimento da regularidade das
aberturas de créditos adicionais, ou, subsidiariamente, que eventuais
apontamentos sejam considerados como falhas meramente formais, sem
imputagdo de responsabilidade ou sangao.

13) LA11 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_11.

Inobservancia das aliquotas de contribuigéo relativas
ao custo normal e suplementar estipuladas na avaliagdo atuarial e/ou a
sua nao implementagdo por meio lei (arts. 52 e 54 da Portaria MTP n°
1.467 /12022).

13.1) As propostas de aliquotas normais e aportes financeiros para o custeio
do RPPS, apresentadas na avaliagdo atuarial entregue no exercicio 2024, com
data focal em 31/12/2023,- ndo foram aprovadas por lei municipal, contrariando
o art. 150 da Constitluicdo Federal. - Tépico - 7. 2. 5 1. DA
COMPATIBILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO COM A AVALIACAO
ATUARIAL .

A Secex relata que consultou o Portal Transparéncia do
Municipio de Nova Nazaré; e Sistema APLIC, ano de referéncia 2.023 e 2.024

O gestor esclarece que a auséncia de previsdo
expressa, na lei especifica, das aliquotas de contribuicdo relativas ao custo
normal e suplementar, estipuladas na avaliagdo atuarial, ndo pode ser
imputada como conduta dolosa do gestor publico.
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Em primeiro lugar, destacam-se que a definicdo e a
atualizagdo dessas all’quotas-decorrem- de estudos técnicos especializados,
realizados pelos atuarios responsaveis, em conformidade com as normas da:
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda e demais 6rgdos
reguladores. O gestor, portanto, atua como destinatario das conclusdes’
técnicas, cabendo-lhe encaminhar as medidas necessarias a adequagéo
normativa, mas sem ingeréncia na metodologia de calculo ou fixagdo das

aliquotas, matérias de carater eminentemente técnico.

Em Segundo lugar, ainda que nao tenha sido promovida a-
inclusdo formal na legislagéo local, tal fato ndo caracteriza dblo, pois ndo ha
indicios de que tenha havido intencdo deliberada de fraudaf, omitir ou
manipular informagdes previdencidrias. Trata-se, antes, de questdo de ordem
procedimental ou formal, cuja responsabilidade pode se diluir entre a érea
técnica, o corpo juridico e o Ieglslatlvo nao recaindo excluswamente sobre o

gestor

Por f|m reforca-se que, a luz da jurisprudéncia e da
doutrina sobre responsabllldade fiscal e previdenciaria, a configuracéo de dolo
exige prova inequivoca da intengédo de Iesar 0 erario ou violar conscientemente
alei, 0 que néao se verifica no caso. ASSIm eventual omissao deve ser tratada
como falha admmlstratlva sanavel, ‘sem ensejar responsabilizagdo pessoal do _

gestor a titulo doloso.

Diante do exposto, réquer que seja sanada a
irregularidade.

14) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03.

Informag6es e documentos enviados pelo fiscalizado
sem correspondéncia com o contetido solicitado pelos normativos e
leiautes  estabelecidos pelo TCE-MT ou com informagdes
comprovadamente inveridicas e/ou em desconformidade com os
registros e documentos oficiais (Resolugdo do TCE-MT de aprovagio do -
leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e Manual de Orientagdo para
Remessa de Documentos ao Trlbunal de Contas; art. 145 do Anexo
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Unico da Resolugao Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

14.1) Conforme consulta ao Sistema Aplic/Portal da Transparéncia, ndo se .
localizou Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio. Tal fato ‘
prejudicou a andélise quanto a adequagao do Plano de Amortizagdo aos termos ‘
da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA
VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

A Secex relata que consultou o Sistema APLIC e Portal

da Transparéncia do Municipio de Nova Nazaré.

O gestor esclarece que a alegagio de descumprimento
pelo ndo envio do demonstrativo de viabilidade do plano de custeio deve ser
relativizada, pois, embora a Lei de Responsabilidade Fiscal imponha a
observancia da transparéncia fiscal e da publicidade dos atos de gestdo, nao ‘
ha no texto legal tipificagdo especifica que vincule a auséncia do referido

demonstrativo, por si sg, a configuragdo de dolo ou méa-fé do gestor.

Importa ressaltar que a eventual omissdo n&o resultou em
comprometimento do equilibrio fiscal, tampouco em prejuizo concreto a
Administragdo ou a sociedade,‘ tratando-ée, quando muito, de falha de natureza
formal ou procedimental. A jurisprudéncia dos tribunais de contas e cortes
superiores é pacifica no sentido de que, na éUséncia de demonstra¢do de dano
efetivo ao erdrio, o vicio ndo pode ser considerado causa suficiente para

caracterizar irregularidade insanavel.

Além disso, cabe destacar que o gestor promoveu a
execugao orgamentaria e financeira dentro dos parametros legais, observando
as metas fiscais, os limites de despesa e as exigéncias da LRF, de forma que a
auséncia do documento ndo comprometeu a fidedignidade das contas publicas.
Trata-se, portanto, de uma irregularidade meramente administrativa, passivel
de corre¢do, que ndo se confunde com conduta dolosa ou atentatéria aos
principios da gestao fiscal responsé\}el. |

Assim, a tese defensiva sustenta que nao se pode imputar

responsabilidade pessoal ao gestor pela auséncia do demonstrativo, uma vez
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que inexiste previséo legal expressa que vincule sua falta a ato de improbidade
ou violagéo grave a LRF, configurando, no maximo, falha formal sanavel e sem
reflexo material no resultado fiscal.

Diante do exposto, requer que seja sanada a
irregularidade.

[ 15) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06.

Demonstracées Contabeis ndo publicadas na
imprensa oficial (art. 37 da Constituigio Federal).

15.1) Auséncia de publicagdo das Demonstracées Contabeis Consolidadas do
exercicio de 2024 em meio oficial - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

A Secex relata que em consulta ao Jornal Oficial da
Associagdo Mato-Grossense dos municipios - AMM e Diario Oficial de Contas
abrangendo o periodo de 1/02/2025 a 30/07/2025 ndo foram encontradas
publicacdes referentes as Demonstrages Contabeis das Contas de Governo
do exercicio de 2024 do municipio de Nova Nazaré.

O gestor esclérece que a corhprdvagéo de publicidade ja
foi realizada.

As contas anuais do Executivo referentes ao exercicio de
2024 foram regularmente publicadas no Jornal Oficial da AMM-MT
(Associacao Mato-grossense dos Municipios), por meio do Edital de
Publicagao n° 002/2025, veiculadb em 17 de fevereiro de 2025, informando
que, a partir de 15 de fevereiro, as contas ﬂcaria‘m a disposicdo dos
contribuintes na Prefeitura e na Camara Municipal, em conformidade com o §3°
do art. 31 da CF/88, art. 209 da CE/MT e art. 49 da LRF.

1. Compromisso de aprimoramento a partir de 2026
Para robustecer a transparéncia e facilitar o acesso do cidad&o, a partir
do exercicio de 2026 a Prefeitura passarda a disponibilizar
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integralmente as contas anuais e respectivos demonstrativos:no

Portal da Transparéncia municipal; e

» no sitio eletrénico oficial da Prefeitura, em segdo propria de “Contas
de Governo e Contas Anuais”, com historico por exercicio e arquivos

para download.

Ainda que se entenda péla exigéncia de publicagdo em
meio oficial impresso, a mera auséncia do ato formal n&o compromete, por si
s0, a fidedignidade das informagdes contabeis, desde que estas tenham sido
regularmente elaboradas, encaminhadas aos 6rgéos de controle competentes
(como Tribunais de Contas) e disponibilizadas & sociedade por outros meios de
acesso pl]blico.

Dessa forma, a falha é de natureza formal e ndo
substancial, ngo implicando ocultagéo de dados nem prejuizo ao controle social
e institucional. O gestor agiu em conformidade com os principios da publicidade
e da transparéncia ao manter os demonstrativos acessiveis por outros canais,

afastando qualquer alegagéo de dolo, fraude ou intengdo de lesar o erario.

Portanto, a auséncia de publicagdo em meio oficial deve
ser tratada como irregularidade formal sanavel, sem reflexos materiais na
regularidade das contas, devendo prevalecer a andlise do contetdo das

demonstragdes e ndo apenas da forma de divulgacéo.

Diante da publicidade ja& comprovada e do plano de
aprimoramento anunciado, requer-se o acatamento da defesa quanto ao ltem
15, reconhecendo-se a regularidade da publicagdo realizada na AMM e a
adogéo de providéncias adicionais para 2026, reforcando o atendimento aos
principios da publicidade e transparéncia Diante do exposto, requer que seja

sanada a irregularidade.
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16) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10.

Carta . de Servicos ao Usuario sem divulgagao
atualizada no sitio eletrénico do oérgdo ou entidade (art. 7°, caput, § 4° da |
| Lei n°® 13.460/2017).

16.1) A entidade publica ndo disponibiliza Carta de Servicos ao Usuério
atualizada com informagbes claras sobre os servigos prestados, requisitos,
prazos e formas de acesso e com os canais disponiveis para contato com a
Ouvidoria e para registro de manifestacées. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

A Secex relata que conforme documento enviado na
Carga das Contas de Governo ﬁo APLIC no item 164 (Carta de Servigos
Documento que informa os servigos prestados pela entidade publica e os
canais disponiveis para contato com a Ouvidoria - Cédigo Tipo 164,
DD_202420_92164.PDF), foi apenas apresentado os servigos relativos a
ouvidoria, e ndo referentes aos servigos prestados por toda entidade publica.

O gestor esclarece que a auséncia de disponibilizacéo
de carta de servigos atualizada néb deve ser interpretada como conduta dolosa
ou irregularidade grave de gestdo. Primeiramente, a Carta de Servicos ao
Usuario, prevista no art. 7° da Lei n° 13.460/2017, tem como objetivo principal
dar transparéncia e facilitar o acesso do cidad&o as informacdes referentes aos
servigos pUincos. No entanto, a n&o atualizagdo imediata desse documento
néao significa, por si s6, que houve descumprimento absoluto da lei ou prejuizo
efetivo a coletividade. ‘ ' |

A gestdo manteve outros meios de acesso as informacdes
como canais oficiais de comunicagéo, site institucional, atendimento presencial
e telefénico, garantindo que o cidadao pudesse buscar esclarecimentos,

registrar manifestages ou mesmo acessar a ouvidoria.

Aséim, a ﬁnalidade Qrética da norma continuou sendo
atendida, ainda que a Carta de Servigos ndo tenha sido revisada ou publicada

em sua versao mais recente.
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Cumpre destacar que a Carta de Servigos tem carater
orientador e administrativo, nio possuindo efeito impeditivo para a continuidade

dos servigos publicos nem inviabilizando o exercicio do controle social.

Desse modo, eventuais falhas de atualizagdo podem ser
entendidas como de natureza meramente formal, passiveis de correcdo por
orientagdo dos 6rgdos de controle, e ndo como irregularidade que configure
ma-fé, dolo ou dano ao erario.

Por fim, a gestdo reitera seu compromisso com a
transparéncia e a melhoria continua dos servigos prestados, ressaltando que,
tdo logo identificada & necessidade de ajustes na Carta de Servicos,
providéncias administrativas ja foram adotadas para sua atualizacdo, sanando
a falha e reforgando o atendimento ao principio da publicidade.

17) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02.

Ineficiéncia no planejamento, na execugio,
governanca e/ou avaliagido de programas ou agdes do poder piiblico para
desenvolvnmento, implementagdo e melhoria das politicas ptblicas na
area de educacio (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituigdo Federal).

17.1) Auséncia de comprovagdo que foram realizadas acées relativa ao
cumprimento da Lei.n.° 14.164/2021 - Tépico - 13. 2. PREVENGAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao Normatlva n.° 10/2024)

A Secex relata que ndo estdo comprovado agbes
relativas ao cumprimento da Lei n° 14.164/2021.

(o) gestof esclarece que apontada auséncia de
comprovagao de agdes relativas ao cumpnmento da Lei n® 14.164/2021 néo -
pode ser imputada como irregularidade insanavel ou como descumprimento por
parte db gestor. |

Primeiramente, destaca-se que a referida lei estabeleceu
a obrigatoriedade da incluséo, na Base Nacional Comum Curricular, de

contetdos sobre a histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena, bem
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como sobre a educagdo ambiental, dispondo que tais diretrizes devem éer
implementadas por meio de politicas pedagégicas e curriculares coordenadas
pelo ente federado, observadas a autonomia escolar e os limites de
competéncia administrativa.

No entanto, a legislagdo ndo prevé forma ou modelo (nico
de comprovagdo documental a -ser observado de maneira uniforme pelos
gestores, cabendo aos sistemas de ensino a adequacgio gradativa, em
consonéancia com sua realidade pedagdgica e orgamentaria. Assim, ndo ha
dolo ou omissdo do gestor na hipétese de inexisténcia de documentos
especificos, sobretudo considerando que a execugdo das politicas
educacionais depende de prbcessos colétivos e continuos, que envolvem -
planejamento, formagdo docente, elaboragio de material didatico e atualizagdo
curricular.

Ademais, a cdmprovagéo das acdes pode ocorrer de
modo indireto, por meio de registros de aﬁvidades escolares, atas pedagdgicas,
relatorios de gestdo educacional e indicadores de acompanhamento, ndo
sendo exigida pela lei comprovagdo formal em formato previamente definido.

Diante‘disso, nao se configura ilegalidade na conduta do
gestor, mas tdo somente a necessidade de aperfeigopamento nos mecanismos
de registro e documentagao das acdes ja realizadas. Ausente o dolo ou a ma-
fé, e considerando o carater progressivo da implémentagéo da Lei n°

14.164/2021, a responsabilidade imputada deve ser afastada.

Diante do exposto, requer que seja sanada a

_ irregulafidade.
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| 18) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19.

Curriculo escolar da educagédo infantil, do ensino’
fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os contetidos minimos
exigidos pela legislagdo (art. 26 da Lei n° 9.394/1996).

18.1) Auséncia de comprovagdo que foram inseridos nos curriculos escolares
conteudos acerca da prevengdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e
a mulher, conforme preconiza o art. 26, §.9° da Lei n® 9.394/1996 - Tépico -
13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.° 10/2024)

A Secex relata que foi enviado na Carga das Contas de

Governo no APLIC no item 173 (Questionario sobre agdes preventlvas de
"violéncia contra a mulher" - Cédigo Tipo 173, DD_202420_92173.PDF), a Lei
n°® 624/2021 que instituiu o dia de combate ao feminicidio em Nova Nazaré,
conforme consta no item anterior, entretanto, neste item deveria ter sido
. encaminhado ao tribunal o Questionario sobre agbes preventivas de "violéncia

contra a mulher”, para dar embasamento para subsidiar este apontamento.

Sendo assim nao foi cofhprovado que foram inseridos nos
curriculos escolares conteidos acerca da prevengdo da violéncia contra a
crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconlza o art. 26, § 9°, da Lei n°®
9.394/1996. -

O gestor alega que em primeiro lugar, destaca-se que a
legislagido estabelece dlretrlz de carater geral cabendo a Unido, aos Estados.e
aos Mun|C|p|os em reglme de colaboragao promover a ‘adequacdo dos
curriculos escolares as tematicas previstas em lei, observando-se ainda a
"autonomia pedagégica e administrativa de -cada sistema de ensino e das
unidades escolares.

Assim, ndo é exigida a comprovagao documental Unica e
especifica de cumprimento do;dispositivvo, sendo suficiente que os contelidos

sejam trabalhados de forma transversal, interdisciplinar e contextualizados, em
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consonéncia com as orientagdes curriculares nacionais, planos de ensino e

projetos politico-pedagoégicos.

Ademais, a auséncia de um documento isolado n&o
implica, por si 6, o descumprimento da lei, visto que a comprovagéo podé se
dar por meio de registros pedagogicos diversos, tais como: planos de aula,
relatérios, registros de atividades, avaliagdes, projetos interdisciplinares e

documentos de acompanhamento escolar.

Por fim, ressalta-se que ndo houve omissdo dolosa ou
negligéncia do gestor', mas sim a adogdo de praticas educativas compativeis
com a legislacéo, ainda que a forma de comprovacao apresentada nao tenha
sido considerada suficiente pelo 6rgdo de controle. Nesse sentido, inexiste
fundamento para imputar responsabilidade, pois a exigéncia legal foi atendida
em sua esséncia, restando apenas divergéncia formal quanto ao modo de
apresentagao da prova.

Diante do exposto, requer que seja sanada a
irregularidade.

19) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20.

Ano letivo escolar sem a realizagio da “semana
escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n°
14.164/2021).

19.1) Auséncia de comprovagédo que foi instituida/realizada a Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2024, conforme
preconiza o art. 2° da Lei n° 1.164/2021 - Tépico - 13. 2. PREVENQAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Dec:sao Normativa n.° 10/2024)

A Secex relata que foi enviado na Carga das Contas de
Governo no APLIC no item 173 (Questionario sobre agbes preventivas de
"violéncia contra a mulher" - Cédigo Tipo 173, DD_202420_92173.PDF), a Lei
n® 624/2021 que instituiu o dia de combate ao feminicidio em Nova Nazaré,

conforme consta no item anterior, entretanto, neste item deveria ter sido
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encaminhado ao tribunal o Questionario sobre agdes preventivas de "violéncia

contra a mulher", para dar embasamento para subsidiar este apontamento.
Sendo assim, n3o foi comprovado que foi

instituida/realizada a Semana Escolar de Combate 4 Violéncia contra a Mulher,

no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n°® 1.164/2021.

O gestor contesta-se que a alegagdo de irregularidade
quanto a auséncia de comprovacdo da instituicdo da “Semana Escolar de
‘Combate a Violéncia contra a Mulher”, conforme dispée o artigo 2° da Lei n.
14.164/2021. Ressalta-se que a mencionada lei estabelece diretrizes de carater
programatico e pedagdgico, voltadas & conscientizagdo e prevencdo da
violéncia, mas ndo prevé prazo peremptério ou sancdo direta em caso de
descumprimento imediato.

Dessa forma, a auséncia de documentos comprobatérios
nao pode ser interpretada como dolo ou ma-fé do gestor, mas sim como
situagéo de carater administrati\/o e operacional, a ser progressivamente
implementada, observadas as condicbes orgamentarias, a realidade

pedagdgica local e o calendario escolar.

Ademais, é imprescindivel destacar que a
responsabilidade pela implementagdo da semana escolar depende de
articulagéo entre as secretarias de edudag:éo, as unidades escolares e os
demais Orgdos parceiros, ndo se limitando a uma conduta isolada da gestio

municipal.

Portanto, eventual falha de comprovagio n&o configura
irregularidade insandavel, tampouco gera responsabilidade direta do gestor,
devendo ser compreendida como questdo de planejamento e adequacdo
administrativa, que podera ser corrigida sem prejuizo ao erario nem ofensa ao
interesse publico.

Diante do exposto, requer que seja sanado a

irregularidade.
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20) OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_99.

Irregularidade referente a Politicas Publicas ndo
contemplada em classificagdo especifica).

20.1) Auséncia de comprovagdo que foram alocados recursos na Lei
Orgamentaria Anual para execugdo de politicas publicas de prevengao a
violéncia contra a mulher - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

A Secex relata que no item 173 das Contas de Governo
deveria ser encaminhado o "Questionario sobre agbes preventivas de "violéncia
contra a muther"™ com intuito de subsidiar este apontamento.

Devido ao néo envio desta documentagéo nas Contas de
Governo, este item ndo foi respondido pelo jurisdicionado, restando assim a
falta de comprovagéo que foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual
para execugéo de pdh’ticas publicas de prevengao & violéncia contra a muther

O gestor conteéta-se que a alegagdo de auséncia de
\. comprovagado de recursos especificos na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) para a
execucdo de politicas publicas voltadas a prevencdo da violéncia contra a
-mulher ndo pode ser interpretada como descumpfimento automatico da

legislagéo ou como conduta dolosa por parte da gestio. 4 )
. Primeiramente, deve-se considerar que a LOA ¢
instrumento de planejamento e execugéo orcamentaria de carater estimativo e

~ autorizativo, e ndo impositivo em sua integralidade. ’

A auséncia de ‘rubrica nominalizada ndo significa a
inexisténcia de previsdo de recursos, uma vez que a execucdo de tais politicas
pode estar contemplada em l.dotagéés orcamentdrias mais  amplas, como
aquelas afetas as areas de salde, educagdo, assisténcia social, seguranga
publica e direitos humanos, que bbssuem carater transversal e permitem o

atendimento das agBes de enfrentamento a violéncia de género.
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Aléem disso, cumpre destacar que a prdpria sistematica
orgam'entéria admite a utilizacdo de mecanismos de suplementagdo, créditos
adicionais ou remanejamentos, de acordo.com a necessidade e oportunidade
administrativa, ndo sendo exigida a previsdo nominal de cada politica publica
no texto da LOA.

Por outro lado, a responsabilidade do gestor deve ser
apreciada sob a dtica da boa-fé administrativa e da razoabilidade, uma vez que
ndo ha qualquer .evidéncia de dolo, ma-fé ou desvio de finalidade. A
Constituicéo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo exigem vinculagao
orcamentaria exclusiva e especifica para cada programa de politica publica,
mas sim a demonstracdo de que a gestdo atuou dentro da legalidade e da
cabacidade financeira do ente federativo.

As3|m nao se pode lmputar |rregular|dade apenas pelav
auséncia de rubrica expressa, j4 que a previsdo orgamentaria pode estar
abarcada em dotagbes genéricas ou setoriais, cabendo a execucdo
administrativa, dentro do exércicio, dar concretude as agdes de prevencio e
combate a violéncia contra a mulher.

Dessa forma, a suposta auséncia de comprovacdo de
recursos na LOA néo Aconﬁgura, 'por si so, déscumprimento legal ou
iregularidade na atuagdo do gestor, tratando-se de questdo de técnica
orcamentaria que ndo compromete a legalidade e a legitimidade da gestao
publica. |

Diante do exposto, requer que seja sanada a

irregularidade.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KOCANK.



» %,

[21) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_ 01,

Descumprimento de determinagbes exaradas pelo ‘
TCE-MT em decisdes singulares, acérdios e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugio Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

21.1) Ausenc:a de comprovagéo se o Salario inicial percebido pelos Agentes

| Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate &s Endemias
| (ACE) se encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02
(dois) salarios minimos em desacordo com a Emenda Constitucional n°
120/2022. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)

21.2) Auséncia de comprovagdo se houve a realizagdo de pagamento de
 adicional de insalubridade aos ACS e ACE de 40% (quarenta por cento), 20%
(vinte por cento) ou 10% (dez por cento) do vencimento ou salario-base,
segundo se classifiquem as atividades dos agentes nos graus méximo, médio
e minimo, respectivamente - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa
n.° 07/2023)

21.3) Néo houve previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Satde (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE)
no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (PREVI-NAZARE)
- Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)

Item 21.2) A Secex relata que conforme Comunicado do

APLIC n° 20/2024, em 20/12/2024, foi informado que, a partir do exercicio de

2024, seria obrigatério o envio de documentos comprobatérios relacionados a

‘ regulamentac&o e remuneragdo dos Agentes, Comunitarios de Saude (ACS) e

Agentés de Combate as Endemias (ACE), conforme estabelecido pela Lei n°
11.350/2006, alteragtes posteriores, e orientagdes técnicas do TCE-MT.

O gestor -alega que a Em'e_nda Constitucional n°
120/2022'diSp6e sobre a valorizagdo e regulamentagdo da remuneragéo dos
ACS é ACE, incluindo mecanismos de progress&o salarial, direitos trabalhistas.
e politicas de incentivo, sem estabelecer que a Administragéo Plblica deva

. comprovar de forma documental, junto ao TCE, cada pagamento inicial de.
forma individualizada, desde que a folha de pagamento esteja Aregularmente'
publicada e auditavel. '
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O salario inicial pago aos ACS e ACE estd em
conformidade com a legislacdo federal e municipal vigente, incluindo os pisos

salariais estabelecidos em lei.

A Emenda Constitucional n® 120/2022 visa a valorizacéo e
regulamentag&@o, mas néo cria obrigagdo de comprovagéo individual por meio
de documentagéo separada além da publicagéo da folha de pagamento oficial.

A Administracdo Publica disponibiliza a folha .de
pagamento, que €& acessivel e auditavel, atendendo aos principios da
publicidade e da transparéncia previstos na Constituigdo Federal (art. 37,
caput).

Eventuais divergéncias apontadas pelo TCE decorrem de
interpretagéo extensiva, e ndo de descumprimento da Emenda Constitucional
n° 120/2022. |

Ndo ha indicios de dolo ou ma-fé por parte da
Administracdo, sendo certo que a legislagdo aplicavel esta sendo seguida.

A eventual auséncia de documentos comprobatérios
individuais ndo configura irregularidade, especialmente quando a remuneragéo
esta dentro dos parametros legais.

Os Tribunais de Contas e Tribunais de Justica tém
reiteradamente reconhecido que a disponibilizagdo de folha de pagamento
oficial e auditavel atende aos principios da legalidade e transparéncia, mesmo
que néo haja documentagéo adicional individualizada, desde que os valores

pagos respeitem os pisos legais.

Item 21.2) A Secex relata que Conforme exposto no item
anterior na Carga das Contas de Governo do Sistema APLIC no item 166 tem
como escopo ftratar de Comprovante de remuneragdo dos Agentes
Comunitarios de Satde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) -

pagas na competéncia de dezembro (por servidor) (Cédigo Tipo 1686,
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DD_202420_92166.PDF), cujo o documento teria que detalhar a remuneragdo
bruta e liquida, subsidios e adicionais pagos aos (insalubridade) ACS e ACE,
pagas na competéncia de dezembro, foi enviada uma folha de pagamento
-----genérica, ndo podendo associar quanto era pago para cada servidor do

adicional de insalubridade.

O gestor alega que a irregularidade quanto & auséncia
de encaminhamento de uma folha especifica do comprovante de remuneracéo
dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de Combate as Endemias

nao deve prosperar.

Com efeito, a Administracdo encaminhou regularmente a
folha de pagamento genérica, documento habil e idéneo para demonstrar a
despesa com pessoal, contemplando a totalidade dos servidores municipais,

inclusive aqueles pertencentes as categorias mencionadas.

Nao ha, portanto obice legal ou normativo que imponha a
obrlgatorledade de apresentagao de documento apartado ou segregado para
tais agentes, sendo suficiente a comprovagéo da inclusdo de seus vencimentos
na folha global ja apresentada.”Ressalte-se que o controle externo visa a
verificacdo da legalidade e fe‘guléridade das despesas de pessoal, 0 que restou
atendido pela documentagao envnada a qual permlte identificar, de forma clara,
o pagamento realizado.

Desse modo, a exigéncia de uma folha exclusiva
configura formalismo excessivo, desprovido de fundamento juridico, visto que
néo compromete a transparéncia, a rastreabilidade das informagdes, nem a

fiscalizagéo da correta aplicagdo dos recursos publicos.

Assim, requer-se o afastamento da apontada falha,
reconhecendo-se que a comprovagao ja foi efetivamente prestada mediante a
folha de pagamento genérica enviada pela gestao. '
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Item 21.3) A Secex relata que conforme Comunicado do
APLIC n° 20/2024, em 20/12/2024, foi informado que, a partir do exercicio de
2024, seria obrigatérios o envio de documentos comprobatérios rélacionados a
F s onneeaf@QGUlAMenNtac@o e remuneragdo dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE), conforme estabelecido pela Lei n°
11.350/2006, alteragdes posteriores, e orienta¢es técnicas do TCE-MT.

Esses documentos deveriam ser encaminhados ao
Tribunal de Contas de Mato Grosso, por meio do sistema APLIC, nas Contas
de Governo de 2024. Entretanto, ndo foi mandada nenhuma informagéo nas
Contas de Governos, por fim, resta a ndo comprovagdo da previséo de
aposentadoria especial péra os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE) e a inclusdo no calculo atuarial do .
Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS).

O gestor alega que a determinagéo quanto a suposta

| obrigatoriedade de envio de documentos complementares relativos a
regulamentagéo e a remuneragéo dos Agen.fes Comunitarios de Saiude (ACS) e

dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) deve ser analisada sob a 6tica

da razoabilidade administrativa e do devido processo legal de controle externo.

O ente municipal ja d'isponibilizou, por meio do sistema
APLIC, todas as informagéés e ‘regis'tros exigidos pela Corte de Contas,
conférme a rotina de alimentagéo do sistema imposta aos entes fiscalizados.
As‘sir'n,i exigir o envio adicional de documentos efn sepafado, fora do ambiente
proprio estabelecido pelo Tribunal de Contas, representa duplicidade de
obrigacéo, em afronta aos principios da eficiéncia e da economicidade

administrativa, previstos no art. 37 da Cohstituigéo Federal.

. Cumpre destacar que o APLIC foi instituido justamente

para centralizar e padronizar o rebebimento das informagbes necessarias a

. ﬁscélizagéo, servindo como canal oﬁciail de transparéncia e controle. Portanto,
eventuais documentos ou relatérios relacionados a regulamentagao da carreira

e & remuneragdo dos ACS e ACE deveriam ser analisados a partir dos dados
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inseridos no sistema, que ja permitem a rastreabilidade e a conferéncia dos
* atos administrativos praticados.

Ademais, inexiste dispositivo legal que imponha ao gestor
a obrigagéo de remeter documentos paralelos ao sistema oficial. Assim, ndo se
pode imputar irregularidade ou descumprimento, sob pena de configurar

exigéncia nao prevista em lei.

Dessa forma, eventual apontamento de falha deve ser
afastado, uma vez que a gestdo cumpriu com o dever de prestar contas pelo
meio oficialmente instituidas pelo préprio Tribunal de Contas, inexistindo dolo,

omiss&o ou descumprimento das normas legais vigentes.

_ Diante do exposto, requer que. seja sanado a
irregularidade.

22) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04.

Descumprimento das regras relativas a transmissiao
de cargos eleitorais estabelecidas em Resolugédo do TCE-MT).

22.1) Auséncia de comprovagao da apresentagdo do Relatério Conclusivo da
- Comisséo de Transigdo de Mandato, em desacordo com a RN 19/2016 -
Topico - 10. 1. COMISSAO DE TRANSICAO DE MANDATO

A Secex relata que em consulta ao Portal Transparéncia

do Municibio (https://www.novanazare.mt.gov. br/), na data de 30/07/2025, nao

foi possivel localizar o relatério conclusivo dessa comissdo de transicdo de
mandato.

Assim‘, ndo resta comprovado a apresentacéo do referido
relatério, conforme dispde a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 19/2016.

O gestor alega que a transicdo de mandato esta
regulamentada pela legislagdo estadual e nacional pertinente, estabelecendo
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que o gestor deve instituir comissdo de transicdo e apresentar relatorio
conclusivo, com o objetivo de assegurar a continuidade administrativa. Todavia,
a obrigacdo que recai sobre a gestéo é a efetiva elaboragéo e enéaminhamento ‘
do relatorio, ndo necessariamente a sua manutengéo permanente no Portal da
Transparéncia, podendo a forma de publicidade variar conforme os sistemas de
controle interno adotados pelo municipio.

O Municipio de Nova Nazaré procedeu com a constituigdo
da Comissdo de Transicdo e elaborou o Relatério Conclusivo, o qual foi
entregue formalmente & gestdo sucessora dentro dos prazds legais. Tal
procedimento esta devidamente registrado em ata e oficios internos,
documentos estes que comprovam a adogdo das medidas devidas, ainda que,
por questbes técnicas ou operacionais, ndo tenham sido disponibilizados de
imediato ou de forma destacada no Portal da Transparéncia.

Nao se podé imputar irregularidade @ Administragdo pelo
simples fato de o documento néo ter sido localizado em consulta pontual ao
Portal da Transparéncia, visto que: a pubhmdade dos atos de transicéo foi
assegurada por outros meios ofi iciais, mcluswe mediante protocolo interno e
encaminhamento ao setor competente; o relatério encontra-se & disposigéo do
Tribunal de Contas e demais 6rgdos de controle, podendo ser apresentado a
qualquer tempo, demonstrando a inexisténcia de dolo ou ma-fé por parte da
gestao.

Importante frisar que a eventual dificuldade de acesso ao
documento ndo gerou prejuizo material & fiscalizag&o ou ao interesse publico,
pois a documentagao existe, esta formalizada e pode ser disponibilizada para
conferéncia. Dessa forma, a presungéo de irregularidade ndo se sustenta, visto
que ndo ha omissdo da gestdo, mas apenas uma questdo de localizagéo e
forma de publicidade.

,

Diante do exposto resta claro que o Municipio de Nova
Nazaré cumpriu com a obngagao Iegal de instituir a comlssao de transigcdo e
elaborar o relatério conclusivo, nio ha_vendo_ que se falar em descumprlmento
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. ou omiss3o por parte da gestdo. A eventual ndo localizagdo do documento no
Portal da Transparéncia em consulta realizada no dia 30/07/2025 nio pode ser
~interpretada como auséncia de cumprimento da obrigagdo, mas sim como

questdo de ordem técnica ou administrativa, ja4 sanada, ndio caracterizando
irregularidade ou dolo.

Diante do exposto, réqu’er que seja sanado a
irregularidade.

Nestes termos,

Pede deferimento

Cuiabé, 01 de outubro de 2025
LEONARDO SABOIA g Assinadoae forma digital por
PAES DE #3 LEONARDO SABOIA PAES DE

. BARRDS:54438985153 :
BARROS:54438985 0](,5’3 Dados: 2025.10.01 15:57:55 -04'00"

Leonardo Saboia Paes de Barros
OAB/ MT 10.479

VU
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AMM-MT Disponivel na edicdo de 17 de Fevereiro de 2025 Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Nova Nazaré

L DE PUBLICAGAO

17 de Fevereiro de 2025

~

EDITAL DE PUBLICAGAO N° 002/2025

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA NAZARE, Estado Mato Grosso, Sr. Reginaldo Del Colle
Martins, juntamente com a Secretaria Municipal Administragéd, em obediénciaas |
determinagdes legais previstas no §3i’.do art. 31 da Constituicdo Federal Brasileira de
1988, no art. 209 da Constituigdo Estadual do Estado de Mato Grosso e dispositivo 49 da
Lei Complementar n® 101/2000, torna publico que a partir do dia 15 de fevereiro, ficara a
disposicé@o da municipalidade, as CONTAS ANUAIS do Poder Executivo e as CONTAS DE
GOVERNO MUNICIPAL, ambos relativo ao exercicio de 2024.

Os respectivos balangos ficardo a disposig&o para exame e apreciagéo dos contribuintes e
da populag@o em geral na Sede da Prefeitura e na Cdmara Municipal durante o horario de
expediente, os quais poderédo questionar a sua legitimidade na forma da Lei. '

Prefeitura Municipal de Nova Naza‘ré-MT, 13 de fevereiro de 2025.
REGINALDO DEL COLLE MARTINS
Prefeitura Municipal de Nova Nazaré |

CNPJ N° 04.202.280/0001-71 .

1 amm.diariomunicipal.org
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SABOIA

ADVOCACIA

OUTORGANTE: JOAO TEODORO FILHO, brasileiro, casado, comerciante,
residente e domiciliado(a) no endereco na Rua Corival Faustino de Mello s/n® Centro,
Nova Nazaré-MT, CEP;

OUTORGADO(A): LEONARDO SABOIA PAES DE BARROS, brasileiro, advogado
inscrito na OAB/MT n. 10.479, com escritdrio profissional situado a na Av. Historiador
Rubens de Mendonca ,n° 1856, Ed. Cuiaba Office Tower, sala 1109-2, Bosque da
Satde, Cuiabd — MT, CEP: 78050-000, email: leosaboiapb@hotmail.com, onde

recebe as intimacgdes.

PODERES: O outorgante nomeia e constitui o(a) advogado(a) acima qualificado(a)
como seu(sua) procurador(aA), conferindo-the poderes para representa-lo(a) perante
o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, relacionado ao
Processo n° 1850091/2024, podendo propor agbes em seu favor e defendé-lo(a)
nas contrarias, acompanhando-as até decisdo final, bem como interpor e

acompanhar recursos.

Confere, ainda, poderes especiais para confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a agdo, substabelecer,

transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar quitac&o.

Podera também representa-lo(a) junto a reparticbes publicas e 6rgdos da
administracdo publica direta e indireta, em ambito federal, estadual e municipal,
autarquias e entidades paraestatais, praticando todos os atos necessarios ao fiel
cumprimento do presente mandato.

De Cuiaba para Nova Nazaré 18 de setembro de 2025.

Documento assinado digitatmente

JOAO TEODORO FiLHO
Data: 22/09/2025 10:20:10-0300
Verifigue cm https:/fvalidar.itb.gov.br
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JOAO TEODORO FILHO
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PREF MUNIC DE NOVA NAZARE - MT Pgina 1 de 2
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
2024 Lei: 734, Data: 28/11/2023

AMF - Demonstrativo 3 (LRF, art. 4°, §2°, inciso IT) R$ 1,00

Receita Total 25.625.517,36]  32.230.243,95 25,77 37.150.451,66 1527 43.290.993,85 16,53 44.806.178,63 3,50 46.374.394,89 3,50
Receitas Primarias () 25.596.956,11|  29.376.964,92 14,77 35.724.400,33 21,61 42.599.781,47 19,25 44.090.773,82 3,50 45.633.950,90 3,50
Despesa Total 23.674.67820|  26.010.461,34 9,87 32.783.300,54 26,04 49.074.372,11 49,69 50.791.975,14 3,50 52.569.694,27 3,50
Despesas Primérias (11) 24.862.475,77]  27.180.394,56 9,32 33.633.368,97 23,74 49.074.372,11 45,91 50.791.975,14 3,50 52.569.694,27 3,50
Resultado Primério (SEM RPPS) - Acima da Linha (111) = (I — 734.480,34] 219657036 199,06 2.091.031,36 -4,80 -6474.590,64  -409,64 -6.701.201,31 3,50 -6.935.743,36 3,50
I

Divida Piiblica Consolidada (DC) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Consolidada Liquida (DCL) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abaixo da linha 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Total 24.600.496,67)  30.895.911,85 25,59 35.664.433,59 1543 41.602.645,00 16,65 43.237.962,38 3,93 44,751.291,06 3,50
Receitas Primdrias (1) 24.573.077,87)  28.160.758,57 14,60 34.295.424,33 21,78 40.938.389,99 19,37 42,547.596,74 3,93 44.036.762,62 - 3,50
Despesa Total 22.727.691,15|  24.933.628,24 971 - 3147196852 26,22 47.160.471,60 49,85 49.014.256,01 3,93 50.729.754,97 3,50
Despesas Primérias (11) 23.867.976,73  26.055.126,24 9,16 32.288.034,21 23,92 47.160.471,60 46,06 49.014.256,01 3,93 50.729.754,97 3,50
Resultado Primério (SEM RPPS) - Acima da Linha (II) = (I — 705.101,14]  2.105.632,33 198,63 2.007.390,12 4,67 -6.222.081,61  -409.96 -6.466.659,27 3,93 -6.692.992,34 3,50
D '

Divida Piblica Consolidada (DC) 0,09 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Consolidada Liquida (DCL) 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abaixo da linha 0,01 0,00 0,00 0,00 0,001 . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Inflagio Média (% anual) projetada com base em indice oficial

3,50 3,50
Projegio do PIB do Estado - R$ milhes 0,00 2,90 2,24 1,30 1,90 2,00
Receita Corrente Liquida (RCL) 0,00 38.878.020,56 19.276.094,11 48.121.150,91 50.236.145,20 51.000.250,00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KOCANK.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
2024 Lei: 734, Data: 28/11/2023
AMF - Demonstrativo 3 (LRF, art, 4°, §2° inciso II) RS 1,00

TONIELSON RODRIGUES DE SOUSA JUNIr JOAO TEODORO FILHO ELIZARIO LUIS DA COSTA JUNIOR
CONTADOR PREFEITO MUNICIPAL TESOUREIRO
024.463.281-21 441.299.551-87 433.924.071-00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KOCANK.
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