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Cuiaba/MT, 02 de outubro de 2025.

Oficio s/n.

Processo TCE n°  185.010-5/2024
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Paranaita/MT
Gestor: Osmar Antonio Moreira
Prefeito Municipal
Relator: Conselheiro Antonio Joaquim de Moraes Rodrigues Neto

Assunto: Alegac0es Finais de Defesa.

OSMAR ANTONIO MOREIRA, brasileiro, casado, Prefeito de
Paranaita/MT, portador da Cédula de Identidade n°. 860.218 SSI/SC, devidamente
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°. 345.480.179-68, domiciliado na Rua
Alceu Rossi, s/n, Centro, Municipio de Paranaita/MT, Cep: 78.590-000, vem, por
intermédio de seu procurador in fine assinado (ut instrumento de mandato ja anexado
aos autos), com o devido respeito a presenca de Vossa Exceléncia, ENCAMINHAR
suas Alegacdes Finais de Defesa acerca das irregularidades remanescentes no Relatorio
Técnico de Analise de Defesa das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2024 da
Prefeitura Municipal de Paranaita, oriundo dos Autos do Processo TCE n°. 185.010-
5/2024.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr. Antonio Joaquim de Moraes Rodrigues Neto
Conselheiro Relator

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Cuiaba/MT



EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR - ANTONIO
JOAQUIM DE MORAES RODRIGUES NETO - DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Processo TCE n°  185.010-5/2024
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Paranaita/MT
Gestor: Osmar Antonio Moreira
Prefeito Municipal
Relator: Conselheiro Antonio Joaquim de Moraes Rodrigues Neto

Assunto: Alegac0es Finais de Defesa.

OSMAR ANTONIO MOREIRA, brasileiro, casado, Prefeito de
Paranaita/MT, portador da Cédula de Identidade n°. 860.218 SSI/SC, devidamente
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°. 345.480.179-68, domiciliado na Rua
Alceu Rossi, s/n, Centro, Municipio de Paranaita/MT, Cep: 78.590-000, vem, por
intermédio de seu procurador in fine assinado (ut instrumento de mandato ja anexado
aos autos), com o devido respeito a presenca de Vossa Exceléncia, APRESENTAR
suas Alegacdes Finais de Defesa acerca das irregularidades remanescentes no Relatério
Técnico de Analise de Defesa das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2024 da
Prefeitura Municipal de Paranaita, oriundo dos Autos do Processo TCE n°. 185.010-
5/2024:

IRREGULARIDADES SANADAS E REMANESCENTES

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente
sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art.
25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020).




1.1) Deixar de aplicar até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio. -
Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCA(}AO BASICA E DE VALORIZAQAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB

Razdo das Alegacbes Finais de Defesa: No caso dos autos, foi
mantido a irregularidade pela Secex, entendimento acompanhado pelo Ministério
Publico de Contas no parecer ministerial.

Porém, deve ser observado que em ambas andlises, ndo levaram em
consideracdo os valores aplicados apds o periodo sugerido pela norma juridica, em
contradicdo ao que foram considerados em processos com casos semelhantes,

demonstrando total falta de critério.

Vejamos a analise feita pelo Ministério Publico de Contas no Parecer
n°. 3.341/2025 — Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2024, in verbis:

“60. A 2* SECEX opinou pela manutencdo da irregularidade,
aduzindo que ndo houve a comprovacéo da realizagdo de despesas
no primeiro quadrimestre de 2024, contrariando o prazo
estipulado pela Lei Federal n. 14.113/2020. Assente a equipe
técnica que a possibilidade de aplicacédo de percentual no exercicio
subsequente é quando houvera a ndo aplicacdo no exercicio

financeiro em que os recursos foram creditados.

61. Pois bem. O Ministério Publico de Contas anui com a
conclusdo alcancada pela Secretaria de Controle Externo,

opinando pela manutencéo da irregularidade AA04.

62. Citado recurso ndo é apenas uma fonte de financiamento, mas
um instrumento vital para assegurar o direito constitucional a
educacdo basica de qualidade. A ndo aplicacdo de seus recursos
dentro dos prazos estabelecidos fragiliza todo o sistema
educacional, impactando negativamente a vida de milhdes de

estudantes e profissionais.




63. E de suma importancia para a interpretacdo da norma legal
buscar compreender o ideal pretendido pelo legislador ordinario.
Nisso, de fato, na redacdo do artigo 25, 8§ 3° da Lei Federal n.

14.133/2020, ha certa ldgica acerca da possibilidade.

Porém, destacamos que a possibilidade destacada é uma extensao
do dever de aplicacdo dos recursos no exercicio em que sao
creditados, ndo se tratando de uma extensdo ad eternum. Logo,
em caso de impossibilidade de aplicagdo em tempo correto,
permite-se, com uso do verbo poder - na categoria de
possibilidade, o uso de pequeno percentual no inicio do exercicio

posterior, tdo somente.

64. Nesse contexto, inevitadvel a conclusdo de que restou

configurado o descumprimento de dispositivo legal confirmado

pelo préprio gestor.

O art. 25 da Lei n® 14.113/2020 estabelece que os recursos do
Fundeb, incluindo a complementacdo da Unido, devem ser
aplicados em acgdes consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educacdo bésica publica no

mesmo exercicio em que foram creditados.

Desse modo, 0 § 3° do mesmo dispositivo prevé apenas uma
excecdo a regra. Seu objetivo ndo é autorizar a utilizacdo de
recursos no exercicio seguinte, somente flexibilizar a
obrigatoriedade da execucdo integral no exercicio em que foram
creditados, possibilitando que até 10% seja utilizado no primeiro

quadrimestre do exercicio seguinte.

65. Observando, em contraponto, a evidéncia que originou a

irreqularidade — auséncia de aplicacdo de R$ 53.384,37 até o

findar do primeiro quadrimestre, e.

66. Ademais, analisando as Contas Anuais de Governo do
Municipio de Caceres, referentes ao exercicio de 2023, onde o

Ministério Publico de Contas se manifestou através do Parecer n.



2.811/2024, vé-se que ndo houvera negligéncia da Gestéo, que ora
segue a frente da municipalidade, pois se tem o0s registros de
aplicacéo de 99,92% dos recursos aplicados do FUNDEB, sendo a
monta remanescente incapaz de macular as contas do exercicio

ora analisado.

67. Ndo poderia ser deixada, ainda, a andlise do art. 20 da LINDB,

que assequra a necessidade de observancia, inclusive em andlise de

controle, as consequéncias praticas da decisdo tida com base em

valores juridicos abstratos.

68. O MPC conclui pela manutencdo da irregularidade
classificada como AA04, sem prejuizo da recomendacgdo ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo a
criacdo de um plano de acdo e execucdo para utilizacdo dos
recursos do Fundeb, garantindo que esse dinheiro seja investido
na educagdo, conforme preceitua a lei, primando pelas boas

praticas da administracdo publica em seu contexto geral. ” (gn)

Nesse rastro, foram aplicados a quantia de R$ 435.871,57
(quatrocentos e trinta e cinco mil e oitocentos e setenta e um real e cinquenta e sete
centavos), durante o exercicio de 2024, conforme se comprova pelas informacdes

extraidas do relatorio em anexo, Fonte 2.540, recursos de Superavit Financeiro.

Assim, em homenagem a razoabilidade, a quantia de R$ 1.655,37,
pode ser considerada de baixa materialidade, corroborado pelas despesas custeadas com
o0s recursos de superavit financeiro realizada no exercicio financeiro de 2024, pede-se 0

afastamento do apontamento.
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2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC

TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracfes Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro. A consulta ao Razdo contdbil das contas de variagbes patrimoniais
diminutivas 31111012200 13° salario, 31111012100 férias vencidas e proporcionais e




31111012400 férias abono constitucional registrados no Sistema Aplic, referente ao
exercicio de 2024. - Toépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragdes contébeis (arts. 83
a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a
3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -

Apresentacdo das Demonstracgdes Contabeis).

3.1) O total do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado
patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) ndo convergem com o total do
Patriménio Liquido do Exercicio de 2024. Foi identificada divergéncia de -R$
279.630,57. - Topico - 5. 1. 3. 3. APROPRIAQAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

3.2) Emitir o Balango Patrimonial Consolidado de 2024 sem excluir os saldos
reciprocos entre as entidades intragovernamentais, por meio da exclusdo dos saldos das
contas contabeis das classes 1 e 2, com 5° nivel (Subtitulo) igual 2, conforme orienta o
MCASP 11a. p. 527, 529, 530 e 620. - Tdpico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4° da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

4.1) As DemonstracGes contabeis consolidadas apresentadas na carga de Conta de
Governo (Protocolo Control-P n. 593533/2025) ndo foram assinadas pelo titular da
Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado. - Tépico -
5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

Razéo das Alegacdes Finais de Defesa: Os itens 2.1, 3.1, 3.2 e 4.1,

serdo respondidos em conjunto.

Conforme se comprovou pelos documentos acostados nos autos,

demonstrando a sua boa-fé e a preocupacdo em cumprir o regramento do direito




financeiro, a Defesa procedeu a corre¢do dos demonstrativos contabeis, anexando aos
autos, inclusive com as assinaturas que ndo constavam nos Balancos, situaces que

foram totalmente ignoradas na andlise das irregularidades pela Secex.

De mais a mais, é preciso ter em mente que o contador é o profissional
habilitado e legalmente responsavel pela correta aplicacdo dos principios contabeis e
das normas técnicas pertinentes. A inobservancia desse principio, portanto, configura

uma falha técnica inerente a sua esfera de competéncia e atribuicao.

O Prefeito de Paranaita/MT, ndo detém nenhum conhecimento técnico
em contabilidade para contrapor o contador, quando lhes séo apresentados os Balangos,

cabendo apenas opor sua assinatura nos demonstrativos contabeis.

Nesse sentido, esta Corte de Contas ja se manifestou sobre a

delimitacdo das responsabilidades do gestor publico, conforme abaixo colacionado:

Responsabilidade. Gestor publico municipal. Responsabilizacdo
subjetiva. Nos processos de competéncia do Tribunal de Contas, a
responsabilizacdo de gestores publicos é subjetiva, ou seja, para a
configuracdo do ilicito administrativo sdo indispensaveis a
comprovacao da préatica de ato ilicito ou irregular e a existéncia
do nexo de causalidade entre a acdo ou omissdo do responsavel
para o resultado apurado. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: WALDIR JULIO TEIS. Parecer 169/2021
- PLENARIO. Julgado em 17/11/2021. Publicado no
DOC/TCEMT em Processo 101206/2020).

Nesse mesmo sentido, esta Corte de Contas se manifestou

recentemente sobre a matéria, conforme abaixo colacionado:

Portanto, considerando que a falha em questdo decorre de um
erro técnico-contabil, e que o contador € o profissional incumbido
da aplicacdo correta das normas contébeis, entendo que a
responsabilidade pela ndo apropriacdo por competéncia das

obrigac0es trabalhistas deve ser atribuida ao Contador Municipal.

O Prefeito, na qualidade de gestor maximo, ndo pode ser

responsabilizado diretamente por falhas técnicas especificas da




contabilidade, salvo se comprovada sua participacdo direta ou

omissdo dolosa qualificada, o que ndo se verifica no presente caso.

Isso porque, sobre o caso, a Lei n.° 13.655/2018 que alterou a Lei
de Introducdo do Direito Brasileiro (LINDB), em especial o0 § 2°
do art. 22, trouxe uma série de requisitos para a responsabilizacédo
dos gestores publicos, tais como: a natureza e a gravidade da
infracdo cometida; os danos que dela provierem para a
administracdo puUblica; as circunstancias agravantes ou

atenuantes e os antecedentes do agente.

Além disso, o0 agente publico so respondera pessoalmente por suas
decisdes e atos tidos como irregulares, ou ilegais, em caso de culpa,
dolo ou erro grosseiro. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: WALDIR JULIO TEIS. Processo n°.
185.023-7/2024. Julgado em 23/09/2025).

Da mesma forma, o STJ proferiu decisdo com o seguinte teor:

A responsabilidade do gestor publico € subjetiva, exigindo a
comprovacdo de dolo ou culpa. O gestor ndo pode ser
responsabilizado por atos que ndo estdo dentro de sua
competéncia, especialmente quando ndo ha nexo causal direto
entre sua conduta e o dano. (STJ - ProAfR no REsp: 1925193 RS
2020/0207595-8, Relator.: Ministro SERGIO KUKINA, Data de
Julgamento: 28/09/2021, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacdo: DJe 20/10/2021)

Portanto, considerando que as falhas em questdo decorreram de erro
técnico contabil, posteriormente corrigido e anexado aos autos, e que o contador é o
profissional incumbido da aplicacdo correta das normas contébeis, entendo que a
responsabilidade pelos defeitos apresentados no Balanco (todos foram corrigidos,
publicados e anexado aos autos) nao deve ser atribuida ao Gestor, pela auséncia de nexo

causal.
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05) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, ocasionando o descumprimento das metas de
resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentérias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, 111, da
Lei n°10.028 /2000).

5.1) A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO (Apéndice G) para 2024 foi
superavitaria de R$ 1.711.000,00 e o Resultado Primario alcangcou o montante
deficitario de R$ -8.932.761,74, ou seja, o valor alcancado ficou abaixo da meta
estipulada na LDO, conforme demonstra o Quadro 11.2 - Despesas Primarias (Exceto
RPPS), constante no Anexo 11 - Metas Fiscais. - Tépico - 8. 1. RESULTADO
PRIMARIO

Razéo das Alegacbes Finais de Defesa: Permissa vénia, respeita-se,
porém, discorda-se do posicionamento da Secex e do Ministério Pablico de Contas a
respeito da manutencdo do achado, ou ainda, em ndo considerar os efeitos dos ajustes
metodoldgicos estabelecido pelo MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais, 132 Edicao,

comparando com o resultado primario apurado.

Antes de adentrar no mérito do achado de auditoria, torna-se

necessario algumas digress@es a respeito do objeto da contabilidade.

De proemio, cumpre-nos esclarecer que a transacdo governamental
originada ou ndo na execu¢do do orcamento, independentemente da sua natureza, sera
registrada pela contabilidade, cujo procedimento obedecera a regras ou principios

estabelecidos na legislacédo pertinente.

Dentre os principios envolvidos na questdo, destacam-se os da
entidade, da evidenciag&o, da continuidade e da competéncia.

Pelo Principio da Entidade, direitos liquidos e certos, ou até mesmo as
obrigacGes, surgem das leis, contratos e convénios, em que, porventura, a entidade
esteja envolvida, a lei cria o direito ou a obrigacdo, e a contabilidade tem a
responsabilidade da revelacdo de um ou de outro.

Este principio pode ser estudado sob os enfoques juridico e contabil.

No primeiro, destacam-se duas caracteristicas fundamentais, quais sejam a




personalidade juridica e a autonomia de gestdo, no segundo, o foco é o patriménio de
que a entidade é possuidora e que € o objeto da contabilidade.

E a contabilidade que cuida de estudar, analisar e avaliar os
fendmenos de natureza econémica e financeira que produzem mutagdes na estrutura da
entidade, cujos subsistemas de contabilidade orcamentaria, financeira, patrimonial e
gerencial, sdo organizados para dotar o gestor de informagdes que lhes orientem nas

decisOes a serem tomadas.

O Principio da Evidenciacdo, com fundamento centrado no objetivo
da contabilidade que € o de mostrar como se apresenta a situacdo econémico —
financeira da entidade. Em realidade, este principio é o préprio objetivo da
contabilidade, ou seja, revelar os efeitos na estrutura do seu patriménio processados

pelas transacGes em que a entidade se envolver.

Por altimo, o Principio da Continuidade, cujo fundamento no conceito
de que toda e qualquer organizacdo, independentemente da sua natureza juridica,
objetivo e atividade, tem vida continua, enquanto ndo ocorrer fendmeno de carater
econbmico, financeiro, politico e/ou administrativo que venha provocar a sua

descontinuidade.

Neste principio alguns elementos constantes do balango patrimonial

da entidade indicam a continuidade da organizacéo, tais como:

1. Resultados auferidos guando ndo utilizados no exercicio das

respectivas apuracoes sdo transferidos para o periodo sequinte, e

2. Direitos e obrigacdes, 0s quais indicam a existéncia de operagdes
inacabadas, quando, respectivamente, ndo sdo convertidos em moeda e pagas no

exercicio de origem, sdo também transferidos para o periodo seguinte.

Ou seja, o fundamento deste principio baseia-se na ideia de que, para a

Contabilidade, as entidades juridicas, tém vida ilimitada, até que um fato qualquer

venha provocar a sua descontinuidade.

Ainda de acordo com o mencionado dispositivo, a continuidade
influencia o valor econbmico dos ativos e, em muitos casos, também o valor ou o
vencimento dos passivos, especialmente quando a extincdo da entidade tem prazo

determinado, previsto ou previsivel.



Uma caracteristica importante da informacdo contabil é esta

provisoriedade, que se fundamenta na continuidade da entidade.

Significa afirmar que, enquanto a entidade existir, a informacao
contabil representa fatos que ndo estdo totalmente acabados ou terminados, e é sempre

provisoria, podendo modificar-se a medida que as transa¢fes vao se concretizando.

Os balancos de finais de exercicios representam apenas cortes na vida
da Entidade para apresentar os resultados das operacdes, a situacao financeira e as suas
modificacdes que incluem fatos cujos efeitos ndo terminam na data de encerramento dos

balangos.

Havendo superdvit financeiro, um bom exemplo da aplicacdo deste
principio é o contido no art. 43, § 1°, |, da Lei 4.320/64, que autoriza a utilizacdo do
superavit apurado em balanco do exercicio anterior para a abertura de crédito adicional

especial ou suplementar, mediante autorizacéo legislativa.

A determinacdo do art. 43, § 1° da Lei 4.320/64, ¢ uma evidéncia de

gue ndo se pode ver o orcamento de forma isolada na administracdo. Ela comprova a

sua vinculacdo existente com o Patrimonio da entidade, que € influenciado por toda e
qualquer operacdo oriunda da sua execucgdo, que produz sempre um efeito de natureza

financeira ou de natureza econdmica, inclusive em relacdo aos resultados obtidos no

exercicio, dentre os quais 0 mencionado superavit que é transferido de um exercicio

para o exercicio seguinte.

Veja-se também a situacédo liquida patrimonial que pode se apresentar
como Ativo Real Liguido ou Passivo Real a Descoberto, cujo valor respectivo
representa o resultado geral dos efeitos produzidos pelas transac6es realizadas até a data

do balanco, situacdo que é sempre transferida para o periodo seguinte.

Outro exemplo que retrata a aplicacdo do principio na Contabilidade é

0 registro do balanco patrimonial no inicio do exercicio financeiro, cujo objetivo é

revelar o volume de recursos com gue a entidade inicia as suas atividades e que serdo

empreqgados nas transacdes a serem realizadas no periodo.

Dai, ignorar os efeitos das despesas realizadas com o0s recursos de
superavit financeiro do exercicio anterior para apuragdo do cumprimento das Metas

Fiscais, afronta os principios da evidenciacdo, da continuidade e até da competéncia.



E afirmar que a informagdo contéabil representa fatos que estdo
totalmente acabados ou terminados. E retirar a provisoriedade das informagdes

contabeis, impedindo modificar-se a medida que as transacfes vao se concretizando.

Feito isso, passa-se a demonstrar que a metodologia utilizada pela
Secex ndo levou em consideracdo os Ajustes Metodoldgicos autorizado pela MDF —
Manual de Demonstrativos Fiscais, no célculo de apuracdo do cumprimento das metas
fiscais, em razdo de ndo considerar os efeitos das Despesas realizadas com 0s recursos

de Superavit Financeiro do Exercicio Anterior.

E aqui ndo se trata de inclusdo do Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior no somatorio das receitas do exercicio em analise, mas apenas de considerar
seus efeitos para atenuar a gravidade da irregularidade, provocada exclusivamente pelo

impacto das despesas custeadas com esses recursos.

DOS EFEITOS DA METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS FISCAIS
SEM CONSIDERAR OS AJUSTES METODOLOGOGICOS

Sabe-se que o Resultado Primério é a diferenca entre os totais das

receitas e despesas ndo financeiras, calculado com base somente nas receitas e nas

despesas néo-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento do
servico da divida. Despesas primarias, portanto, sdo aquelas que diminuem o estoque
das disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem uma contrapartida em forma de

diminuicdo equivalente na divida.

Na linha das licbes de Weder Oliveira, em sua obra Curso de
responsabilidade fiscal, nos ensina que:

“(...) resultado primario mede a capacidade do governo de arcar
com suas despesas com juros e outros encargos incidentes sobre a
divida contraida anteriormente sem ter que recorrer a novas
operacdes de crédito, ou seja, recorrendo apenas as fontes de
receitas inerentes a sua condi¢cdo de poder publico e prestador de
servicos publicos (tributos, essencialmente)”. (Curso de
Responsabilidade Fiscal. 22 Ed? Belo Horizonte: Forum, 2015,
paginas 83/84)



Em raciocinio equivalente, Antonio Carlos Costa d’Avila Carvalho Jr

e Paulo Henrique Feijo, na obra “Entendendo resultados fiscais® «

ao comentarem o § 1°
do artigo 1° da LRF, que determina o cumprimento das metas de resultado, argumenta
que tais metas tem como objetivo controlar a variacdo do endividamento do ente

federado.

Neste rastro, é sabido que o limite da divida consolidada liquida
(DCL) dos municipios foi fixado pelo Senado Federal, por meio da Resolucdo n°.

40/2001, em 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.

Assim sendo, somente a partir do instante em que 0 municipio
extrapolar este teto, o gestor, além de ficar proibido de contratar operacGes de crédito,
na forma do inciso I, § 1° do artigo 31 da LRF, necessariamente devera empregar
medidas no sentido de mitigar a DCL, por meio da obtencdo de resultado primario
necessario a reconducdo da divida ao centro da meta definida, lancando mé&o, dentre
outras prudéncias, a limitacdo de empenho, na forma do artigo 9° da LRF, segundo

imposto no inciso 11, § 1° do artigo 31 da mesma lei.

Por certo, a Resolucdo Senado Federal n° 40 no seu artigo 1° 81° e

incisos, assenta como divida consolida liquida:

“§ 1° Considera-se, para os fins desta Resolugdo, as seguintes

definicles:
[.]

1l - divida publica consolidada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes
de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operacdes de crédito para amortizacdo
em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais
emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a
execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos, e das
operacdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze)

meses, tenham constado como receitas no or¢gamento;

! Entendendo resultados fiscais: teoria e pratica de resultado primdrio e nominal. 12 Ed2. Brasilia: Gest3o
Publicas, 2015, pagina 201



[..]

V - divida consolidada liquida: divida publica consolidada
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e

os demais haveres financeiros.

Nas presentes contas, conforme se extrai da analise feita pela Nobre
Equipe de Auditoria — Relatorio Prévio, pagina 64, a avaliacdo técnica observou que ao
final de 2024, que a divida consolidada liquida do municipio de Juina/MT, ao final do
exercicio era 0,76% da RCL.

Este resultado de 0,0076% indica que a DCL ao final do exercicio esta
dentro do limite estabelecido na Resolugdo do Senado n° 40/2001.

No mesmo sentido, o Quociente da Divida Publica Contratada no
Exercicio (QDPC) indica que a divida contratada no exercicio representou 2,65% da

receita corrente liquida ajustada para fins de endividamento.

Esse resultado indica cumprimento do limite legal (art. 7°, I, da
Resolucao do Senado n°® 43/2001).

Nesse contexto, sob a d&tica dos limites de endividamento
estabelecidos pelo Senado Federal, ndo se vé evidenciada a imperiosa necessidade de
materializar resultado primario para controlar o estoque da divida, nos termos do artigo

31 da LRF, posto que o limite de endividamento ndo foi comprometido.

Sendo assim, o0 ndo atingimento da meta de resultado primaério,
estabelecida pela propria gestdo do Municipio de Juina/MT por meio da LDO/2024,

porquanto, sob o aspecto do endividamento, ndo enseja a caracterizacdo da

irregularidade mostrada no Relatério Prévio de Auditoria.

Lado outro, 0 MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais, a apuragédo
do Resultado Primario e Nominal serd efetuado por meio das metodologias “acima da

linha” e “abaixo da linha”.

Assim, a metodologia “acima da linha” apura os valores das receitas e
despesas primarias, discriminadas em correntes e de capital, o resultado priméario acima
da linha, a discriminagdo da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas
Fiscais, o saldo de exercicios anteriores, a reserva orcamentaria do RPPS, os juros e

encargos ativos e passivos, o resultado nominal acima da linha, e a discriminagdo da



meta de resultado nominal estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, elaborado conforme
esta metodologia.

Enquanto a metodologia ‘“abaixo da linha” contém os valores do
calculo da divida consolidada, das deducdes e da divida consolidada liquida, o resultado
nominal abaixo da linha, o valor relativo aos ajustes metodoldgicos, quais sejam, a
variacdo do saldo de restos a pagar processados, Receita de Alienagdo de Investimentos
Permanentes, Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada, Variacdo Cambial,
Pagamento de Precatorios Integrantes da DC e Outros Ajustes, o resultado nominal
ajustado - abaixo da linha, os juros ativos e passivos, e o resultado primério - abaixo da
linha.

Dessa forma, por este enfoque, o objetivo da apuracdo dos resultados
primario e nominal é verificar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO

de forma a garantir o equilibrio das contas publicas conforme planejado pelo Ente,

sendo, portanto, o elo entre o planejamento, a elaboracéo e a execucdo do or¢camento.

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacgdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei

de Diretrizes Orcamentarias.

Os resultados primario e nominal podem ser mensurados por meio da

metodologia “abaixo da linha”, que leva em considera¢do as mudangas no estoque da

divida consolidada liquida.

N&o obstante, pode ser feita também a analise das causas dos
desequilibrios, feita a partir dos componentes do resultado (receitas e despesas

orcamentarias), cuja apuracdo € realizada pelo critério “acima da linha”.

O resultado fiscal obtido pelas duas metodologias € comparavel e,
desta forma, ambas as estatisticas sdo importantes para a boa evidencia¢do da politica

fiscal, devendo ser utilizadas de forma complementar.

Resultado Primario, obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas
orcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal,

conforme explicado no inicio dessas alegacdes, pode ser entendido, entdo, como o



esforgo fiscal direcionado a diminui¢do do estoque da divida publica - que se mostrou

dentro dos padrdes exigidos pelo Senado Federal.

Nas informacdes extraidas do achado de auditoria, o valor apurado na
metodologia acima da linha”, mostra Déficit Primario de — R$ 8.932.761,64, inferior
do valor de R$ 1.711.000,00, fixado na LDO para o exercicio de 2024.

Neste sentido, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais?, podem
ocorrer discrepancias entre os resultados primario e nominal calculados pelas
metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessario alguns ajustes nos

calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

O quadro de Ajuste Metodol6gico tem como objetivo apresentar 0s
itens e valores que acarretam discrepancias entre os calculos dos resultados primario e

nominal acima e abaixo da linha.

Essas discrepancias ocorrem porque alguns itens impactam a divida
consolidada liquida em momento diferente do impacto causado na execugdo
orcamentaria das receitas e despesas primarias, ou impactam somente o célculo da
divida consolidada liquida, ou somente a execu¢do orcamentaria, ou até mesmo causam

impacto duplo em um dos célculos.

No caso de déficit apurado em razdo da execugdo de despesas
orcamentarias primarias do exercicio com base em recursos decorrentes de “Saldos de
Exercicio Anteriores”, impacta diretamente na execucdo orcamentaria das receitas e

despesas, causando a falsa impressao de desarranjo fiscal.

Essas despesas realizadas com estes recursos, devem ser confrontadas
com o resultado primario apurado acima e abaixo da linha, conforme orientacdo do
MDF, 132 edi¢éo, pagina 288.

Deste modo, ante o ajuste metodoldgico, incontroverso que o déficit
primario apurado pela Nobre Equipe se deu em razdo da execucdo de despesas
orgamentdrias primarias do exercicio com base em recursos decorrentes de “Saldos de
Exercicio Anteriores, no valor de R$ 10.366.069,13, e que, se considerados, conforme
estabelece a STN, havera RESULTADO PRIMARIO SUPERAVITARIO.

2 Manual de Demonstrativos Fiscais, 132 Edi¢do, pagina 288.



Neste sentido, conforme metodologia utilizada pelo Tribunal de
Contas para apuracdo das metas fiscais, a irregularidade remanescente ficou

caracterizada no Relatério Técnico de Andlise de Defesa.

Além disso, € fato mais do que incontroverso, que o impacto da
irregularidade foi atenuado pela suplementacdo orcamentéria decorrente de superavit
financeiro do ano anterior, que foi no valor de R$ 10.366.069,13, incontroverso que o

achado néo possui conddo para macular as contas em apreco.

Neste sentido, colaciona-se posicionamento do Conselheiro Waldir
Julio Teis, nos autos do Processo n°. 185.023-7/2024 — Prefeitura de Santa Carmem/MT:

210. Entretanto, vale lembrar que as metas fiscais ndo sao regras
juridicas propriamente ditas a serem cumpridas em quaisquer
circunstancias; mas, sim, parametros de planejamento e
transparéncia a serem observados na elaboragdo da lei

orcamentaria anual e na execugao orgamentaria.

211. Apesar da irreqularidade ter sido constatada, entende-se que

ela ndo tem o conddo de reprovar as contas anuais do exercicio de

2024, pois seu impacto foi anulado com a suplementacdo

orcamentaria decorrente de superavit financeiro do ano anterior,

que foi no valor de R$ 6.791.413,33 (seis milhdes, setecentos e

noventa e um mil, quatrocentos e treze reais e trinta e trés

centavos).

Portanto, para a analise da irregularidade, esta evidente a necessidade
de se dar atencdo aos efeitos provocado pelos ajustes metodoldgicos no cumprimento

das Metas Fiscais, sob pena de se demonstrar falso déficit primario.

Assim sendo, requer-se o afastamento do apontamento.

FEAAIAAAIAAAIAAAAAAkAAAkAAAAAAAIAAAIAAAIAAAAAAAAAkArAhkArhkhkrhkhihkhkrhkhkihhihiihiiiiikx

6) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_99. Irregularidade referente a

Politicas Publicas ndo contemplada em classificacao especifica).

6.1) Nao alocar na Lei Orgamentaria Anual do ano de 2024 recursos para execugao de

\

politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher. - Tépico - 13. 2.




PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10

12024)

Razdo das Alegacdes Finais de Defesa: In casu, reafirma-se,

auséncia de previsao legal para inclusdo de dotacdo especifica para as despesas com

esse tema, conforme situacdo debatida nos Autos do processo n°. 185.023-7/2024,

Prefeitura de Santa Carmem pelo Conselheiro Waldir Jalio Teis:

Entretanto, no que diz respeito a irregularidade OC99, que trata
da “N&o alocacdo de recursos na Lei Orcamentéria Anual para
execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a
mulher”, discordo da posicdo do MPC e da Secex que opinaram

pela manutencéo da irregularidade.

Apesar do responsavel ter constatado que de fato ndo houve a
alocacgdo dos recursos, a realidade é que a Lei n.° 14.164/2021 nao

faz qualquer mencéo a esta obrigatoriedade.

Isso porque a administracdo publica é pautada no principio da
legalidade administrativa, conforme consta no artigo 37 da
Constituicdo Federal, onde estabelece que a administracdo publica
somente pode atuar conforme expressa permissdo legal, sendo
vedado exigir dos administrados ou dos gestores condutas que nao

estejam previamente e inequivocamente prescritas em lei.

Embora a Lei n.° 14.164/2021 tenha instituido o combate a
violéncia contra a mulher como tema transversal no curriculo
escolar, ndo se verifica na referida legislacdo, ou em qualquer
outra do ordenamento juridico vigente, a imposicdo de uma

dotacdo orcamentéria especifica para tal finalidade.

Consequentemente, na auséncia de expressa disposi¢cdo legal que
estabeleca a obrigatoriedade de dotacdo orcamentaria
individualizada para a tematica em questdo, a conduta do gestor
municipal ndo pode ser tipificada como irregular. A exigéncia de
tal alocacdo de recursos, desprovida de amparo normativo,
constituiria indevida ingeréncia na autonomia orcamentéria do

ente municipal e manifesta violagéo ao principio da legalidade.



Assim sendo, o afastamento do apontamento é a medida que se impde.

KEKAKKEAKAAEAKAAARAARAARAIARAARAAAAAIAAAAITAAAAAAAAIAAkAAAkAAAArhhrhhrhhihhiiiiiixkx

7) ZAO0l DIVERSOS GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acdrdéos e/ou pareceres (art. 119
do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

7.1) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para Agente Comunitario de
Saude (ACS) e Agente de Combate as Endemias (ACE), nem consideradas no calculo
atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS). - Topico - 13. 3. ACS E
ACE (Decisédo Normativa n.° 07/2023)

Razdo das AlegacGes Finais de Defesa: A simples inclusdo de um
direito no texto constitucional ndo implica, por si s6, sua aplicabilidade automatica,
sobretudo quando se trata de direito previdenciario especial, cujo exercicio exige
critérios objetivos, parametros de elegibilidade, forma de célculo e defini¢do da fonte de

custeio, sob pena de comprometer o equilibrio atuarial do regime.

Ignorar a necessidade de regulamentacdo é desconsiderar a doutrina
constitucional consolidada sobre normas de eficacia limitada, bem como o papel
vinculante da Portaria MTP n° 1.467/2022, que expressamente impde que o calculo

atuarial se baseie na legislacdo vigente do ente federativo.

A manutencdo da irregularidade sob esse fundamento, portanto,
representa uma distorcao conceitual sobre a eficacia das normas constitucionais e
um descompasso técnico com 0s principios que regem a atuacdo atuarial e a

propria legalidade administrativa.

A Emenda Constitucional n® 120/2022 inseriu 0 810 no art. 198 da
Constituicdo Federal, assegurando a aposentadoria especial aos ACS e ACE. Todavia,
trata-se de norma de eficacia limitada, cuja aplicabilidade depende da edicéo de lei
complementar local ou nacional que estabeleca critérios de idade, tempo de

contribuicéo e forma de calculo.

O Ministério da Previdéncia, 6rgdo méaximo de orientacdo e
fiscalizagdo dos RPPS (art. 9° da Lei n° 9.717/1998), emitiu a Consulta Gescon
L635341/2025, cujo inteiro teor foi juntado a esta defesa.




Na manifestacdo, a Secretaria de Regime Préprio e Complementar foi

categorica ao afirmar:

N&o ha respaldo juridico nem técnico para incluir a aposentadoria
especial de ACS e ACE nas avaliacbes atuariais enquanto ndo sobrevier lei

complementar especifica;

A Sumula Vinculante n°® 33 do STF n&o se aplica as categorias, por
auséncia de previsdo em normas infraconstitucionais, e em razéo da vedacgdo expressa

da EC n°103/2019 a caracterizacao de tempo especial por categoria profissional;
Neste sentido:

“EMENTA: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS
(ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120/2022. NORMA
DE EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE
REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO
NAS AVALIACOES ATUARIAIS POR AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA
VINCULANTE N°33 DO STF.

A Emenda Constitucional n° 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art.
198 da Constituicdo Federal, conferiu carater impositivo a
aposentadoria especial dos agentes comunitarios de satude (ACS) e
dos agentes de combate as endemias (ACE), reconhecendo a

especialidade do tempo de servico prestado nessas fungdes.

Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com
aplicabilidade condicionada a edicédo de lei complementar. Até a
edicéo da norma local, ou eventual norma geral superveniente que
regule nacionalmente a matéria, ndo ha respaldo juridico e técnico
para a inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE nas

avaliagOes atuariais do RPPS.

A aplicacdo da Sumula Vinculante n°® 33 do Supremo Tribunal

Federal ndo se mostra adequada a hipotese, porquanto a



jurisprudéncia que lhe deu origem baseou-se em normas
infraconstitucionais que nao previam idade minima para a
aposentadoria especial e que ja haviam afastado a caracterizacéo
da especialidade com base na categoria profissional, vedada de

forma expressa pela EC n° 103, de 2019.

Ademais, os decretos de referéncia para aplicacdo da sumula ndo
contemplam ocupacdo equiparavel as funcbes de ACS e ACE, o
que inviabiliza sua utilizagdo como parametro. A disciplina
normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve ser
precedida da atualizacdo da legislacdo interna dos RPPS
relativamente as aposentadorias voluntarias comuns, em

conformidade com o modelo constitucional vigente.

Essa providéncia € indispensavel para assegurar coeréncia
sisttmica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes proprios de previdéncia social.
Tramitam no Congresso Nacional proposi¢cbes voltadas a
regulamentacdo nacional da matéria, entre as quais os PLPs n°
86/2022, 142/2023, 229/2023 e 185/2024, além da PEC n° 14/2021.

Embora orientadas em sentido diverso do entendimento técnico
atualmente adotado por este Ministério, que atribui aos entes
federativos a competéncia para regulamentar o tema, tais
iniciativas poderdo conferir maior efetividade ao comando do § 10
do art. 198. (Divisdo de Orientacdo e Informacbes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L635341/2025.
Data: 11/09/2025).”

A inclusdo arbitraria comprometeria o equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS, violando o art. 40 da Constitui¢cdo. Ou seja, a posicdo do 6rgdo central
regulador coincide com a manifestacdo prévia ja apresentada pelo Municipio,
reforcando a legalidade da conduta adotada pela gestao.

Nos termos da Portaria MTP n° 1467/2022, os célculos atuariais
devem se basear exclusivamente na legislacdo vigente na data focal de 31 de

dezembro de cada exercicio. Assim, a inclusdo de beneficio previdenciario sem base



legal configuraria afronta ao principio da legalidade, da seguranca juridica e do
equilibrio atuarial, gerando risco de nulidade e comprometimento das contas

publicas.

Antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, ndo
havia norma constitucional ou infraconstitucional especifica que regulamentasse a
concessao de aposentadoria especial por exposi¢cdo a agentes nocivos no ambito dos

Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

Nesse vacuo legislativo, consolidou-se a aplicacdo supletiva das
regras do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), com base na Sumula
Vinculante n® 33 do Supremo Tribunal Federal, a qual autorizava, de forma
provisoria, a aplicacdo dos critérios previstos na legislacdo do INSS até que fosse

editada lei complementar especifica para os RPPS.

Com a entrada em vigor da EC n° 103/2019, a aposentadoria especial
passou a ter previsdo expressa no texto constitucional. Foram definidos critérios
objetivos, como idade minima, tempo de contribuicdo e a exigéncia de comprovacao
da efetiva exposicdo a agentes nocivos, vedando-se, de forma categorica, a concessao
do beneficio com base exclusiva em categoria profissional ou ocupacéo, ou seja, sem

a devida comprovacdo técnico-pericial individualizada.

Essa mudanca eliminou definitivamente a possibilidade de se presumir

o direito a aposentadoria especial apenas com base no cargo ocupado.

Contudo, a aplicacédo direta das novas regras estabelecidas pela EC n°
103/2019 se restringe, inicialmente, aos servidores da Unido, uma vez que a
desconstitucionalizacdo da matéria previdencidria conferiu aos entes federativos
autonomia legislativa plena para definir seus proprios regimes previdenciarios.
Isso significa que a adocdo das regras da EC 103, inclusive da aposentadoria especial
por exposicdo, depende de iniciativa legislativa especifica de cada ente federado, a

ser materializada por meio de lei local.

No caso do Municipio de Matupa, ndo houve, até o presente
momento, alteracdo formal da legislacdo local para adequa-la as disposi¢fes da EC n°
103/2019.



Dessa forma, continuam aplicaveis, em carater obrigatério, as regras
previdenciarias anteriores a reforma, conforme previsto no 87° do art. 10 da
propria EC n° 103/2019, bem como nos demais dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais vigentes a época da ultima reforma local, que no caso remonta a EC
n® 41/2003.

Importa destacar que ndo ha qualquer norma federal que imponha
prazo ou obrigacdo aos entes federativos para se adequarem as regras da EC n°
103/20109.

Pelo contrario, essa liberdade foi reafirmada com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n°® 136/2025, oriunda da PEC n° 66/2023.

A proposta original da PEC previa a obrigatoriedade de os entes
adotarem integralmente as regras da EC 103/2019, incluindo os mesmos critérios e

beneficios previstos para os servidores da Unido.

Entretanto, esse dispositivo foi suprimido durante a tramitacao
legislativa, reafirmando-se a competéncia discricionaria dos entes para decidir se, como
e quando promover alteragdes em seus planos de beneficios previdenciarios, conforme

sua realidade orcamentaria e atuarial.

Ainda no que tange a aposentadoria especial por exposi¢ao, convém
lembrar que a legislacéo local vigente de Matupd, a semelhanca da legislacdo nacional
atual, veda expressamente a concessdo do beneficio com base em categoria
profissional, exigindo, para sua caracterizacdo, prova documental e técnica de efetiva

exposicao a agentes nocivos a saude.

Isso significa que ACS e ACE, enquanto servidores publicos
ocupantes de cargos efetivos, podem, sim, se beneficiar da aposentadoria especial
— desde que cumpram os requisitos técnicos exigidos, como qualquer outro servidor

em atividade potencialmente insalubre.

Logo, mesmo que o Municipio venha a regulamentar a aposentadoria
especial com base nos moldes da EC n°® 103/2019 — processo que, inclusive, ja esta em
curso —, néo sera possivel presumir o direito a aposentadoria especial para ACS e
ACE apenas em razdo da funcdo desempenhada, sob pena de flagrante violagéo ao

texto constitucional vigente e a legislacdo municipal atual.



No que se refere a Emenda Constitucional n® 120/2022, invocada
pela Decisdao Normativa n° 07/2023 do TCE/MT como fundamento para a
obrigatoriedade de inclusdo da aposentadoria especial no calculo atuarial, ¢ fundamental

esclarecer que esse dispositivo ndo possui aplicabilidade imediata.

Embora assegure, de forma genérica, o direito & aposentadoria
especial para ACS e ACE, a EC n° 120 néo estabelece critérios objetivos, requisitos
de elegibilidade, forma de calculo, caréncia, nem fonte especifica de custeio, sendo,
portanto, uma norma de eficécia limitada e aplicabilidade mediata, condicionada a
edicdo de lei complementar regulamentadora.

Essa interpretacdo foi reforcada pela propria Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Previdéncia, na Consulta GESCON n° L635341/2025,

cujos principais pontos destacam que:

A Sumula Vinculante n° 33 ndo se aplica aos ACS e ACE, pois nao
ha decretos ou normas infraconstitucionais que os incluam entre as categorias previstas

para concessao da aposentadoria especial por exposicao;

A caracterizacdo da especialidade por categoria profissional foi
vedada definitivamente pela EC n°® 103/2019 e j& estava afastada desde a edicdo da Lei
n®9.032/1995;

Existem projetos de lei complementar em tramitacédo no Congresso
Nacional (PLPs n° 86/2022, 142/2023, 229/2023 e 185/2024, além da PEC n° 14/2021),
0s quais buscam regulamentar a aposentadoria especial dos ACS e ACE, mas nenhum

desses instrumentos possui ainda eficacia normativa.

Por fim, e de forma decisiva, cumpre destacar que a Portaria MTP n°
1.467/2022, que regula a elaboracdo da avaliacdo atuarial dos RPPS, exige
expressamente que o calculo seja feito com base na legislacdo vigente do ente

federativo.

Assim, a inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE no
célculo atuarial sem base legal vigente local, além de contrariar a Portaria
1.467/2022, comprometeria a consisténcia técnica da avaliacdo, violaria o principio da
legalidade e afetaria o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, ja que ensejaria 0

reconhecimento de um passivo ndo regulamentado.



Portanto, o calculo atuarial do exercicio de 2024, observou
rigorosamente a legislacao vigente, respeitou os limites da atuacdo atuarial, preservou
0 equilibrio do sistema, e encontra respaldo técnico e juridico integral nas
manifestacdes oficiais do Ministério da Previdéncia, érgdo maximo de orientacdo e

supervisdo dos RPPS no Brasil.

Nesse contexto, ndo se configura, até 0 momento, obrigacdo imposta

aos entes municipais, e por esta razdo, o achado ndo se confirmou.

Assim sendo, espera-se que tais informac6es possam auxiliar a Nobre

Equipe de Auditoria na resolucao dos apontamentos.

CONSIDERACOES FINAIS

As contas em apreco, portanto, merecem a emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacdo. Destacando-se 0s principais aspectos que ensejam a

interpretagdo neste sentido.

Verifica-se que o Gestor tem priorizado a qualidade na aplicagdo dos
recursos publicos destinados a manutencdo e desenvolvimento de indicadores

Constitucionais.
Desta feita, Douto Julgador:

Considerando, que 0s aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios,
operacionais e patrimoniais das contas de governo do Municipio Paranaita/MT no

exercicio de 2024 foram positivos;

Considerando, que o Municipio de Paranaita/MT no ano de 2024
aplicou os recursos minimos em acdes e servigos publicos de saude (22,63%) e na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, em cumprimento da Constituicdo da
Republica (25,80%), FUNDEB (88,39%);

Considerando, ainda, que o Municipio de Paranaita/MT observou 0s
limites maximos de gastos com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
(41,88%) haja vista a balizada e concreta tese apresentada;

Considerando, também, que o Balango Geral do Municipio

representa adequadamente a situacao financeira, orcamentaria e patrimonial; e

Considerando, por altimo, que ndo foram constatadas irregularidades



gue deteriam o conddo de macular as Contas de Governo, tdo pouco reincidéncias de

apontamentos de exercicios anteriores.

Requer-se, desde ja, a reconsideracdo dos apontamentos
remanescentes para a emissao de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo das Contas

Anuais de Governo, referentes ao exercicio de 2024.

CONCLUSAO

S30 as RAZOES DA DEFESA TECNICA, JUSTIFICATIVAS E
ESCLARECIMENTOS, em que REQUER RECONSIDERACAO dos apontamentos
mostrados no relatorio preliminar de Auditoria dessa Egrégia Corte de Contas,
ROGANDO-SE PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO, EXERCICIO DE 2024, DE
PARANAITA/MT, SOB A GESTAO DO SR. OSMAR ANTONIO MOREIRA.

Termos em que pede deferimento.

Cuiab&MT, 02 de outubro de 2025.




