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CONTAS ANUAIS DE GESTAO — ANALISE DA DEFESA
CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIiPIO DE PORTO ESPERIDIAO - EXERCICIO 2011

PROCESSO N° : 20819-1/2011

PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO

CNPJ : 01.327.964/0001-01

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2011

VEREADOR PRESIDENTE : SILVANA BARBOSA DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
EQUIPE : RAQUEL JORGE SANTIAGO

Exmo. Conselheiro Relator,

1. INTRODUGAO

Trata-se este relatério de andlise da defesa enviada pela Sra. Silvana Barbosa da
Silva, Presidente da Camara Municipal de Porto Esperidido — exercicio 2011.

Assegurando-lhe o contraditério e a ampla defesa previstos no art. 5° LV, da
Constituicao Federal, o gestor apresentou esclarecimentos, contestagdes e providéncias tomadas
a partir das irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar das contas anuais,
exercicio de 2011, dentro do prazo regimental.

A defesa e demais documentos foram juntados aos autos as fls. 83 a 110 -TCE/MT.

A seguir encontram-se as justificativas da defesa e as analises.

2. ANALISE

A numeracido apresentada a seguir € a mesma apontada no relatério técnico
preliminar, item 9. Conclusao, fls. 69-TCE/MT.
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1. GB 01. Licitagdo_Grave. Nao realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitagcbes ( artigo 37, XXI, da Constituicado Federal;e artigos 2°, caput e 89 da Lei n° 9666/1993
(Item 3.2);

Sintese da defesa:

Em relagao a irregularidade mencionada acima a gestora justificou a realizacao de
procedimento licitatério de cada credor citado no quadro do relatério técnico, fls. 57 a 62-TCE/MT.
1- ACPI — Assessoria Consultoria Planejamento e Informatica: justifica que as despesas
descritas no relatério técnico foram realizadas em virtude das obrigagdes contratuais firmadas no
contrato n° 003/2009 e oriundas por meio do processo licitatério realizado na modalidade convite
n° 003/2009. Diante da permanéncia da utilizagdo de um sistema contabil capaz de atender a
demanda desta Administracao e principalmente com base nos preceitos descritos no inc. IV do
artigo 57 da Lei de Licitagdo houve a prorrogagéo da vigéncia do contrato conforme preceitua o
terceiro termo aditivo do contrato.

2- Adma F. De Aquino: a gestora cita alguns comentarios sobre a importancia de um contador na
administracdo de um ente publico e apds justifica que durante toda a vigéncia do calendario anual
do exercicio de 2011 a Camara nao contava com as orientagdes de um contador no quadro
efetivo da Camara Municipal de Porto Esperidido. Informa ainda que a contratagdo de uma
prestadora de servigco para executar as atividades inerentes a contabilidade foi respaldada no
Acordao n° 100/2006 deste Tribunal.

Ressalta ainda que as despesas ocorreram apds a realizacdo de um processo licitatério na
modalidade Convite n° 001/2011.

3- Irmaos Minireiros Ltda: a gestora informa que as despesas sdo oriundas das obrigagdes
contratuais firmadas por meio do contrato administrativo n° 004/2011 que atende os preceitos
estabelecidos no processo licitatério realizado na modalidade tomada de prec¢o n° 001/2011.

4- José de Barreto Neto: a gestora justifica que as despesas sdo oriundas das obrigagdes
contratuais firmadas no contrato administrativo n® 002/2009, que foi celebrado com embasamento
nos preceitos do processo licitatério modalidade convite n° 001/2009, com prorrogacdo da

vigéncia do contrato até o exercicio de 2011.
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

A gestora esclarece ainda que a auséncia das informagbdes no sistema aplic
referente a realizacdo de licitagdo ocorreu devido uma falha no momento dos envios das
informacdes do sistema APLIC e que as falhas sao de carater formal .

Afirma ainda que tal falha incorreu em erro administrativo e ndo trouxe qualquer
prejuizo e nem demonstra ma-fé do gestor.

Assim, conclui que todas as despesas questionadas pela equipe técnica foram

realizadas de forma licita.

Analise da defesa:

Primeiramente esta equipe técnica esclarece que a justificativa apresentada pela
gestora de que “o ndo envio das informacdes ao sistema APLIC n&o trouxe nenhum prejuizo” ndo
pode prosperar, pelo fato do ndo envio das informacdes ter gerado a impossibilidade de analise
dos termos aditivos dos contratos firmados com os credores citados acima.

Diante disso a equipe técnica teve que buscar informagdes no sistema APLIC
referente aos exercicios de 2009 e 2010, prejudicando a analise e o confronto das informacgdes, ja
que os referidos termos aditivos deveriam estar informados no sistema APLIC exercicio de 2011.

Analisando as justificativas apresentadas pela gestora, bem como os documentos
encaminhados verifica-se a seguinte situagao referente cada credor:

1- ACPI - Assessoria Consultoria Planejamento e Informatica:

Em consulta ao sistema APLIC nos exercicio 2009, 2010 e 2011, consta pagamento
de despesas no valor total de R$ 138.851,14. A modalidade de licitagdo escolhida pela Camara
Municipal de Porto Esperidido foi Convite, a qual possui um limite fixado para contratacdo de
servigos no valor de R$ 80.000,00. (art. 23, inciso I, a da Lei n° 8.666/93).

Quando do langamento do edital de licitagdo para a contratagdo de servigos
continuos devera se adotar modalidade de licitagdo que ja preveja as subsequentes prorrogacoes.

A definicdo da modalidade licitatéria, utilizando-se do critério econdémico da
contratagao, deve considerar o valor total a ser despendido pela Administragao Publica com o bem
ou a utilidade (servico), ainda que sua execugao ultrapasse o exercicio financeiro.

Nos contratos de prestagao de servigos de natureza continuada ou aluguéis, em que

se aplica o art. 57, Il e IV, da Lei Federal n® 8.666/93, a escolha da modalidade deve levar em
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consideracgao o total da contratagao, incluidas as possiveis prorrogagdes previstas no edital e na
minuta do contrato.

Ademais, nado se constatou justificativa por escrito e fundamentada para a
prorrogacao do contrato em 2011.

A irregularidade apontada pela equipe técnica foi a ndo realizagao de procedimento
licitatério. A gestora comprovou que a despesa foi amparada pela referida licitagcao, assim, acata-
se a justificativa da gestora, no entanto recomenda-se que as préximas licitagbes obedegam o
limite estipulada pela Lei de Licitagdo para cada modalidade, bem como o art. 57, § 2° da Lei n°
8.666/93.

2- Adma F. De Aquino:

Da analise da documentagao apresentada nas fls. 103/104-TCE/MT, verifica-se que
foi realizada a licitagdo Convite n° 001/2011 referente a prestacdo de servico de contabilidade
tendo como credora a Sra. Adma Figueiredo de Aquino.

Diante disso acata-se a justificativa da credora, no entanto, a realizagao de licitagao
para contratacdo de contador ndo € mais possivel em razdo das Resolu¢des Consulta n°s
37/2011 e 31/2010 do TCE, que estabelecem que o cargo de contador deve estar previsto nos
quadros de servidores efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio de concurso publico,
nao sendo possivel a nomeacdo de contador em cargo de livre nomeagédo e exoneragao, e
tampouco a atribuicdo da responsabilidade pelos servigos contabeis prestadores de servigos
contratados sob regime da lei de licitagbes.

3- Irmaos Minireiros Ltda:

Da analise da documentagao apresentada pela gestora verifica-se que foi realizada
a licitagdo na modalidade tomada de preco referente a aquisicao de gasolina tendo como credor
Irm&o Mineiros Ltda.

Diante dos fatos acata-se a justificativa apresentada pela gestora, no entanto,
sugere-se que determine a Camara Municipal de Porto Esperididao o envio de todas as
informacdes referente aos procedimentos de licitagdo conforme determina a Resolugdo Normativa
n°® 17/2011 — TCE/MT.
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4- José de Barreto Neto:

Da analise da documentacao apresentada nas fls. 98/99-TCE/MT, verifica-se que foi
realizada a licitacdo Convite n° 001/2009 referente a prestagido de servigo de assessoria juridica
como credor o Sr José de Barreto Neto.

Em consulta ao sistema APLIC nos exercicio 2009, 2010 e 2011, consta pagamento
de despesas no valor total de R$ 94.094,36. A modalidade de licitagdo escolhida pela Camara
Municipal de Porto Esperidido foi Convite, a qual possui um limite fixado para contratacdo de
servigos no valor de R$ 80.000,00. (art. 23, inciso I, a da Lei n° 8.666/93).

Quando do langcamento do edital de licitagdo para a contratagdo de servicos
continuos devera se adotar modalidade de licitagdo que ja preveja as subsequentes prorrogagoes.

A definicdo da modalidade licitatoria, utilizando-se do critério econdmico da
contratacao, deve considerar o valor total a ser despendido pela Administracdo Publica com o bem
ou a utilidade (servi¢o), ainda que sua execugao ultrapasse o exercicio financeiro.

Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada ou aluguéis, em que
se aplica o art. 57, Il e IV, da Lei Federal n® 8.666/93, a escolha da modalidade deve levar em
consideracgéo o total da contratagdo, incluidas as possiveis prorrogagdes previstas no edital e na
minuta do contrato.

Ademais, ndo se constatou justificativa por escrito e fundamentada para a
prorrogacao do contrato em 2011.

A irregularidade apontada pela equipe técnica foi a ndo realizagdo de procedimento
licitatério. A gestora comprovou que a despesa foi amparada pela referida licitacao, assim, acata-
se a justificativa da gestora, no entanto recomenda-se que as proximas licitagbes obedecam o
limite estipulada pela Lei de Licitagdo para cada modalidade, bem como o art. 57, § 2° da Lei n°
8.666/93.

2. KB 10. Pessoal_Grave. Nao-provimento do cargo de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il da Constituicdo Federal) (item 3.9.1);

2a. Nao realizagdo de concurso publico para o cargo de contador.
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Sintese da defesa:

A gestora justifica que no exercicio de 2011 por meio do processo licitatério
modalidade Convite n° 13/2011, em conjunto com a Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao para
a realizacao de concurso publico para prefeitura e camara.

Em 15/06/11 houve a celebracdo do contrato com a empresa ACPI — Assessoria
Consultoria Planejamento e Informatica como vencedora do certame.

Em 22/08/11 houve por parte da referida contratada a publicacdo do edital de
n° 001/2011, onde houve a disponibilizacdo de 01 (uma) vaga para o cargo de contador e outra
vaga para o cargo de assessor juridico.

Informa ainda que em 19/12/11 houve a homologagdo do resultado final do

concurso publico n° 001/2011.

Analise da defesa:

Diante da justificativa e consulta no site da empresa ACPI, responsavel pela
realizagao do concurso (www.acpi.com.br) verifica-se que a administragdo tomou medidas para a
realizagao de concurso publico para o cargo de contador.

Diante do principio da razoabilidade, a irregularidade foi sanada.

3. CONCLUSAO

Apoés a analise das argumentagdes feitas pelo gestor, definiu-se por sanar as 02
(duas) irregularidades elencadas no relatorio preliminar.

E o relatério decorrente da analise de defesa das contas anuais de gestéo.

Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria do Tribunal de Contas do
Estrado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle das Organizagbes Municipais em Cuiaba, 02
de agosto de 2012.

RAQUEL JORGE SANTIAGO

Auditor Publico Externo



