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PRINCIPAL : |PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA
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ASSUNTO : .TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
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RELATOR : |CONSELHEIRO GONGCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
EQUIPE TECNICA | : [FERNANDO GONGALO SOLON VASCONCELOS

OS N° : 1002374/2021

1. INTRODUGAO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinéria, instaurada, em 10/02/2020, proposta em
desfavor da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA, face a nédo instauracao de
Tomada de Contas Ordinéria, determinada por meio do Parecer Prévio n° 131/2019-TP,
visando a apuracdo das responsabilidades pelos atrasos nos recolhimentos das
contribuicdes previdenciarias, do exercicio de 2018, para efeito de restituicdo dos valores
referentes a juros e multas, junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social —~ARAGUAI-
PREVI.

2. FUNDAMENTAGAO
Sobre a obrigatoriedade da instauracdo da Tomada de Contas Ordinaria, assim dispde a

Resolucédo n° 14/2007 e a Resolugdo Normativa n° 24/2014, do Tribunal de Contas/MT:

Resolugédo n° 14/2007 — RITCE/MT
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Art. 157. A Tomada de Contas Ordinaria sera instaurada de oficio pelo relator ou
em face de representacdo interna, na hipotese de descumprimento do prazo
determinado para a instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Resolucdao Normativa n° 24/2014

Art. 5° Atomada de contas especial deve ser instaurada pela autoridade competente

nas seguintes hipéteses:

(...)

§5° Caso a autoridade administrativa ndao instaure a tomada de contas especial
no prazo determinado pelo Relator de suas contas ou por decisédo do Tribunal
de Contas, sera instaurado processo de tomada de contas ordinaria pelo
Relator, de oficio ou em face de representagao interna, nos termos do art. 157

da Resolugado Normativa n°® 14/2007, e desta Resolugao. (grifado)

3. PRELIMINARMENTE

Antes da analise do mérito é oportuno fazer uma retrospectiva do Relatério Técnico

Preliminar e da decisdo do Parecer Prévio n°® 131/2019-TP, conforme segue:

Nas Contas Anuais de Governo - exercicio 2018, da Prefeitura Municipal de Araguainha,
sob a responsabilidade do sr. Silvio Jose de Morais Filho, foram elencadas no Relatério
Técnico Preliminar, confeccionado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia —
Autos Digitais n° 159506/2019, as irregularidades classificadas como DA 05, DA 07 e DB
09, que tratam das contribuigdes previdenciarias inadimplentes (patronal e segurados), do
exercicio/2019, como também dos acordos de parcelamentos com prestagdes atrasadas.

Os apontamentos foram os seguintes:
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Quadro 1- Irregularidades Relacionadas com Inadimpléncia de Contribuicoes

Previdenciarias das Partes: Patronais e dos Servidores; e de Prestagoes de Acordos

de Parcelamentos:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolu¢ao Normativa n°® 17/2010

DA 05

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das

cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de

previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

Descrigcao dos

1.1.Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo

patronal no valor de R$ 795.542,02, conforme Parecer da Unidade de

fatos
Controle Interno sobre as Contas de Gestao do 2° semestre do Exercicio
constatados
de 2018.
2. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de
DA 07 contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida

(arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-
Lei n® 2.848/1940).

Descrig¢ao dos

2.1.Auséncia de repasse da parte consignada do servidor no valor de R$

fatos 127.075,21, conforme Parecer da Unidade de Controle Interno sobre as
constatados Contas de Gestao do 2° semestre do Exercicio de 2018.
3. Previdéncia_Grave 09. Inadimpléncia no pagamento da contribuigcdo
DB 09

patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, I, 24, Il e IV, 36 da ON
MPS/SPS 02/2009).

Descrigao dos
fatos

constatados

3.1.Auséncia de pagamento de parcelas dos acordos n°s: a) Acordo n°
1677/2013 (Lei n° 711/2013); Acordo n°1678/2013 (Lei n® 711/2013);
Acordo n° 1739/2013 (Lei n° 711/2013); Acordo n® 1740/2013 (Lei n°
711/2013); Acordo n° 2115/2013 (Lei n° 719/2013); Acordo n° 1199/2014
(lei n® 753/2014).
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No julgamento das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Araguainha,
exercicio 2018 (Proc. n® 159506/2019), foi determinado ao gestor, por meio do Parecer

Prévio n° 131/20019 -TP/TCEMT, que instaurasse Tomada de Contas Ordinaria para apurar

a responsabilidade pelo recolhimento em atraso de contribuigdes previdenciarias do ano de

2018, nos seguintes termos:

(...)

IV) DETERMINAR que seja instaurada Tomada de Contas Ordinaria, a ser
instruida pela Secretaria de Controle Externo competente, com a finalidade
de apurar o montante devido de encargos moratérios e juros que foram

gerados pelo reparcelamento autorizado pela Lei Municipal n® 834/2017.

(..)

Os autos de Tomada de Contas Ordinaria foram encaminhados a Secretaria de Controle
Externo da Previdéncia (Documentos Digitais n°® 20602-2020), nos termos do art. 150 da
Resolucdo n° 14/2007, a fim de dar cumprimento a determinacdo do Parecer Prévio n®
131/2019-TP/TCEMT.

4. DO MERITO

Na andlise das Contas Anuais de Governo, do Exercicio de 2018, foram constatadas
inadimpléncias referentes as contribuicbes: patronais, dos servidores e dos seguintes
acordos de parcelamentos: 1) Acordo n° 1677/2013 (Lei n° 711/2013); 2) Acordo
n°1678/2013 (Lei n° 711/2013);3) Acordo n°® 1739/2013 (Lei n° 711/2013);4) Acordo n°
1740/2013 (Lei n°® 711/2013);5) Acordo n°® 2115/2013 (Lei n° 719/2013);e 6) Acordo n°
1199/2014 (lei n° 753/2014). Tais inadimpléncias resultaram em irregularidades
gravissimas, conforme a Resolugao n° 17/2010 — TCEMT, classificadas em: DA 05, DA 07
e DB 09.

Passa-se a situagao de cada irregularidade:

4.1. Das Contribui¢cées Patronais (DA 05):

No relatério de Contas Anuais de Governo — Previdéncia Social (Processo n°® 159506/2019),

foram constatadas inadimpléncias no exercicio de 2018:
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Tabela 1 - Contribuicdes Previdencidrias Patronais — Inadimplentes:

A Patronal devido Patronal Pago Diferenca Nao
Competéncia (RS) (R$) Paga (R$)
Janeiro 67.239,40 0 67.239,40
Fevereiro 66.577,09 15.104,00 51.473,09
Marco 66.621,78 0 66.621,78 Valores atualizados
Abril 66.491,80 0 66.491,80 até 30/06/2018
Maio 67.123,56 0 67.123,56 (Relatorio da UCI
referente ao 1°
Junho 67.323,39 0 67.323,39 Semestre)
Julho 72.630,68 919,59 71.711,09
Agosto 69.409,06 887,388 68.521,18
Valores referentes
Setembro 71.281,99 856,17 70.425,82 e
Outubro 71.433,09 856,17 70.576,92 2018 (Relatério da
Novembro 66.492,16 0 66.492,16 UCl referente ao 2°
Semestre)
Dezembro 66.510,36 4.968,53 61.541,83
TOTAL 819.134,36 23.592,34 795.542,02

Fonte: fls. 7/42 dos Docs. Digitais n°® 126758/2019, Autos Digitais n® 159506-2019).

ApOs ajustes, o relatorio técnico de defesa (fls. 7/18 dos Docs. Digitais n® 223833 2019,

Autos Digitais n°® 159506-2019) aceitou os argumentos da defesa quanto a quitagdo das

competéncias de janeiro e dezembro/2018 e manteve a irregularidade (DA 05) quanto as

demais competéncias:

Figura 1 : Contribuicdes Patronais:

Duivovanl dwdiitic Pram— ‘ Salario Saléri? Diferenca N3do
Competéncia (RS) Pago (RS) |  Familia Maternida Paga Patronal |
(Pago) de (pago) (RS)
Janeiro 68.158,99 | 67.239,40 | 919,59 0,00
Fevereiro 67.496,68 44.648,30 919,59 | 21.928,79
Margo 67.477,95 0,00 856,17 - 66.621,78
~_ Abril 67.347,97 | 0,00 856,17 66.491,80
| Maio_  67.884,60 | 230,23 761,04  66.893,33 |
Junho 68.147,85 | 0,00 824,46 67.323,39
Julho 72.630,68 0,00 919,59 71.711,09
| Agosto  69.409,06 0,00 887,88 68.521,18
Setembro 71.281,99 0,00 856,17 | | 70.425,82
Outubro 71.433,09 0,00 856,17 70.576,92
_ Novembro |  66.492,14 0,00 1.014,72 65.477,42
Dezembro | 71.632,27 | 66.663,74 1.014,72 3.953,81 0,00
Total 829.393,27 178.781,67 10.686,27 3.953,81 635.971,52

Fonte: fls. 5/66 da defesa (Docs. Digitais n® 146460/2019).

Conforme o Acordo de Parcelamento n° 00738/2019, houve parcelamento das

contribuicbes das competéncias de fevereiro/2018 a novembro/2018:
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DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO -DCP

1. IDENTIFICAGAD DO PLANO

CHPJ 0:.047.028/0001-27 Numers 0o acordo: 007332010 Data de corsolidagao do Termo: D200 8
Ente: Prefeitura Municipal de Arsguainha § MT Data de assinatura do Termo: D201 @
Titulo: PARCELAMENTCO REFERENTE A CONTRIBUICOES PATRONAIS E SEGURADO Data de veacamento da 1% 3000016
L&t SUtorestiva oo parcelame nte: LEI MUNICIPAL N* 871, DE 16 DE AGOSTO DE 20718

2. RESULTADO DA RUBRICA
Rubrica: FARCELAMENTO EFERENTE A CONTRBUIGOES PATRONAIS E

Competincia Inicial  TW/2014  Finak 052019 Quantidade de Parcelas: 120
Diferenca apurada: 958 03254 Diferenca spurada atualizada 187142018
WValor da parcela na data de consolidagio: 802850

Cradries de stuslizagie para sonsaldagie o ditits:

[ e Sme e S — |
ritérios de iragio das pa

inoce: PCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo 0e juros:  Smpes |

ritdrion de ansaliragio das parcelas
Indice: IPCA Taxa de juros: 0.50 am Tipo de wos Simples Mutta 1.00 % |

Fonte: Sistema CADPREYV (https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev).

Neste parcelamento, no valor global, foram incluidos: atualizacdo monetaria, juros
moratérios e multa em decorréncia do decurso entre o vencimento das contribuicbes
mensais e a assinatura do acordo (02/09/2019):

Figura 3 - Valores Atualizados das Contribuicdbes Pactuadas no Acordo de
Parcelamento n° 00738/2019:

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP
3L DA (VALORES INFORMADOS MANUALMENTE)
ATUALIZADA
02r2018 2192879 o032 573 125652 @.00 208808 21020 2540128
o32018 68062178 000 5063 375081 8.50 508107 088,22 77.02048
26/09/19 10:14 vi1 Pagina 3 de 5
D42018 06.401.80 022 5.40 350058 .00 5.000.5¢ o84 02 76.353.87
05/2018 86 893.33 040 408 332 7.50 5.268.85 888,03 76.180.40
oes/2018 67.323.39 129 308 247750 7.00 4. 88000 7323 75.300.18
072018 771100 033 334 239518 e.50 48100 77N 7964020
082018 88.521.18 -0.0% 343 235028 8,00 425220 e85.21 7580808
oe2018 7042582 048 203 208348 5,50 398801 704208 T7.180.47
1072018 70.576.62 045 247 174328 s.00 300 705,77 T 84105
112018 B85 477 44 021 280 178134 450 3.025.75 e54.77 7091930
1272018 0.00 0.15 254 0,00 4,00 0.00 0.00 0.00
1372018 0.00 254 0.00 4.00 0.00 0.00 0.00

Fonte: fls.8/14 dos Docs. Digitais n° 232863-2019, Alegagdes Finais dos Autos Digitais n? 159506-2019).

Com esses documentos € possivel o calculo dos 6nus pecuniarios, somente, do periodo de
fevereiro/2018 a novembro/2018. Os comprovantes que se referem aos meses de

janeiro/2018 e dezembro/2018 sdo os Extratos de GRCPS (emitidos pelo software do

8
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sistema previdenciario contratado pelo RPPS), que devem estar acompanhados de
documentos legiveis como: extratos bancarios, guias de recolhimentos/repasses
previdenciarias devidamente autenticadas ou com as devidas transferéncias bancarias, de
forma, que se possa identificar: as datas de vencimentos e de recolhimentos; e os valores

recolhidos/repassados.

Neste sentido, faz-se necessario o requerimento dos documentos, que comprovam 0s
recolhimentos/repasses, para que se possa apurar as despesas ilegitimas a contento do

que foi pronunciado no Parecer Prévio n° 131/2019.

4.2. Das Contribuigcées dos Servidores (DA 07):

Para apurar o 6nus pecuniario decorrente de juros e multa por atraso das contribuigdes dos
servidores € necessario comprovantes que se estendem por todo o exercicio de 2018, de
janeiro/2018 a dezembro/2018, visto que as contribuicdes ndo foram objeto do Acordo de
Parcelamento n° 00738/2019.

4.3. Das Parcelas dos Acordos de Parcelamentos (DA 09):

A apuragao do 6nus pecuniario, decorrente da geracdo de atualizacdo monetaria, juros
moratoérios e multa, se refere as parcelas vencidas em 2018, portanto, deve-se analisar os

parcelamentos vigentes nesse ano e se ocorreram o0s atrasos que justificaria o exame.

Conforme o Sistema CADPREYV, em 25/04/2021, havia 02 parcelamentos aceitos em 2018:
01740-2013 e 02115-2013:
Figura 4 - Relagdo dos Parcelamentos Vigentes, no Sistema CADPREYV, em 2018:

¥ CADPREV

Fonte: Sistema CADPREYV: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev.
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4.3.1. Acordo de Parcelamento n° 01740-2013:

Este acordo parcelou as Contribuigdes dos Segurados do Periodo de junho/2006 a
dezembro/2008, em 60 parcelas:

Figura 5 - DCP - Demonstrativo Consolidado de Parcelamento - Acordo n° 01740/2013:

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP (Reparcelamento)

1. IDENTIFICAGAO DO PLANO

CNP.J: 03.847.926/0001-87 Numero do acordo:  01740/2013 Data de consolidagio do 21/05/2013
Ente: Prefeitura Municipal de Araguainha / MT Data de assinatura do Termo: 28/06/2013
Titulo REPARCELAMENTO PARTE SEGUADO Data de vencimento da 1° 31/07/2013
Lei autorizativa do LEIN® 711/2013 DE 28/06/2013

2. RESULTADO DA RUBRICA

Rubrica: Contribuigo dos Segurados

Competéncia Inicial:  06/2006 Final: 1212008 Quantidade de Parcelas: 60
Diferenga 129.368,28 Diferenga apurada 227 180,42 Valor pago atualizado: 29.007,58
Valor da parcela na data de 3.302.88 Valor total reparcelado: 198.172.84

Fonte: Sistema CADPREYV: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev.

Conforme o ACP - Acompanhamento de Acordo de Parcelamento, ndo foi registrado
nenhum pagamento deste pacto, da primeira a ultima prestacdo (de 31/07/2013 a
30/06/2018), somando o total de R$ 214.082,58 de despesas ilegitimas, atualizadas até
24/04/2021, que segregadas seriam: R$ 77.435,11 de atualizacdo monetaria; R$
133.845,77 de juros moratodrios; e R$ 2.801,70 de multa.

Figura 6: Acompanhamento de Acordo de Parcelamento - Acordo n° 01740/2013:

ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO (Reparcelamento)
e VENCIMENTO MALOR MARIACA G ATUALIZAGAD JUROS PERC. JUROS BAULTA MALOR DEVIDG
044 28/0212017 5.366,61 18,37 985,85 28,95 1.839,67 53,67 8.245,80
045 31/03/2017 5.411.49 17.99 973.53 28,32 1.808.24 54,11 8.247.37
046 30/04/2017 5.452,37 17.69 964,52 2768 1.776,20 54,52 8.247,61
nar 3170572017 5.487,10 17.53 061,80 27,05 1.744,45 54,87 5.248,31
Das 30/06/2017 5.531,60 17.16 249,22 26,42 171223 55,32 8.248,37
nas 310772017 5.546,18 17.43 966,70 2570 1.679,67 55.46 5.248,01
os0 31/08/2017 5.587,48 17,15 958,25 25,18 1.646,91 55,87 8.248,51
o051 30/09/2017 5.626,34 16,93 952,54 24,54 1.614,46 56.26 8.249,60
o052 317102017 5.663,59 16,74 948,090 23,92 1.581,51 56.64 8.249,83
053 300112017 5.715.64 16.26 929,36 23,30 1.548,20 57.16 8.250.45
084 311272017 5.760,00 15.93 217,58 22,69 1.615.16 57.60 8.250,43
oss 310172018 5.814,31 15.42 508,57 22,08 148176 58,14 8.250,78
ose 28/02/2018 5.860,46 15.08 884,34 21,47 1.443,11 s8.60 8.251,51
os7 31/03/2018 s.008,97 1472 869,80 20,87 141473 59,00 825250
osa 30/04/2018 5.943,49 1462 868,94 20,27 1.380,88 59,43 8.252,74
059 31/05/2018 5.986,53 14,37 860,26 19,57 1.346,76 59.87 825342
o050 30/06/2018 6.040,45 13,91 840,23 19,07 1.312,15 60,40 8.253,23
TOTAIS: 280.171,11 77.435,11 133.845,77 2.801.70 ap4 283,60

A divida, por ser resultante de uma inadimpléncia da Prefeitura Municipal, deve ser paga
por quem € o/a titular do cargo de Prefeito/Prefeita, tenha sido ele/ela responsavel pela sua
constituicdo ou nao, o/a qual respondera pelo periodo de inadimpléncia durante seu
mandato.
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Caso ja tenha sido paga, o gestor do RPPS deve apresentar os comprovantes dos
recolhimentos ao TCE/MT, para apuragdo de possiveis despesas ilegitimas, e devera
atualizar a situagao junto ao CADPREYV, que possivelmente seja um dos impeditivos para
manutengao do CRP — Comprovante de Regularidade Previdéncia do Municipio na situagao
de irregular.

Quanto ao parcelamento n° 02115-2013 sera objeto de analise a proposicédo de

Representacao de Natureza Interna para apurar a sua situagao.

5. CONCLUSAO

Apods a analise, no sentido de aumentar o grau de confianga e obter seguranga razoavel
como um todo, oportunizando expressar opiniao sobre o objeto em analise, de forma a
reduzir distor¢cdes relevantes e possibilidades de erro, bem como, atender as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI — International Standards of
Supreme Audit Institutions, em inglés)1, pugna-se pela citagdo dos gestores: Municipal e do
RPPS, para apresentarem documentos consistentes de quitagdo de obrigacdes
previdenciarias que podem ser confirmados por outros agentes envolvidos, como
instituicdes financeiras que arrecadaram as contribuicbes. Para tal, devem ser
apresentados: extratos bancarios, guias de recolhimentos (devidamente autenticadas ou
com as respectivas guias de transferéncia bancaria), e outros documentos que entenderem
necessarios para comprovar os recolhimentos realizados no exercicio em analise, 2018
(tais como conciliagdo bancaria) que possibilitem verificar os valores devidos/consignados
e cruza-los com os valores recebidos/repassados e, assim, concluir a apuragao das
despesas ilegitimas do periodo. Para tal, torna-se necessario propor o0 seguinte

encaminhamento:

Propostas de Encaminhamento

Sugestdo de notificacdo: Do ex-Gestor Municipal, Sr. Silvio Jose de Morais Filho
(Gestao: 01/01/2017 a 31/12/2020), e do atual Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia

Social de Araguainha, Sr. Alan Kardec Ribeiro da Silva, com base no § 2°, do art. 256, do

11ssAl 100 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico; ISSAI 200 — Principios Fundamentais de Auditoria Financeira e
Normas de nivel 4 — par&@metros/diretrizes gerais de auditoria (ISSAls 1200 a 1810).
11
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Regimento Interno do TCE/MT, para apresentar ao TCE/MT. 1) documentos que
comprovem a regularizagdo das contribuicdes previdenciarias patronais dadas como
regularizadas, de jan./2018 e dez./2018; 2) de repasses dos servidores do més de
jan./2018 a dez./2018; e do 3) acordo de parcelamento n°® 01740/2013. Para tal deveréo
apresentar comprovantes legiveis de: guias de recolhimento, extratos bancarios em
conjunto com outros documentos que entenderem ser esclarecedores da demanda, como

conciliagao bancaria.

E a informacao técnica.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba-MT, 03/06/2021.

FERNANDO GONCALO SOLON VASCONCELOS

Auditor PuUblico Externo

De acordo

ANDRESA GORGONHA DE NOVAIS MANTOVANI

Supervisora de Controle Externo de RPPS

12
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