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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Goncalo Domingos de Campos Neto

PROCESSO N° :/2.083-4/2020

PRINCIPAL ! PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA
RESPONSAVEL |: SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO - EX-PREFEITO
ASSUNTO { TOMADA DE CONTAS

RELATOR :{ CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

12. Conforme consignado no relatério que acompanha este voto, a
presente Tomada de Contas foi instaurada por determinacdo do Parecer Prévio n°
131/2019-TP (doc. digital n® 15002/2020), que apreciou as Contas Anuais de Governo
da Prefeitura Municipal de Araguainha, exercicio de 2018, sob a gestdo do Sr.
Silvio José de Morais Filho (processo n° 16.759-2/2018).

13. Naqueles autos, em seu Relatério Técnico de Defesa’, a entdo
Secex de Previdéncia elencou a irregularidade relacionada ao nao recolhimento, junto
ao Regime Préprio de Previdéncia SociallARAGUAI-PREVI, da contribuicédo
previdenciéria patronal durante o exercicio de 2018. Desse modo, por meio do
mencionado Parecer Prévio, determinou-se a instauracdo desta Tomada de
Contas para apuracdo do dano correspondente aos juros e multa gerados pela
inadimpléncia nos recolhimentos previdenciarios que foram objeto de parcelamento
pela Lei Municipal n°® 834/2017.

14. Nesse ponto, como bem esclarecido pela equipe de auditoria no
Relatorio Técnico Complementar do presente feito (doc. digital n°® 210563/2023), a lei
municipal autorizativa do parcelamento das contribuicdes previdenciarias nao
recolhidas durante o exercicio de 2018 foi, na verdade, a de numero 871/2019,
conforme se confirma no préprio voto condutor da apreciacdo daquelas contas anuais,
e ndo a Lei Municipal n® 834/2017 que foi citada equivocadamente na determinacao

contida no referido Parecer Prévio.

! Doc. digital n® 223833/2019 do processo n° 15.950-6/2019, apenso ao processo principal n® 16.759-
2/2018.
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15. Feita essa consideracao preliminar, torna-se imperioso observar
gue os principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal foram
devidamente respeitados nestes autos, na medida em que o Unico responsavel
apontado na andlise técnica foi convocado a se manifestar por meio de expedi¢des de
intimagbes e citagcdes, via postal e edital, em conformidade aos dispositivos
regimentais e do Codigo de Processo de Controle Externo (artigos 115 e 118, lll, da
Resolucdo Normativa n° 16/2021 — RITCE/MT e art. 31 da Lei Complementar n°®
752/2022 — CPCE).

16. Contudo, o responsavel manteve-se inerte em todas essas
oportunidades de manifestacao nos autos, motivo pelo qual foi validamente declarada
sua revelia por meio de julgamento singular publicado no Diario Oficial de Contas de
6/10/2023 (doc. digital n° 257636/2023).

17. De qualguer maneira, € necessario fixar que, no ambito do
processo de controle externo, a decretagdo de revelia ndo enseja a presuncao de
veracidade dos fatos apurados, prevalecendo a busca da verdade material, conforme
assentado em julgados deste Tribunal de Contas, a seguir transcritos, e na expressa
disciplina do art. 41, § 1°, do CPCE:

Processual. Revelia. Presuncdo de veracidade de fatos. A
decretagcdo de revelia no ambito do tribunal de contas, por ndo
apresentacdo de alegacdes de defesa, diferentemente do que
ocorre no ambito do processo civil, ndo admite a presuncao
absoluta de veracidade dos fatos imputados contra o gestor
responsavel, sendo necessaria, para a avaliagdo das
responsabilidades, a apreciacdo das provas presentes nos autos.
(Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n° 178/2021-TP.
Julgado em 23/11/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em
16.12.2021. processo n° 9.994-5/2000). Boletim de Jurisprudéncia
n°® 76/novembro-dezembro de 2021.

Processual. Decretacdo de revelia. Efeitos nos processos de
controle externo. A decretacao de revelia nos processos de controle
externo nao faz presumir verdadeiras as irregularidades apontadas,
incidindo somente sobre os atos de aspecto processual, na medida
em gue nesses processos o direito probatério deve sempre ser
direcionado a busca da verdade material ou real, consoante ao
principio da indisponibilidade do interesse publico. (Tomada de
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Contas Especial. Acordao n° 73/2018-TP. Julgado em 27/03/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n° 16.247-
7/2012). Boletim de Jurisprudéncia n° 44, janeiro-fevereiro-marco
de 2018.

18. A vista disso, embora ausentes as alegaces defensivas do
responsavel indicado, sera objeto de avaliacdo criteriosa a efetiva ocorréncia da
irregularidade e a sua responsabilidade pelos fatos narrados no processo, em
observancia ao conjunto probatério constante nos autos e outros disponiveis, tendo

em vista o principio da busca da verdade, previsto no art. 2°, XlI, do CPCE.

19. Feitas essas consideracdes e passando ao exame do
apontamento, cumpre destacar que, apos informacgfes prestadas pelo atual e ex-
gestores do ARAGUAI-PREVI, respectivamente, Srs. Reges Oliveira Dutra (doc.
digital n® 163415/2021) e Alan Kardec Ribeiro da Silva (doc. digital n® 234476/2021), a
equipe de auditoria da 12 Secex elaborou Relatério Técnico Complementar (doc.
digital n°® 210563/2023), em que foram apontadas as seguintes irregularidades e seu

respectivo responsavel:

RESPONSAVEL: SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO - Prefeito
Municipal de Araguainha - Periodo: 2018 e 2019

1. DAO05. Gestao FiscallFinanceira. Gravissima. N&ao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicido de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).

2. DAO07. Gestdo FiscallFinanceira. Gravissima. N&o-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

- O Municipio de Araguainha deixou de pagar tempestivamente
encargos previdenciarios, o que gerou danos ao erario municipal.
Observe-se que as irregularidades geraram danos ao erario
municipal de Araguainha no valor de R$ 113.385,64, valor este que
deve ser restituido ao erario pelo responsavel, devidamente
atualizado/corrigido a partir de 30/09/2019.

20. Para tanto, a equipe de auditoria asseverou que a Lei n°
871/2019, de 16/8/2019, autorizou o Poder Executivo de Araguainha a realizar Termo
de Parcelamento junto ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de

Araguainha — ARAGUAI-PREVI, relativo a débitos oriundos do inadimplemento das
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contribui¢cdes previdenciarias da parte patronal do periodo de fevereiro de 2018 a maio
de 2019, no valor de R$ 917.576,55, e das contribui¢cdes previdenciarias da parte dos
segurados das competéncias de novembro a dezembro de 2014, no valor de R$
40.457,99.

21. Nesse sentido, ressaltou que, com base no Termo de Acordo de
Parcelamento firmado, o débito atualizado até a data de 30/9/2019 perfaz o0 montante
de R$ 1.071.420,18, parcelado em 120 parcelas de R$ 8.928,50.

22. Desse modo, destacou que o valor original da divida foi corrigido
pelo IPCA, acumulado desde o més da consolidacéo dos débitos até o més anterior ao
do vencimento da respectiva parcela, acrescido de juros legais simples de 0,50% ao
més, acumulados desde o més da consolidacdo até o més anterior ao do vencimento

da respectiva parcela.

23. Portanto, entendeu que o ndo recolhimento das contribuigcdes no
periodo correto gerou dano ao erario municipal, decorrente das corre¢des, juros e
multas aplicaveis sobre a divida. Nesse contexto, mediante a seguinte tabela,
apresentou as informacdes relativas ao valor do dano causado em razdo da
celebragdo do Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios — Acordo CADPREV n° 738/2019, autorizado pela Lei Municipal n°®
871/2019:
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Tabela n°® 1. Dano ao erario decorrente do parcelamento originado da Lei Municipal n°

871/2019
e e Débito atualizado até Valor do dano até
30/09/2019 30/09/2019

Nov./2014 20.178,80 33.866,40 13.687,60
Dez./2014 20.279.19 33.641,06 13.361,87
Fev./2018 21.92879 2549128 3.562,49
Mar./2018 66.621,78 77.020,48 10.398,70
Abr./2018 66.491,80 76.353,87 9.862,07
Mai./2018 66.893,33 76.160,40 9.267,07
Jun./2018 67.323,39 75.360,18 8.036,79
Jul./2018 71.711,09 79.640,26 7.929 17
Ago./2018 68.521,18 75.808,96 7.28778
Set./2018 70.42582 77.18047 6.754 65
Qut./2018 70.576,92 76.641,95 6.065,03
Nov./2018 65.477 44 70.919,30 5.441,86
Jan./2019 3.496,86 3.734,20 237,34
Fev./2019 67.367.70 71.290,59 3.922 89
Mar./2019 69.692 55 72.853,28 3.160,73
Abr./2019 69.320,81 71.711,55 2.390,74
Mai./2019 71.727 .09 73.745,95 2.018,86

TOTAL 958.034,54 1.071.420,18 113.385,64

Fonte: elaboracdo propria com dados extraidos do Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios — Acordo CADPREY n® 00738/2019 (fls. 4/10 do Documento Digital n® 234489/2021 e fls.
62/67 do Documento Digital n® 163415/2021) e fls. 7/8 do Relatdrio de Informacdo Técnica (Documento Digital
n® 135505/2021).

24, Diante do quadro acima, entendeu que a inadimpléncia no
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias ocasionou um dano ao erario de R$
113.385,64, a ser imputado ao entdo Prefeito Municipal, Sr. Silvio José de Morais

Filho, tendo em vista sua omissdo no pagamento dos valores no periodo em questao.

25. Nesse liame, realgcou que o ex-gestor tinha pleno conhecimento
da obrigacdo, visto que assumiu o cargo em janeiro de 2017 e realizou o0s
recolhimentos de forma correta até janeiro de 2018, quando passou a hdo cumprir 0s
repasses ao RPPS, de modo a contrariar os artigos 40 e 195, |, da Constituicdo
Federal.

26. Devidamente citado, o responsavel, conforme ja declarado
acima, nao apresentou defesa, bem como nao trouxe alegacdes finais quanto ao

apontamento.

27. Em seu Relatério Técnico Conclusivo (doc. digital n°

276408/2023), a equipe de auditoria ratificou a analise anterior, sugerindo a aplicacao
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de multa ao responsavel e determinacdo de restituicdo ao erario no importe de R$
113.385,64.

28. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
6.813/2023 (doc. digital n°® 279841/2023), acompanhou o entendimento técnico e
opinou pela manutencao das irregularidades, com aplicacdo de multa regimental e
condenacédo do responsavel a restituir aos cofres publicos o valor do dano apurado,
além do encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para ado¢éo das
medidas que entender cabiveis.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

29. Pois bem. Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que, apesar da
unidade técnica ter indicado duas classificacdes de irregularidade (DAO5 e DAQ7),
ambas dizem respeito ao dano ao erario decorrente dos encargos oriundos do nao
recolhimento das contribuicdes previdenciarias que foram objeto do Termo de
Parcelamento n® 738/2019, autorizado pela Lei Municipal n° 871/2019, motivo pelo

gual sera realizada adiante a analise conjunta dos apontamentos.

30. Dito isso e considerando o tempo decorrido entre o periodo de
inadimpléncia e a instauracdo do presente feito, torna-se relevante examinar, de oficio,
a ocorréncia de prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitéria deste Tribunal
de Contas, uma vez que sua configuracao inviabiliza a responsabilizacdo do agente

pelas irregularidades verificadas.

31. A respeito do tema, destaca-se que a Lei Estadual n°
11.599/2021 dispde sobre o prazo de prescricdo para o exercicio da pretensao punitiva

no ambito deste Tribunal, na forma transcrita abaixo:

Art. 1°. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua
competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.

10
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Paragrafo Unico. O prazo previsto no caput deste artigo sera
contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso
de infracdo permanente e continuada, do dia de sua cessacao.
Art. 2°, A citacdo efetiva interrompe a prescricao.

§ 1° A interrupcdo da prescricdo somente se dar4 uma vez,
recomecando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados
da data da interrupcao.

§ 2°. O conselheiro relator reconhecera a prescricao de oficio, apés
vista ao Ministério Publico de Contas.

32. Posteriormente, adveio a promulgacdo da Lei Complementar
Estadual n® 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Tribunal de Contas
— CPCE), que também regulamentou o instituto da prescricdo, prevendo algumas

normas diferenciadas das preexistentes.

33. Nessa esteira, embora o Cdédigo de Processo de Controle
Externo seja aplicavel de forma imediata aos processos em curso, respeitado o
periodo de vacancia de seis meses (arts. 92 e 93 do CPCE), torna-se relevante frisar
gue este Tribunal de Contas firmou o entendimento no sentido de que, na hipotese do
inicio do processo e a prescricdo ocorrerem antes da vigéncia da referida legislacéo,
aplica-se unicamente o disposto na Lei Estadual n® 11.599/2021. Nesse aspecto,
destacam-se 0s Acordaos n°s 25/2023-PP (processo n° 19.398-4/2014), 796/2023-PV
(processo n° 19.665-7/2019) e 986/2023-PV (processo n° 16.136-5/2015).

34. Portanto, devem ser considerados prescritos os fatos irregulares
(inadimplementos no recolhimento de contribuicfes previdenciarias) que ocorreram a
pelo menos 5 (cinco) anos antes da data da efetiva citagdo do responsavel, visto que

este ato processual tem o condéo de interromper a contagem do prazo prescricional.

35. Dito isso, na hipotese dos autos, constata-se que 0 suposto dano
ao erario foi apontado somente por ocasido da elaboracdo do Relatério Técnico
Complementar (doc. digital n°® 210563/2023). Por conseguinte, a citagdo do ex-gestor
para apresentacao de defesa, apds tentativa infrutifera de citacdo por via postal, foi
efetivada por meio do Edital de Citacdo n® 477/DN/2023, com data de publicacéo de 1
1/9/2023 (doc. digital n°® 242885/2023), caracterizando a prescricao da pretensao

11
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punitiva e ressarcitdria desta Corte de Contas em relacao aos inadimplementos
configurados até 11/9/2018.

36. Fixada essa premissa, impende ressaltar que o art. 47 da Lei
Municipal n° 587/2008, que reestruturou o0 RPPS de Araguainha, estabelece como
data de vencimento dos recolhimentos das contribui¢cdes previdenciarias o dia 25 do

més subsequente a competéncia a que se refere as verbas pagas aos segurados:

Art. 47 — A arrecadacgdo das contribuicbes devidas ao ARAGUAI-
PREVI compreendendo o respectivo desconto e seu recolhimento
devera ser realizada observando-se as seguintes normas:

| — aos setores encarregados de efetuar o pagamento dos
servidores ativos e inativos dos 6rgdos municipais, cabera
descontar, no ato do pagamento, as importancias de que trata os
incisos | e I, do art. 44;

Il — cabera do mesmo modo, aos setores mencionados, recolher ao
ARAGUAI-PREVI ou a estabelecimentos de crédito indicado, até o
dia 25 (vinte e cinco) do més subseqiiente, a importancia
arrecadada na forma do item anterior, juntamente com as
contribuigdes previstas no inciso lll, do art. 44, conforme o caso.

37. A par do dispositivo legal supracitado, somente ndo foram
alcancadas pela prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria deste Tribunal de
Contas as parcelas nao recolhidas a partir da competéncia de agosto de 2018, cujo
inadimplemento configurou-se em 26/9/2018. Assim, conforme tabela produzida
pela equipe de auditoria e exposta anteriormente neste voto, o dano ao erario ainda
nao prescrito, correspondente ao parcelamento de débitos previdenciarios das
competéncias de agosto de 2018 a maio de 2019, totaliza o montante de R$
37.279,88, atualizado até 30/9/2019.

38. Por todo o exposto, reconhe¢o a ocorréncia da prescricao da
pretensao punitiva e ressarcitoria deste Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 1° e 2° da Lei n°® 11.599/2021, em relacdo as parcelas inadimplidas entre
novembro de 2014 e julho de 2018, que foram objeto do parcelamento autorizado
pela Lei Municipal n® 871/2019.
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39. Nesse sentido, destaca-se que a prescricao abrange a
totalidade da irregularidade DAO7, visto que os débitos das competéncias de
novembro e dezembro de 2014 sao os Unicos relativos aos encargos decorrentes do

nao recolhimento tempestivo das contribuicbes da parte dos segurados, e

parcialmente a irregularidade DAO5, pois ainda remanesce a possibilidade de
julgamento quanto aos débitos correspondentes a agosto de 2018 e maio de 2019,
gue se referem aos encargos pertinentes ao ndo recolhimento tempestivo da

contribuicdo previdenciaria da parte patronal.

40. Ultrapassada o exame acerca da prescricdo, cumpre realcar que
€ entendimento pacificado nesta Corte de Contas que o pagamento de juros, multas e
outros encargos moratorios pelo descumprimento de prazos legais ou contratuais
constitui despesa imprépria, de carater ilegal, ilegitimo e antieconébmico, uma vez
gue onera os cofres publicos por negligéncia e falhas de planejamento a cargo dos

agentes responsaveis pela gestdo da Administracao Publica.

41. No caso especifico destes autos, € oportuno salientar que o
recolhimento em atraso das contribuicbes previdenciarias parte patronal e do
segurado afronta, além do mais, os artigos 40 e 195, | e Il, da Constituicdo Federal e
art. 1° da Lei 9.717/1998, uma vez que compromete o equilibrio financeiro e atuarial
dos regimes proprios e geral de previdéncia, colocando em xeque a manutencdo dos

beneficios constitucionalmente garantidos aos seus segurados.

42. Nesse sentido, este Tribunal de Contas assentou jurisprudéncia
quanto a obrigatoriedade do ressarcimento ao erario das despesas irregulares
geradas pelo atraso no recolhimento das parcelas previdenciarias, inclusive por meio

de sumula, conforme transcri¢cdes a seguir:

SUMULA N° 1-TCE/MT. O pagamento de juros e/ou multas sobre
obrigacdes legais e contratuais pela Administracdo Publica deve
ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa

13
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Resolucao de Consulta n° 56/2008 (DOE, 18/12/2008). Camara
Municipal. Previdéncia. Vereador. Contribuicio ao RGPS.
Recolhimento em atraso. 1. (...)

5. O pagamento de juros ou encargos por atraso ho
parcelamento devera ser classificado na categoria econdmica
“despesas correntes”, porém o ©6nus dos encargos
decorrentes do atraso de recolhimento serd de
responsabilidade do gestor que deu causa. 6. A contribuigdo do
segurado é considerada receita extraorcamentaria para a
Administracdo Publica e o recolhimento ao INSS é despesa extra
orcamentaria. 7. As contribuicBes previdenciarias dos segurados
devem ser descontadas pela Administracdo Publica e pagas ao
INSS, sendo que, caso o desconto exceda 30% (trinta por cento) da
remuneracdo do segurado, devera a Administracdo Publica
descontar o saldo nos meses subsequentes, até findar a divida
total, e, encerrado o mandato com saldo a ser descontado do
contribuinte, deve o0 montante remanescente ser cobrado
administrativa e/ou judicialmente.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 69/2011

PREFEITURA  MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA.
CONTRATOS. ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO, REAJUSTE DE PRECOS, JUROS
DE MORA E CORRECAO MONETARIA. POSSIBILIDADE DESDE
QUE COMPROVADOS OS REQUISITOS LEGAIS E
CONTRATUAIS. RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU
CAUSA AO ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGACOES.
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAQAO SOLIDARIA DA
AUTORIDADE COMPETENTE: (...)

d) O pagamento de juros, correcao monetaria e/ou multas, de
carater moratério ou sancionatério, incidentes pelo
descumprimento de prazos para a satisfacao tempestiva de
obrigacbes contratuais, tributarias, previdenciarias ou
administrativas, oneram irregular e impropriamente o erario
com encargos financeiros adicionais e desnecessdarios a
gestao publica, contrariando os Principios Constitucionais da
Eficiéncia e Economicidade, consagrados nos artigos n°s 37 e 70
da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n°® 4.320/1964; caso
ocorram, a Administracao devera satisfazé-los, e, paralelamente,
adotar providéncias para a apuracdo de responsabilidades e
ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de valores e
consequente  responsabilizagdo  solidaria da  autoridade
administrativa competente.

(grifado)

43. A par do entendimento deste Tribunal, ndo restam duavidas
guanto a materialidade da irregularidade e do dano apurado pela unidade técnica, uma
vez que a Administracdo Pudblica municipal, diante do ndo pagamento das

contribuicdes previdenciarias no prazo legal, teve que assumir o parcelamento do

14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YT639P.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Goncalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

débito com acréscimo de encargos moratdrios que ndo seriam devidos caso 0s
recolhimentos ocorressem a tempo e modo estabelecidos em lei, motivo pelo qual

mantenho a irregularidade DAO05.

44, No que se refere a responsabilidade pelas despesas improprias
incorridas pelos cofres publicos, em consonancia com os julgados acima e enunciado
sumular, cumpre destacar que esse valor deve ser restituido pelo agente que lhe deu
causa. Nessa esfera, sendo o Prefeito Municipal o ordenador de despesas do
municipio, € natural que recaia sobre ele a responsabilidade pelos inadimplementos

das contribuicdes previdenciarias verificadas no periodo de sua gestao.

45. Na hipétese dos autos, verifica-se que o Sr. Silvio José de Morais
Filho ocupou a Chefia do Poder Executivo de Araguainha entre janeiro de 2017 e
dezembro de 2020 e o nao recolhimento de contribuicbes previdenciarias parte
patronal ao RPPS, que ensejou o dano ao erario apurado nestes autos, ocorreu entre

agosto de 2018 e maio de 2019, ou seja, durante a sua gestao.

46. Em que pese essa constatacdo, com base no artigo 22 da LINDB
(Decreto-lei n°® 4.657/1942), com alteracdes da Lei n® 13.655/2018, deve ser objeto de
ponderacgdo se estavam presentes eventuais obstaculos, dificuldades reais ou outras
circunstancias praticas capazes de impor, limitar ou condicionar o comportamento do

gestor.

47. Nessa toada de ideias, é imperioso observar, em primeiro lugar,
que o presente feito trata do menor municipio mato-grossense, o qual também se
encontra na lista dos menores de todo o pais, cuja atividade financeira depende
sobremaneira de repasses de outros entes federativos, na medida em que séo poucas

as receitas obtidas por meio do exercicio de sua propria competéncia tributéria.

48. Dito isso, € possivel constatar que o ex-gestor herdou um
consideravel passivo previdenciario oriundo, principalmente, de gestbes

anteriores, o qual pode ser extraido da Lei Municipal n° 834/2017, aprovada no seu
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primeiro ano de mandato e que autorizou o parcelamento de inUmeros débitos da
Prefeitura Municipal com o RPPS, totalizando o montante de R$ 5.501.968,97, cuja
origem remete a inadimpléncias ocorridas desde o longinquo exercicio de 2004.

Vejamos (doc. digital n°® 163415/2021, fls. 69/70):

_ Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado por esta lei, a
realizar o Termo de Parcelamento e Reparcelamento de débitos referentes  as
contribui¢des previdencidrias da parte patronal ndo recolhidas no periodo de 07/2013 a
10/2013; de 11/2014 a 12/2014; de 02/2015 a 12/2016: 03/2017 a 10/2017 no valor de
RS 1;32@]7,7_8 (um milh&o, quinhentos e trinta e dois mil, oitocentos ¢ dezessete reais
¢ setenta e oito centavos), Parcelamento de débitos referentes as contribui¢des
previdenciarias da parte patronal nfio recolhidas no periodo de 03/2010 a 12/2012 no
vnl_or de B;_ 1.044.732.39 (um milhdo, quarenta ¢ quatro mil, setecentos e trinta e dois
reais e trinta € nove centavos), Parcelamento de débitos referentes as contribui¢des
previdencidrias da parte patronal néio recolhidas no periodo de 11/2013 a 102014 no
valor de RS 429.292.10 (quatrocentos e vinte ¢ nove mil, duzentos e noventa e dois
reais ¢ dez centavos), Parcelamento de débitos referentes as contribui¢des
previdencidrias da parte patronal ndo recolhidas no periodo de 07/2004 a 02/2010 no
valor de RS 1.841.549,32 (um milhdo, oitocentos e quarenta € um mil, quinhentos e
quarenta ¢ nove reais e trinta e dois centavos), Parcelamento de débitos referentes as
contribuigdes previdenciarias da parte dos segurados, recolhidas e nfio repassadas, no
periodo de 03/2010 a 12/2012 no valor de RS 429.274.08 (quatrocentos e vinte e nove
mil, duzentos e setenta e quatro reais e oito centavos), Parcelamento de débitos
referentes as contribui¢des previdencirias da parte dos segurados, recolhidas e no
repassadas, no periodo de 06/2006 a 12/2008 no valor de RS 198.172.84 (cento e
noventa e oito mil, cento e setenta e dois reais e oitenta e quatro centavos) e
Parcelamento de débitos referentes & transgressdo ao limite fixado para a utilizagéo da
Taxa Administrativa, no periodo de 12/2009 a 12/2009 no valor de RS 26.130,46 (vinte
e seis mil, cento e trinta reais e quarenta e seis centavos), ao ARAGUAI - PREVI -
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Araguainha/MT. totalizando
‘'um valor de RS 5.501.968.97 (cinco milhdes, quinhentos € um_mil, novecentos e
sessenta e oito reais e noventa e sete centavos).

49. Portanto, conforme Termo de Acordo de Parcelamento e
Confissdo de Débitos Previdenciarios n° 01/2018 (doc. digital n°® 163415/2021, fls.
72/73), a divida confessada, com os acréscimos legais, passou a um montante de R$
6.726.678,79. Para ilustrar o impacto desse passivo previdenciario diante da realidade
de Araguainha, importa registrar que a receita arrecadada pelo municipio, em todo o
exercicio de 2018, totalizou R$ 12.037.514,59%, ou seja, a divida assumida pelo ex-

2 _ Processo n° 16.759-2/2018 - Parecer Prévio n® 131/2019-TP
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gestor correspondia a aproximadamente 55% de toda a receita obtida naquele

mesmo ano.

50. Dessarte, embora seja notério que o parcelamento em questao
ndo teve que ser quitado integralmente no exercicio de 2018, mas se estendeu por
diversos exercicios, ndo se pode desprezar o fato de que o intempestivo
recolhimento das contribuicdes previdenciarias € um problema que se arrasta
por diversas gestées do municipio, ndo sendo exclusividade do prefeito indicado

nestes autos.

51. Em verdade, depreende-se que 0 gestor ndo ignorou 0 passivo
oriundo das gestfes anteriores, mas buscou soluciona-lo mediante o parcelamento da
divida que ja se prolongava por diversos exercicios, o que pode ter prejudicado o
cumprimento das obrigacfes previdenciarias havidas durante a sua prépria gestéo,
acarretando a celebracdo do acordo autorizado pela Lei Municipal n°® 871/2019, que é

objeto da presente Tomada de Contas.

52. Soma-se a isso a constatacdo de que, nas Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Araguainha, exercicio de 20183, foi apurada
insuficiéncia de arrecadacao de R$ 952.578,90 (7,34% do valor previsto), além de
déficit de execucgdo orcamentaria de R$ 476.656,83 e indisponibilidade financeira de
R$ 615.507,82 para pagamento das obriga¢des de curto prazo, demonstrando que o

municipio enfrentou dificuldades em sua gestéao fiscal naquele exercicio.

53. Ainda assim, denota-se que as referidas contas foram
aprovadas por esta Corte de Contas, diante da constatacao de frustracéo de repasses
de outros entes e da publicacado, pelo gestor, de atos normativos para contencdo de
despesas, tendo em vista a arrecadacao de receitas abaixo do esperado. Nessa
vereda, convém transcrever trecho do parecer prévio (doc. digital n® 15002/2020, fls.
5/6):

3 Processo n° 16.759-2/2018 — Parecer Prévio n° 131/2019.
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“Acolho as alegacdes de frustracao de repasses, no valor de
R$ 227.242,21, com a aplicacdo da atenuante, uma vez estavam
programados para o exercicio de 2018. Conforme consignado
anteriormente, repriso que nao € possivel considerar o gestor
reincidente na irregularidade, visto que o Parecer Prévio n°
127/2018-TP foi publicado em 19/02/2019, ou seja, apds o término
do exercicio de 2018. Ademais, verifico como atenuante a adoc¢ao
de providéncias com a finalidade de tentar reverter o quadro de
desequilibrio durante o periodo de 2018, conforme se infere
nos Decretos n° 93/2018, publicado no Jornal Oficial Eletrnico
dos Municipios do Estado de Mato Grosso, edigdo n° 3.000, e n°
117/2018, publicado no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso, edi¢cdo n° 3.102. (...) Pelo exposto, concluo
ser desproporcional e irrazoavel a reprovacdo destas Contas,
medida esta a ser utilizada em casos extremos e sem a adoc¢ado de
medidas (...)".

(grifado)

4. Da mesma forma, em 2019% constatou-se novamente
insuficiéncia de arrecadacao de R$ 935.782,54 (7,16% do valor previsto), bem como
resultado de execugdo orgcamentaria deficitario de R$ 580.383,59 e indisponibilidade
financeira de R$ 322.092,98 para pagamento de obrigacbes financeiras de curto
prazo. Da mesma forma, foi emitido parecer favoravel por este Tribunal, ocasido em

gue foi realcada a publicacdo de decretos para contencao de gastos pelo ex-gestor.

55. Dessarte, compreendo que o0 cenario acima retratado, composto
pela necessidade de regularizacdo de dividas previdenciarias anteriores e continua
apuracdo de frustracdo de receitas, configurou-se em verdadeiro obstaculo a
gestdo, impedindo a caracterizacao, no caso vertente, da sua responsabilidade pelos
inadimplementos observados entre agosto de 2018 e maio de 2019, os quais, cumpre
destacar, foram parcelados naquela gestdo por meio da Lei Municipal n°® 971/2019.
Dessa maneira, ndo acolho o entendimento técnico e ministerial pela aplicacao
de multa regimental e imputacao de débito. Por consequéncia, também nao acato
a sugestao feita pelo Procurador de Contas, no sentido de encaminhar os autos ao

Ministério PUblico Estadual.

56. Por fim, entendo ser importante a expedi¢cédo de determinagdo a
atual gestdo da Prefeitura Municipal de Araguainha para que adote medidas com

4 Processo n° 8.862-5/2019 — Parecer Prévio n° 76/2021-TP.
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vistas ao recolhimento tempestivo e integral das contribuicdes previdenciarias devidas
ao ARAGUAI-PREVI, a fim de ndo comprometer o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS.

57. Enfim, considerando a gravidade das irregularidades aqui
tratadas, as quais possuem potencial de comprometer o pagamento dos beneficios
assegurados constitucionalmente aos segurados do RPPS de Araguainha, bem como
a necessidade de expedicdo de determinagdo a atual gestdo, compreendo que as
contas devem ser julgadas regulares com ressalvas, nos termos do art. 163 do
RITCE/MT.

DISPOSITIVO DO VOTO

58. Ante o exposto, em dissonancia com o Parecer n° 6.813/2023 do
Ministério Publico de Contas, com fulcro no art. 163 da Resolucdo Normativa n°
16/2021 (RITCE/MT), VOTO no sentido de:

a) reconhecer a prescricdo da pretensao punitiva e
ressarcitéria em relacdo as inadimpléncias das contribuicdes
previdenciarias parte segurado, competéncias de 11/2014 e
12/2014, e parte patronal, competéncias de 02/2018 a 07/2018,
contempladas na Lei Municipal n° 871/2019, com a
consequente extincao parcial do processo, com julgamento
do mérito, nos termos da Lei n°® 11.599/2021 e artigo 487, I, do

Caodigo de Processo Civil;

b) julgar regulares com ressalva as contas referentes aos
atrasos no recolhimento das contribuicdes previdenciarias, parte
patronal, das competéncias de agosto de 2018 a maio de 2019,
objetos do parcelamento autorizado pela Lei Municipal n°
971/2019 de Araguainha, gestdo do Sr. Silvio José de Morais
Filho, em virtude da manutencéo da irregularidade DAO5, nos
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termos do artigo 163 da Resolu¢cdo Normativa n® 16/2021 —
RITCEMT; e,

c) determinar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Araguainha que que adote medidas com vistas ao recolhimento
tempestivo e integral das contribuicdes previdenciarias devidas
ao ARAGUAI-PREVI, a fim de ndo comprometer o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

59. E como voto.

Cuiaba, MT, 15 de agosto de 2024.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

*Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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