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1. INTRODUCAO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna para apurar indicios de irregularidades em denuncia
protocolada na ouvidoria do TCE (chamado n° 1054/2020) sob o n° 145.564/2020.

2. ANALISE DA DEFESA

Apresenta-se a seguir a andlise técnica das manifestacées de defesa dos responsabilizados na presente
representacao.

GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 10/03/2020
ALESSANDRA DE CASTRO - RESPONSAVEL / Periodo: 14/11/2019 a 31/12/2020

OBERDAN FERREIRA COUTINHO LIRA - RESPONSAVEL / Periodo: 24/09/2018 a 03/04/2020
JAQUELINE DA SILVA GUSMAO - RESPONSAVEL / Periodo: 08/05/2018 a 14/11/2019

1) JB99 DESPESAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em classificacéo especifica
na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Realizacéo de despesas com servi¢os continuos sem amparo contratual (de forma indenizatéria) - Tépico -
2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O resultado dos trabalhos de auditoria realizados permitiram concluir que houve a realizagdo de
despesas com servicos de natureza continua (realizacdo de exames diagnodstico de imagem) sem cobertura
contratual, mediante pagamentos indenizatorios, entre os meses de janeiro e abril de 2020, todas autorizadas pelo
Secretario de Estado de Saude mediante a assinatura de termos de Ajuste de Contas com as empresas que
prestaram 0s servicos.

Identificou-se também que a origem da emergencialidade que justificou a realizagcdo das despesas
indenizatérias foi o término da vigéncia de contratacdo emergencial para objeto semelhante (Contrato n°
90/2019/SES/MT), em dezembro de 2019. Esta contratagdo emergencial, iniciada em julho de 2019, foi justificada em
funcdo da existéncia de processo licitatorio em andamento; no entanto verificou-se que houve uma inércia
injustificada de 239 dias para que a Coordenacao de Contratualizacdo e Servigcos de Salde da SES/MT, juntamente
com a Superintendéncia de Programacéo, Controle e Avaliagdo da SES/MT, procedessem as alteragfes necessarias
a finalizacéo do Termo de Referéncia que regiu o certame.
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O achado de auditoria encontra-se detalhadamente descrito no item 2.1 do Relatério de Analise
(Apéndice A) deste processo.

Manifestagdo da defesa:

Manifestacdes da Sra. Alessandra de Castro

Quanto ao mérito, a Recorrente informou que a Superintendéncia de Programagédo Controle e Avaliagao -
SPCA elabora termos de referéncia para contratualizacdo de servicos ambulatorias oriundos da pactucao da PPI
pactuados em CIB.

Informou que por meio do memorando 129/SPCA/SES/MT/2019 o termo de referéncia do caso em tela ndo
foi realizado para atender o servico de imagem do Hospital Estadual Santa Casa, mas sim para atender servicos de
imagem de demanda de hospitais oriundas da pactuacédo vinculada a PPI, conforme resolugao CIB 084/2009 e
guantitativos previstos em Ficha de Programagéo Orgamentéria - FPO.

Citou que, em 17/02/2019, a Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos solicitou a SPCA que
adequassse o termo de referéncia para inclus@o dos servicos de imagem do Hospital Estadual Santa Casa. Todavia,
no Memorando 273/2019/SPCA informou que o termo de referéncia destinava ao atendimento de demanda da PPI,
ndo podendo incluir a demanda do Hospital Estadual Santa Casa.

Dessa forma, alegou que todos os processos de aquisicdes de servicos hospitalares séo realizados pelo
setor da Secretaria Adjunta de Gestao Hospitalar, estando sob responsabilidade da SPCA somente os contratos dos
hospitais filantropicos S&o Luiz e Santo Antonio.

Apontou que como o Hospital Estadual de Santa Casa estava com a gestdo incipiente por parte da
SES/MT, a unidade hospitalar ndo estava com os documentos prontos para elaboragéo da FPO, aprovada em CIB,
para que a SPCA realizasse a contratacéo financiada pelo Ministério da Saude e vinculada a PPI.

Informou que devido a auséncia de profissionais na area de aquisi¢cdes e de gestédo hospitalar da SES/MT
para elaboracdo dos termos de referéncia do Hospital Estadual Santa Casa, a Secretaria Adjunta do Complexo
Regulador determinou a SPCA a responsabilidade da elaboragdo dos termos de referéncia. No entanto, apontou que
ndo pode ser responsabilidade por processos que ndo estdo relacionadas com as competéncias e responsabilidades
da SPCA.

Manifesta¢cdes da Sra. Jaqueline da Silva Gusméo

Quanto ao mérito, a Recorrente informou que a Superintendéncia de Programacéo Controle e Avaliacao -
SPCA elabora termos de referéncia para contratualizagdo de servicos ambulatorias oriundos da pactucéo da PPI
pactuados em CIB.

Nesse sentido, os termos de referéncia vinculados & SPCA néo engloba o objeto contratualizado pelo
Hospital Estadual Santa Casa que presta servicos somente para pacientes admitidos na unidade hospitalar.

Apontou que quando esteve responsavel pela Coordengdo de Contratualizacdo e Servigos de Saude,
atuou sozinha por ndo ter equipe de assessoria para a realizagdo dos trabalhos de contratualizagdo. Argumentou
com base no direto constitucional a saude, o gestor publico tem que fazer o que for preciso para garantiar a
continuidade dos servigos de salde a coletividade.
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Informou que por meio do memorando 129/SPCA/SES/MT/2019 o termo de referéncia do caso em tela ndo
foi realizado para atender o servico de imagem do Hospital Estadual Santa Casa, mas sim para atender servicos de
imagem de demanda da PPI, conforme resolugao CIB 084/2009 e quantitativos previstos em Ficha de Programacéo
Orcamentaria - FPO.

Citou que, em 17/02/2019, a Superintendéncia de Aquisi¢cdes e Contratos solicitou a SPCA que
adequassse o termo de referéncia para incluir os servigos de imagem do Hospital Estadual Santa Casa. Mas, no
Memorando 273/2019/SPCA informou que o termo de referéncia destinava ao atendimento de demanda da PPI, ndo
podendo incluir a demanda do Hospital Estadual Santa Casa.

Dessa forma, alegou que todos os processos de aquisi¢fes de servigos hospitalares sao realizados pela
Secretaria Adjunta de Gestéo Hospitalar, estando sob responsabilidade da SPCA somente os contratos dos hospitais
filantropicos S&o Luiz e Santo Antonio.

Apontou que como o Hospital Estadual de Santa Casa estava com a gestdo incipiente por parte da
SES/MT, a unidade hospitalar ndo estava com os documentos prontos para elaboragdo da FPO, aprovada em CIB,
para que a SPCA realizasse a contratacéo financiada pelo Ministério da Saude.

Por fim, que ndo houve inérica para a realiza¢éo do procedimento licitario, haja vista se tratar de processos
distintos que tratam de objetos semelhantes.

Manifestacdes do Sr. Oberdan Ferreira Coutinho Lira

Quanto ao mérito, o Recorrente informou que a Superintendéncia de Programagédo Controle e Avaliagao -
SPCA elabora termos de referéncia para contratualizacdo de servicos ambulatorias oriundos da pactucao da PPI
pactuados em CIB.

Informou sobre os recursos do Ministério da Saude que financiam os servicos ambulatoriais e hospitais no
ambito dos municipios, conforme boletim de produgdo ambulatorial, autorizagdo de internagdo hospitalar e FPO.

Nesse linha, apontou que as contrata¢cdes de servicos ambulatorias para pacientes internados é de
competéncia direta da unidade hospitalar e, por isso, ndo estdo vinculadas a SPCA.

Informou que por meio do memorando 129/SPCA/SES/MT/2019 o termo de referéncia do caso em tela ndo
foi realizado para atender o servigo de imagem do Hospital Estadual Santa Casa, mas sim para atender servigos de
imagem de demanda de hospitais oriundas da pactuagdo vinculada a PPI, conforme resolucao CIB 084/2009 e
guantitativos previstos em Ficha de Programagdo Orgamentéria - FPO.

Citou que, em 17/02/2019, a Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos solicitou & SPCA que
adequassse o termo de referéncia para incluséo dos servicos de imagem do Hospital Estadual Santa Casa. Todavia,
no Memorando 273/2019/SPCA informou que o termo de referéncia destinava ao atendimento de demanda da PPI,
ndo podendo incluir a demanda do Hospital Estadual Santa Casa.

Dessa forma, alegou que todos os processos de aquisicdes de servicos hospitalares séo realizados pelo
setor da Secretaria Adjunta de Gestdo Hospitalar, estando sob responsabilidade da SPCA somente os contratos dos
hospitais filantrépicos S&o Luiz e Santo Antonio.
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Apontou que como o Hospital Estadual de Santa Casa estava com a gestdo incipiente por parte da
SES/MT, a unidade hospitalar ndo estava com os documentos prontos para elaboragédo da FPO, aprovada em CIB,
para que a SPCA realizasse a contratacéo financiada pelo Ministério da Saude e vinculada a PPI.

Informou que devido & auséncia de profissionais na area de aquisi¢es e de gestdo hospitalar da SES/MT
para elaboragédo dos termos de referéncia do Hospital Estadual Santa Casa, a Secretaria Adjunta do Complexo
Regulador determinou & SPCA a responsabilidade da elaboragéo dos termos de referéncia. No entanto, apontou que
ndo pode ser responsabilidade por processos que ndo estdo relacionadas com as competéncias e responsabilidades
da SPCA.

Manifesta¢cdes do Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo

Quanto ao mérito, a Recorrente informou que o termo de referéncia discutido na presente representacéo
se tratava de realizagdo de credenciamento para atender demandas da PPl pactuada em CIB de abragéncia
estadual, conforme Memorando n° 3710/2020/GBSAAF/SES.

Informou que por meio do Decreto n® 102/2019, a SES/MT assumiu a gestdo do Hospital Estadual Santa
Casa em curto espaco de tempo, 0 que gerou a necessidade de contratacdo de pessoal e de servicos de modo
emergencial, assim como foi feito na contratagdo da Dispensa n° 54/2019 referente ao servi¢co de diagnostico por
imagem.

Apontou que a SES/MT néo teve éxito nas tentativas de contratacdo de servicos de diagnostico por
imagem por preco regido pela Tabela SUS e, considerando que esse servigo € essencial e necessario para garantir a
continuidade de tratamento dos usuarios do SUS, a empresa Dicamp teve que dar continuidade nos servigos junto ao
Hospital Santa Casa, de acordo com a nova proposta comercial apresentada pela empresa.

O recorrente alegou, no entanto, que a empresa Dicamp saiu do Hospital de forma repentina (dois dias
ap6s a notificagdo). Tal situagdo, fez com que a SES/MT realizasse cotagbes de precos para realizar nova
contratagcdo emergencial de outra empresa fornecedora de servigos de diagnéstico por imagem, logrando, assim,
éxito a empresa Sinop Med por apresentar 0 menor preco.

A defesa destacou que a realizagdo do procedimento licitario em tempo habil ndo ocorreu em decorréncia
do surgimento da pandemia do novo Coronavirus, o que demandou esforgcos de toda a equipe responsavel pelas
contratacées.

Todavia, informou que a SES/MT esté realizando o termo de referéncia n® 136/2020 para regularizagao da
contratagdo de todos os servigos de diagndstico por imagens junto aos hospitais vinculados a SES/MT.

Assim, solicitou o0 acolhimento da defesa e desfazimento das irrregularidades.
Anédlise da defesa:
Anélise técnica das manifestac8es dos responsaveis pelairregularidade

Considerando que as defesas apresentadas foram semelhantes quanto ao mérito da irregularidade, a
analise técnica das mesmas sera realizada de forma Unica, engloblando todos os pontos alegados.
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Cumpre informar que os argumentos apresentados ndo prosperam.

Em requisicdo de documentos pela equipe instrutéria, a SES/MT entregou copia do procedimento

administrativo (Processo n® 126909/2019) referente & contratacdo regular em substituicdo ao Contrato n°
90/2019/SES/MT.

Em analise ao Processo n° 126909/2019, foi constatado que a SPCA ficou responséavel pela elaboracao
dos termos de referéncia vinculados a iniciagdo dos trabalhos junto ao Hospital Estadual de Santa Casa, uma vez
que os membros do Grupo de Trabalho criado pela Portaria Conjunta n® 41/2019/SEPLAG/SES/SECITEC/MT né&o
atuaram na conducdo do termo de referéncia e do processo licitario do caso em tela.

Em corroboragdo ao entendimento, cita-se trecho do relatério técnico preliminar acerca da situagéo
exposta (doc. 218488/2020, pag 9/10):

27. A Equipe Técnica realizou, mediante Oficio n°® 217/2020/SCESAUDE questionamento quanto
ao numero do processo administrativo referente a licitagdo mencionada como em andamento
guando da celebracéo do contrato n°® 90/2019/SES/MT, assim como requisi¢cdo de coépia integral
desses autos. Em sua resposta, a SES informou tratar-se do Processo Administrativo n°
126909/201913, e forneceu a cépia requisitada.
30. Nao se verificou, dentro do prazo concedido ao Grupo de Trabalho criado pela Portaria
Conjunta n°® 41/2019/SEPLAG/SES/SECITEC/MT, a participagdo de quaisquer de seus membros
nos atos referentes a elaboracéo do termo de referéncia e do edital do certame ou a condugéo do
procedimento licitatorio: logo, as atividades realizadas pelo referido grupo n&o poderiam ser
utilizadas como justificativa para a realizagéo das despesas indenizatdrias sob analise.
31. A cronologia apresentada na Tabela 1 mostrou que, embora o processo administrativo tenha
sido aberto em 11.3.2019, o certame licitatorio apenas tornou-se publico em 4.3.2020 — quase 1
ano depois. Isso porque todo o trAmite anterior tratou da elaboracéo e alteragdes no Termo de
Referéncia, cuja ultima versdo foi apresentada em 17.1.2020, com uso do Memorando n°
004/CCSS/SPCA/SES/MT/202014, documento no qual |é-se o seguinte:
Considerando que o processo foi tramitado a esta coordenadoria, para correcdo
as paginas 58, 60, 66 e 67, sendo devidamente tramitado no sistema de protocolo
em setembro de 2019. Considerando a necessidade de revisdo dos quantitativos
e valores devido a nova pactuagdo de procedimentos da PPl — Programagéo
Pactuada Integrada; Encaminhamos a 12 Retificacdo ao Termo de Referéncia n°
008/2019 em anexo, sendo cancelada o termo de referéncia das folhas 52 a 76
do referido processo. (grifou-se)
32. Chamou a atencdo, com base nos documentos constantes nos autos, o hiato de 239 dias
(23.5.2019 a 17.1.2020) entre 0 encaminhamento da 22 e 32 versdes do Termo de Referéncia n®
008/2019. E, mesmo que o efetivo protocolo de tramitacdo do processo em sistema tenha ocorrido
em setembro de 2019 (o0 que ndo esta comprovado nos autos), o tempo minimo utilizado para a
finalizacdo da 32 versdo do Termo de referéncia teria sido de 109 dias (30.9.2019 a 17.1.2020).
Todos esses prazos em muito superiores aos observados nas demais tramita¢des do processo.

No entanto, mesmo que o termo de referéncia discutido na presente representagdo ndo esteja relacionado
aos servigos de imagem do Hospital Estadual Santa Casa (conforme alegado), os argumentos das defesas néo
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saneiam as irregularidades identificadas em sede preliminar: inércia injustificada para a ndo realizagdo de
procedimento licitatério que desencadeou a realizagao de despesas com servicos continuos sem amparo contratual
(de forma indenizatéria).

Pois, durante a execucdo da contratacdo emergencial por meio da dispensa, a SES/MT ndo tomou
providéncias em tempo habil para a realizagdo do procedimento licitatério, o que levou a instituicdo a realizar
pagamentos de forma indenizatéria (sem contrato).

Ainda, as alegag¢fes acerca da escassez de recursos humanos para elaboragdo dos termos de referéncia
ndo eximem os recorrentes acerca da demora para a finalizagdo do procedimento licitatério, haja vista que néo foi
verificado nas defesas documentos comprobatérios de modo justificar a demora de quase um ano para tornar o
certame publico.

Destaca-se, também, que a realizacdo de pagamentos indenizatérios sem amparo contratual € uma
situagdo recorrente no ambito da SES/MT, mesmo antes do surgimento da pandemina do novo Coronavirus.

Retrata-se, inclusive, que a problemética dos pagamentos indenizatdrios pela SES/MT foi retratatda nas
Contas Anuais de Gestédo de 2018 da SES/MT (Processo n° 202.380/2019).

Diante de todo o exposto, conclui-se pela manutengédo da irregularidade identificada em sede preliminar.
Situacédo da anélise: MANTIDO

DICAMP DIAGNOSTICO POR IMAGEM EIRELI - EMPRESA CONTRATADA OU FORNECEDOR / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS DE SINOP LTDA - EMPRESA CONTRATADA OU FORNECEDOR / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

2) JB02 DESPESAS_GRAVE_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66
da Lei 8.666/1993).

2.1) Realizagdo de despesas com servicos de diagndstico por imagem para atender o Hospital Estadual Santa
Casa, de forma indenizatéria, com pagamentos eivados de superfaturamento estimado em R$ 176.309,62
(225,59%) em comparagio com 0s pregos vigentes no contrato anterior. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Apoés o término da vigéncia do Contrato n°® 90/2019/SES/MT a administracdo estadual utilizou-se
dos servicos da empresa Dicamp Diagndstico por Imagem Eireli, em janeiro de 2020, e da empresa Sinop Med -
Servigos Médicos e Diagndsticos, entre fevereiro e abril do mesmo ano.

Os pregos praticados em cada um desses meses foram oriundos de propostas comerciais enviadas
por essas empresas, e cujos valores apresentaram alto indice de sobrepreco, em comparagado aos valores praticados
na vigéncia do Contrato n°® 90/2019/SES/MT.

Quando da realizacdo dos pagamentos, ficou materializada parcela de superfaturamento em favor
da empresa Dicamp no valor de R$ 47.762,80 (competéncia janeiro/2020) e da empresa Sinop Med, no valor total de
R$ 128.546,82 (competéncias fevereiro, margo e abrol/2020).

: 13108/202 - - - . . " . Pagj
Do ePiSeTRTahtS 131°843Mado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RPBBED?



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
2 DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7580 | 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce. mi.gov.br

Iribunal de Contas

Este achado de auditoria é descrito de forma detalhada no item 2.2 do Relatério de Analise
(Apéndice A).

Manifestagdo da defesa:

Manifestacdes da empresa Dicamp

A defesa informou que os novos valores praticados referem-se a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato frente as variagfes inflacionarias, uma vez que os valores do Contrato n°
90/2019/SES/MT estavam defasados e abaixo dos valores praticados no mercado.

Alegou que os valores cobrados no Contrato n°® 90/2019/SES/MT deram prejuizo a empresa, haja vista o
baixo faturamento alcangado na execucéo contratual decorrente de atrasos na iniciagdo dos trabalhos (a unidade
hospitalar estava passando por reformulagéo de gestdo pelo governo do Estado de Mato Grosso) e a cobranga da
SES/MT para realizacdo de exames e procedimentos ndo previstos no contrato.

A defesa alegou, também, que a SES/MT alem de ser notificada acerca do reajuste de valores, ratificou o
aumento ao contratar os servigos para a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro dos servigos prestados pela
empresa Dicamp.

Dessa forma, informou que os valores cobrados foram justos, tendo em vista os atrasos de pagamentos
realizados pela SES/MT e o baixo fluxo de pacientes atendidos pela empresa.

Assim, requereu o acolhimento dos apontamentos e o desfazimento da irregularidade.
Manifestacdes da empresa Sinop Med

A defesa alegou que os valores adotados tiveram como base todos os custos envolvidos para a execucao
dos servigos, tais como:

a) manutencao continua dos equipamentos;

b) capacitagdo de todos os funcionarios;

¢) aquisicdo de EPIs e insumos diariamente;

d) prazo curto para execugao dos servigos, o0 que favorece a majoragdo de precos;

e) locacdo ou aquisi¢do de equipamentos novos;

f) emissdo de laudos por médicos capacitados;

g) carga tributaria;

h) aquisi¢é@o de sistemas informatizados para execugédo dos servi¢os; e

i) gastos com reforma do setor da unidade hospitalar onde foram prestados os servigos.

Além dos custos, a defesa informou que fez contato telefénico com empresas de Sinop e de Cuiaba para
levantamento de precos de mercado dos servigos contratados pela SES/MT, apresentando tabela de precos.

ApOs a apresentacdo da tabela, refutou que a proposta apresentada teve vicios de sobrepreco, uma vez
gue os precos adotados no Contrato n® 90/2019/SES/MT néo refletiam os precos de mercado e, por isso, a empresa

Dicamp estava prestando um servigo de baixa qualidade, conforme informado pela SES/MT.

Por fim, impugnou pelo desfazimento da irregularidade e reconhecimento de que n&o houve

: 13108/202 - - - . . " . Pagj
Do ePiSeTRTahtS 131°843Mado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RPBBED!



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
2 DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7580 | 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce. mi.gov.br

Iribunal de Contas

superfaturamento nos pagamentos realizados a empresa.
Anélise da defesa:

Analise técnica das manifestacdes da empresa Dicamp

Os argumentos da defesa ndo prosperam. A vigéncia do Contrato n® 90/2019/SES/MT findou em
dezembro de 2019 e j4 no més seguinte (janeiro de 2020), a empresa aumentou o valor dos seus servicos de R$
18.759,05 para R$ 66.521,85, ou seja, um aumento equivalente a 254,61% do valor inicial.

Portanto, as alegag8es de recomposi¢do econdmica-financeira dos valores praticados frente a variacdes
financeiras e inflacionarios ndo prosperam. As alegacdes acerca do baixo faturamento da empresa e do baixo valor
dos servigos realizados na execugédo do contrato também n&o prosperam.

Pois, a defesa ndo apresentou documentos comprobatérios acerca dos prejuizos que a empresa teve para
execuc¢do do contrato, bem como néo apresentou solicita¢gdes/pedidos de aditivos contratuais para a manutengéo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato ou reclamages acerca dos valores praticados em contrato.

Desse modo, conclui-se pela manuntencéo da irregularidade apontada em sede preliminar.
Analise técnica das manifestagdes da empresa Sinop Med

Os argumentos da defesa néo prosperam.

Cumpre informar que os valores adotados no Contrato n® 90/2019/SES/MT refletem os precos de mercado
para o caso em tela, haja vista que o contrato se tratava do mesmo servico executado pela empresa no ambito da
SES/MT e em periodo proximo ao periodo dos servigos prestados pela empresa Sinop Med.

Conforme evidenciado no relatério preliminar, os valores superfaturados pela empresa Sinop Med foram
equivalentes a 175,91% a 263,66% quando comparados com os valores de referéncia do Contrato n°

90/2019/SES/MT.

Destaca-se que os custos apresentados pela empresa, referem-se a custos impositivos a todas as
empresas que prestam servigos semelhantes, o que néo justifica os superfaturamentos identificados nos autos.

A tabela de precos apresentada pela defesa é infundada, por ndo trazer documentos comprobatdérios dos
precos praticados em instituicGes publicas regulamentadas pelo SUS, que contempla precos e praticas divergentes
das adotadas em institui¢cbes privadas.

Ademais, a empresa também ndo apresentou notas fiscais ou outros documentos comprobatoérios dos
precos adotados por seus servigos realizados, de modo a demonstrar que os precos cobrados junto a SES/MT

refletem os precos de mercado.

Dessa forma, conclui-se pela manuntencgéo da irregularidade apontada em sede preliminar.

Situagéo da analise: MANTIDO
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DATA DO FATOR

DESCRICAO VALOR RESPONSAVEL
GERADOR
Parcela de superfaturamento decorrente do pagamento efetuado a| DICAMP DIAGNOSTICO
~ ) o 18/08/2020 R$ 47.762,80
empresa em fungéo de servigos prestados em janeiro/2020. POR IMAGEM EIRELI
N SERVICOS MEDICOS
Parcela de superfaturamento decorrente do pagamento efetuado a|
. . . 17/07/2020 R$ 29.216,94] ASSOCIADOS DE SINOP
empresa em funcéo de servicos prestados em fevereiro/2020. LTDA
N SERVICOS MEDICOS
Parcela de superfaturamento decorrente do pagamento efetuado al
~ ) 30/07/2020 R$ 54.558,24] ASSOCIADOS DE SINOP
empresa em funcéo de servicos prestados em margo/2020. LTDA
N SERVICOS MEDICOS
Parcela de superfaturamento decorrente do pagamento efetuado a|
~ ) . 18/08/2020 R$ 44.771,64] ASSOCIADOS DE SINOP
empresa em funcéo de servigos prestados em abril/2020. LTDA

Total: R$ 176.309,62

SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS DE SINOP LTDA - EMPRESA CONTRATADA OU FORNECEDOR / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020
NAZZARI CLINICA DE ULTRASSONOGRAFIA EIRELI - RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) GB99 LICITACAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Indicios de fraude a competitividade na selecdo do fornecedor de servigos diagnésticos por imagem no
Hospital Estadual Santa Casa nas competéncias de fevereiro a abril de 2020. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

ApoOs a andlise das propostas comerciais enviadas pelas empresas Sinop Med - Servicos Médicos
Associados de Sinop Ltda e a empresa Nazzari Clinica de Ultrassonografia EIRELI verificou-se que as mesmas
apresentaram grande quantidade de elementos graficos em comum, o que representou forte indicio de que tenham
sido elaboradas pela mesma pessoa, em indicativo de conluio entre 0s supostos concorrentes.

Ainda, verificou-se que a proposta da empreza Nazzari Clinica foi elaborada um dia depois daquela
apresentada pela empresa Sinop Med, e com valores bem acima dos apresentados por essa Ultima, o que indicou
sua utilizacdo enquanto mera proposta de cobertura para que fosse obtido o nimero minimo de trés orgamentos
previstos na legislacdo vigente.

A descricdo detalhada deste achado de auditoria consta no item 2.3 do Relatério de Analise
(Apéndice A).

Manifestagcdo da defesa:

ManifestacBes da empresa Nazzari Clinica de Ultrassonografia

A defesa alegou que de acordo com tese do Superior Tribunal de Justica - STJ, o crime do art. 90 da Lei
8.666/90 prescinde da existéncia de prejuizo ao erario, com a ocorréncia de quebra/frustacao do carater competitivo
entre os licitantes e fraude no procedimento licitatério.
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Apontou que a semelhanca de conteddo das propostas se deve aos requisitos e formalidades da Lei de
Licitagdo que é imposta a todos os licitantes. Por isso, os padrdes de formatagdo das propostas comerciais seguem
um mesmo padréo, sendo que nédo ha lei que impega a concorréncia de empresas com documentacéo semelhante.

Alegou que os pregos adotados na proposta comercial sdo compativeis com os pregos de mercado, ndo
havendo proposta de cobertura conforme apontado no relatério técnico preliminar. Para exemplificagao, citou pregos
de alguns servicos que a empresa cobra ho mercado.

Nessa linha, afirmou que a formacédo dos precos da proposta comercial teve como base os aspectos de
ordem externa da empresa (mercado) e de ordem interna (financeiro). Alegou, também, que de acordo com a Lei
13.874/2019, a empresa tem liberdade para fixar os pregos dos seus servigos e produtos.

Por fim, requereu o desfazimento da irregularidade e reconhecimento da regularidade da proposta
comercial.

Manifestacdes da empresa Sinop Med

A defesa inicia afirmando que ndo elaborou a proposta comercial em conluio com a empresa Nazzari
Clinica, haja vista que ndo houve prética de sobrepreco ou leséo ao erario.

Alegou que o apontamento do conluio nao tem fundamento, pois a empresa apresentou 0 menor pre¢o na
proposta comercial e fez melhorias na execugcdo dos servicos quando comparado com 0s servi¢os realizados
anteriormente.

Informou que fez a renovacao de equipamentos para a realizacdo de exames, prestou assisténcia integral
aos pacientes e colocou a presenca constante de médicos cardiologistas na unidade hospitalar.

Por fim, apontou que nédo houve irregularidade ou fraude a licitagd@o, haja vista se tratar de contratacédo
emergencial de curto prazo em regime indenizatorio. Dessa forma, requereu o afastamento da irregularidade.

Analise da defesa:

Anadlise técnica das manifestacdes da empresa Nazzari Clinica de Ultrassonografia

Os argumentos da defesa néo prosperam.

A Lei 8.666/90 impde aos licitantes, dentre outras exigéncias, requisitos e formalidades vinculadas ao
cumprimento dos principios da legalidade e impessoalidade que n&do estdo relacionadas a elaboracdo de propostas

comercias com vicios de legalidade.

Os argumentos acerca da tese do STJ e da liberdade de fixacdo de precos, com base na Lei 13.874/2019,
também néo prosperam.

Pois, a irregularidade se trata de conluio entre as empresas Nazzari Clinica e Sinop Med, onde foram
identificadas propostas comerciais semelhantes (praticamente idénticas, divergindo apenas os valores dos servigos)

contendo, praticamente, a mesma data de elaboracao (diferenca de apenas um dia).

Em corroboragdo ao entendimento do conluio entre as empresas, transcreve-se trecho do relatério técnico
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preliminar (doc. 218488/2020, pag. 18/21):

51. Para a literatura internacional, a semelhanc¢a na redag¢édo das propostas apresentadas por
concorrentes distintos também ¢é forte indicio de conluio. Em suas diretrizes para combater o
conluio entre concorrentes em contratagfes publicas, a Organizagdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE destaca:
“Podem ser encontrados indicios de conspiracBes de conluio nos diversos documentos
apresentados pelas empresas. Mesmo que as empresas que integrem um acordo de cartel
procurem manter o segredo, o descuido, a prepoténcia ou a culpa por parte dos conspiradores
podem fornecer pistas que levem a sua descoberta. Devem ser comparados cuidadosamente
todos os documentos para se encontrarem elementos que sugiram que as propostas foram
preparadas pela mesma pessoa ou preparadas em conjunto, tais como:
- Erros semelhantes nos documentos ou cartas de propostas apresentadas por empresas diferentes, tais como erros
de ortografia;
- As propostas de empresas diferentes apresentam caligrafia ou tipo de letras semelhantes, ou utilizam formularios ou
papel timbrado similares”.
52. As figuras 1 a 3 (localizadas ao final deste relatério) trazem, lado a lado, as propostas
comerciais enviadas pelas empresas Sinop Med e Clinica Nazzari, para fins de comparacgéo de
seus elementos graficos. E possivel visualizar que, ressalvados os dados cadastrais das
empresas e 0s pregos unitarios dos servigos cotados: o conteldo dos documentos
apresentados foi essencialmente o mesmo; a fonte utilizada na formatacdo do documento foi a
mesma, assim como a divisdo de paragrafos e itens, além da designacdo do signatario de
cada documento, enquanto “Representante Empresa”.
53. Além da supracitada semelhanca gréafica, ha elementos que permitem inferir que a proposta apresentada pela
empresa Clinica Nazzari funcionou como “proposta de cobertura” para a da empresa Sinop Med, assim como
permitiu que fosse atingido o nimero minimo de trés orcamentos exigidos pela legislagao.
57. De acordo com o “Guia Combate a Cartéis em Licitacdo”, elaborado pelo CADE (Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica) as propostas ficticias ou de cobertura (também
designadas como complementares,
de cortesia, figurativas ou simbdlicas) sdo a forma mais frequente de implementagdo dos esquemas de conluio entre
concorrentes e sdo concebidas para dar aparéncia de concorréncia genuina entre os licitantes. Essa
modaliodade (sic) ocorre quando individuos ou empresas combinam submeter propostas que envolvem, pelo menos,
um dos seguintes comportamentos:
(1) Um dos concorrentes aceita apresentar uma proposta mais elevada do que a proposta do
candidato escolhido para vencer o certame,
(2) Um concorrente apresenta uma proposta que ja sabe de antemao que é demasiado elevada para ser aceita, ou
(3) Um concorrente apresenta uma proposta que contém condi¢es especificas
gue sabe de antemdo que serao inaceitaveis para o comprador.
58. No caso concreto em exame, pelo fato da proposta comercial da empresa Clinica Nazzari
ter sido elaborada um dia ap6s aquela referente a empresa Sinop Med, aliado a diferenca de
preco entre elas e as semelhangas gréaficas entre os dois documentos, entende-se possivel
inferir, com razoavel grau de certeza, a ocorréncia de conluio entre as duas empresas, tendo a
proposta da Clinica Nazzari funcionado como “cobertura” da proposta da Sinop Med.

Diante de todo o exposto, conclui-se pela manutencéo da irregularidade apontada em sede preliminar.

Analise técnica das manifestagdes da empresa Sinop Med
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Os argumentos da defesa ndo prosperam.

Cumprir informar que em toda contratagédo publica, os principios da legalidade e impessoalidade (dentre
outros) devem ser cumpridos, independente de apresentacdo do menor pre¢o na proposta comercial ou do tipo do
ser servigco ser emergencial e de curto prazo.

Pois, a irregularidade se trata de conluio entre as empresas Nazzari Clinica e Sinop Med, onde foram
identificadas propostas comerciais semelhantes (praticamente idénticas, divergindo apenas os valores dos servigos)
contendo, praticamente, a mesma data de elaboragao (diferenga de apenas um dia).

Em corroboragéo ao entendimento do conluio entre as empresas, transcreve-se trecho do relatério técnico
preliminar (doc. 218488/2020, pag. 18/21):

51. Para a literatura internacional, a semelhanc¢a na reda¢éo das propostas apresentadas por
concorrentes distintos também é forte indicio de conluio. Em suas diretrizes para combater o
conluio entre concorrentes em contratages publicas, a Organizagdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico - OCDE destaca:
“Podem ser encontrados indicios de conspiracdes de conluio nos diversos documentos
apresentados pelas empresas. Mesmo que as empresas que integrem um acordo de cartel
procurem manter o segredo, o descuido, a prepoténcia ou a culpa por parte dos conspiradores
podem fornecer pistas que levem a sua descoberta. Devem ser comparados cuidadosamente
todos os documentos para se encontrarem elementos que sugiram que as propostas foram
preparadas pela mesma pessoa ou preparadas em conjunto, tais como:
- Erros semelhantes nos documentos ou cartas de propostas apresentadas por empresas diferentes, tais como erros
de ortografia;
- As propostas de empresas diferentes apresentam caligrafia ou tipo de letras semelhantes, ou utilizam formularios ou
papel timbrado similares”.
52. As figuras 1 a 3 (localizadas ao final deste relatério) trazem, lado a lado, as propostas
comerciais enviadas pelas empresas Sinop Med e Clinica Nazzari, para fins de comparacgéo de
seus elementos graficos. E possivel visualizar que, ressalvados os dados cadastrais das
empresas e 0S precos unitarios dos servicos cotados: o conteudo dos documentos
apresentados foi essencialmente o mesmo; a fonte utilizada na formatagao do documento foi a
mesma, assim como a divisdo de paragrafos e itens, além da designacdo do signatario de
cada documento, enquanto “Representante Empresa”.
53. Além da supracitada semelhanca grafica, ha elementos que permitem inferir que a proposta apresentada pela
empresa Clinica Nazzari funcionou como “proposta de cobertura” para a da empresa Sinop Med, assim como
permitiu que fosse atingido o nimero minimo de trés orcamentos exigidos pela legislagédo.
57. De acordo com o “Guia Combate a Cartéis em Licitagcao”, elaborado pelo CADE (Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica) as propostas ficticias ou de cobertura (também
designadas como complementares,
de cortesia, figurativas ou simbdlicas) séo a forma mais frequente de implementagdo dos esquemas de conluio entre
concorrentes e séo concebidas para dar aparéncia de concorréncia genuina entre os licitantes. Essa
modaliodade (sic) ocorre quando individuos ou empresas combinam submeter propostas que envolvem, pelo menos,
um dos seguintes comportamentos:
(1) Um dos concorrentes aceita apresentar uma proposta mais elevada do que a proposta do
candidato escolhido para vencer o certame,
(2) Um concorrente apresenta uma proposta que ja sabe de antemao que é demasiado elevada para ser aceita, ou
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(3) Um concorrente apresenta uma proposta que contém condi¢8es especificas

gue sabe de antem&o que serao inaceitaveis para o comprador.
58. No caso concreto em exame, pelo fato da proposta comercial da empresa Clinica Nazzari
ter sido elaborada um dia ap6s aquela referente a empresa Sinop Med, aliado a diferenca de
preco entre elas e as semelhangas gréaficas entre os dois documentos, entende-se possivel
inferir, com razoavel grau de certeza, a ocorréncia de conluio entre as duas empresas, tendo a
proposta da Clinica Nazzari funcionado como “cobertura” da proposta da Sinop Med.

Diante de todo o exposto, conclui-se pela manutencéo da irregularidade apontada em sede preliminar.
Situagéo da analise: MANTIDO

IVONE LUCIA ROSSET RODRIGUES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 11/03/2020 a 31/12/2020

4) JB12 DESPESAS_GRAVE_12. Pagamento de obrigacbes com pretericdo de ordem cronologica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).

4.1 ) A SES-MT realizou, em 17 e 30 de julho de 2020, pagamentos a empresa Sinop Med em detrimento da
quitagdo de despesas oriundas de servico de mesma natureza realizado pela empresa Dicamp e referentes a
competéncia anterior. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Apés a analise dos quatro processos administrativos referentes aos pagamentos indenizatoérios
realizados em favor das empresas Dicamp e Sinop Med verificou-se que, apesar de o servi¢co prestado ter sido o
mesmo e em meses consecutivos - indicando continuidade, o pagamento realizado a empresa Dicamp e referente a
competéncia de janeiro/2020, realizado em 18.8.2020, ocorreu em data posterior aquelas em que foram efetuados os
pagamentos a empresa Sinop Med pelos servigos prestados nas competéncias de fevereiro e margo/2020 (17.7.2020
e 30.7.2020, respectivamente).

Tendo em vista trata-se de pagamentos por servicos de mesma natureza realizados
sequenciamente, entende-se que estes pagamentos prioritarios realizados a empresa Sinop Med representaram
descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos segundo a sua exigibilidade.

A descricéo detalhada deste achado encontra-se no item 2.4 do Relatério de Andlise (Apéndice A).

Manifestacéo da defesa:

Manifesta¢cdes de defesa da Sra. lvone Lucia Rosseti

A Recorrente informou que os processos de liquidacéo e pagamento de despesas foram abertos fora da
ordem de competéncia, haja vista que empresa Dicamp entregou a documentagdo da competéncia de janeiro de
2020 somente em abril de 2020.

Apontou, também, que houve divergéncias na documentagdo entregue pela empresa Dicamp, motivo pelo
qual teve atrasos na liquidacdo e pagamento das despesas vinculadas a empresa (anexou documentos
comprobatérios acerca dos atrasos e divergéncias da documentagdo entregue pela empresa Dicamp para pagamento
referente a competéncia de janeiro de 2020 - Anexo VII).
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Em relagdo a ordem cronoldgica de pagamentos, informou que conforme orientacdo técnica emitida pela
CGE/MT (anexo VIII), a afericdo da ordem cronoldgica de pagamentos ocorre no momento da realizagdo da
liquidacéo da despesa. Por fim, solicitou o desfazimento da irregularidade.

Andlise da defesa:

Analise técnica das manifestacdes de defesa da Sra. lvone Lucia Rosseti

De acordo com o processo regular de pagamento de despesa, a obrigagdo do pagamento de despesa
ocorre na emissdo do empenho e a ordem do pagamento de despesa sera ordenada apds a sua regular liquidagéo
(art. 58 e 62 da Lei n°® 4.320/64).

Em andlise da defesa da recorrente, verificou-se que houve atrasos e divergéncias na documentacéo
entregue pela empresa Dicamp para o pagamento de despesas referente a competéncia de janeiro de 2020. Devido
a isso, no caso em tela, a liquidacdo da despesa da empresa Dicamp ocorreu em data posterior da liquidacdo da

despesa da Sinop Med.

Conclui-se, portanto, pelo saneamento da irregularidade apontada em sede preliminar e acolhimento das
alegacfes da defesa.

Situacédo da andlise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Visando o aperfeicoamento das contratagdes publicas realizadas pela SES/MT, encaminha-se o relatério
conclusivo da presente representagdo de natureza interna, conforme proposta de encaminhamento a seguir:

a) apreciacdo pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 189 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo n°
14/2007)

b) imputagdo de condenacgédo ao ressarcimento de valores aos cofres publicos, sem prejuizo da aplicacéo
da penalidade prevista no art. 75, inciso Il, da Lei Complementar 269/2007 (Lei Orgénica do TCE-MT) c/c art. 287, da
Resolucéo Normativa 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT), em face das irregularidades identificadas.

4. CONCLUSAO

ApOs a analise das manifestacdes das defesas dos responsabilizados na presente representacao,
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Iribunal de Contas

concluiu-se pela manutencao das irregularidades identifcadas em sede premilimar, com exce¢éo do achado referente
ao Pagamento de obrigag6es com pretericdo de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°®
8.666/1993.

E o relatdrio.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apresenta-se a seguir o resultado da andlise técnica pela equipe instrutoria.

GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 10/03/2020
ALESSANDRA DE CASTRO - RESPONSAVEL / Periodo: 14/11/2019 a 31/12/2020

OBERDAN FERREIRA COUTINHO LIRA - RESPONSAVEL / Periodo: 24/09/2018 a 03/04/2020
JAQUELINE DA SILVA GUSMAO - RESPONSAVEL / Periodo: 08/05/2018 a 14/11/2019

1) JB99 DESPESAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em classificagdo especifica
na Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Realizagdo de despesas com servigos continuos sem amparo contratual (de forma indenizatéria) - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA

DICAMP DIAGNOSTICO POR IMAGEM EIRELI| - EMPRESA CONTRATADA OU FORNECEDOR / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS DE SINOP LTDA - EMPRESA CONTRATADA OU FORNECEDOR / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

2) JB02 DESPESAS_GRAVE_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66
da Lei 8.666/1993).

2.1) Realizacdo de despesas com servigos de diagndstico por imagem para atender o Hospital Estadual Santa
Casa, de forma indenizatéria, com pagamentos eivados de superfaturamento estimado em R$ 176.309,62
(225,59%) em comparagdo com 0s precos vigentes no contrato anterior. - Valor total da Glosa: R$ 176.309,62 -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS DE SINOP LTDA - EMPRESA CONTRATADA OU FORNECEDOR / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020
NAZZARI CLINICA DE ULTRASSONOGRAFIA EIRELI - RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) GB99 LICITACAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitacéo, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Indicios de fraude a competitividade na selecdo do fornecedor de servigos diagnésticos por imagem no
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Hospital Estadual Santa Casa nas competéncias de fevereiro a abril de 2020. - Toépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

IVONE LUCIA ROSSET RODRIGUES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 11/03/2020 a 31/12/2020

4) JB12 DESPESAS_GRAVE_12. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).

4.1) SANADO

4.2. NOVAS CITACOES

N&o serdo necessarias novas citagoes.

Em Cuiaba-MT, 20 de Agosto de 2021.

BRUNO DE PAULA SANTOS BEZERRA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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