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EMPRESA NAZZARI CLINICA DE ULTRASSONOGRAFIA
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NAZZARI

SINOP MED - SERVIGOS MEDICOS ASSOCIADOS DE
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ROBERTO FERREIRA LOBO
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FRANCISCO ANTUNES DO CARMO - OAB/MT 4070

IARA VANESSA OLIVEIRA ARAUJO — OAB/MT 22.465
GABRIELA DE ABREU VARAS ARAUJO - OAB/MT
17.235/A

LUCIANA KOSLOWSKI NAZZARI - OAB/MT 18.196-B
KELLUBY OLIVEIRA — ASSESSORA JURIDICA — SES/MT

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS
RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

16. Preliminarmente, entendo essencial realizar algumas
consideragdes sobre os fatos relacionados ao presente processo, o que inclui a

decretacao da revelia de alguns responsaveis.

17. Conforme exposto no relatério, a presente Tomada de Contas

foi instaurada por conversdao da Representagcdo de Natureza Internal, a fim de

1 Julgamento Singular contido no doc. digital n°® 209803/2021
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apurar a ocorréncia de possivel dano ao erario, referente a execugao de despesas
com exames de diagnostico por imagem no Hospital Estadual Santa Casa, sem
cobertura contratual e com valores superiores aos previstos no ultimo contrato vigente

para 0 mesmo objeto.

18. Entendo essencial frisar que, antes da conversao da
Representagado de Natureza Interna em Tomada de Contas, apresentaram defesa os
senhores Gilberto Gomes de Figueiredo (doc. digital n° 247161/2020), Oberdan
Ferreira Coutinho Lira (doc. digital n® 234259/2020), e as senhoras Alessandra de
Castro (doc. digital n°® 244184/2020), Jaqueline da Silva Gusmao (doc. digital n°
240245/2020) e Ivone Lucia Rosset (doc. digital n°® 247188/2020), assim como as
empresas Dicamp Diagnéstico por Imagem Eireli (docs. digitais n°® 249103/2020
249105/2020, 249108/2020, 249110/2020, 249111/2020, 249114/2020, 249119/2020,
249120/2020, 249122/2020 e 249123/2020), Servigos Médicos Associados de
Sinop Ltda (doc. digital n° 245491/2020) e Nazzari Clinica de Ultrassonografia
Eireli (doc. digital n° 8607/2021), em decorréncia do Relatério Técnico Preliminar
(doc. digital n°® 218488/2020), cujas defesas, em sintonia com o principio da
verdade material, também serao consideradas para juizo de convicgdao desta

relatoria.

19. Desse modo, convém assinalar que a auséncia de defesa
complementar da senhora Jaqueline da Silva Gusmao e da empresa Nazarri
Clinica de Ultrassonografia Eireli, por ocasido do Relatério Técnico elaborado apés
a conversao dos autos em Tomada de Contas (doc. digital n°® 7150/2022), n&o lhes
trardo prejuizo, tendo em vista que as irregularidades que lhes foram imputadas séo
as mesma do Relatério Técnico Preliminar e, como dito, as defesas apresentadas
naquela oportunidade serao consideradas por este relator.

20. Feitas essas consideragoes e, apds apreciar o posicionamento
da equipe de auditoria, as defesas apresentadas e o parecer do Ministério Publico de
Contas que compdem o presente processo, passo ao exame do mérito da presente

Tomada de Contas.
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- IRREGULARIDADES CONSIDERADAS SANADAS PELA SECEX

21. A irregularidade JB12 — foi narrada na forma transcrita abaixo:

IVONE LUCIA ROSSET - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
11/03/2020 a 31/12/2020

1) JB12 DESPESAS_GRAVE_12. Pagamento de obrigagdes com
pretericao de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92
da Lei n°® 8.666/1993).

1.1) A SES-MT realizou, em 17 e 30 de julho de 2020, pagamentos
a empresa Sinop Med em detrimento da quitacdo de despesas
oriundas de servigco de mesma natureza realizado pela empresa
Dicamp e referentes a competéncia anterior. - Tépico - 2. ANALISE
TECNICA

22. Em sua defesa (doc. digital n® 247188/2020 —fls. 3 e 4), a Sra.
Ivone Lucia Rosset, explicou que os processos de liquidagdo e pagamento de
despesas foram abertos fora da ordem de competéncia, devido ao atraso e as
divergéncias verificadas na documentacao entregue pela empresa Dicamp para
pagamento referente a competéncia de janeiro de 2020, que somente foi entregue em
abril/2020.

23. Destacou, ainda, que conforme orientagdo da Controladoria
Geral do Estado - CGE/MT, a obrigagao do pagamento ocorre somente na liquidagao
da despesa, sendo que nesse momento que deve ser observada a afericao da ordem

cronoldgica de pagamentos das despesas e da disponibilidade financeira.

24. A equipe de auditoria (doc. digital n® 191927/2021 — Relatorio
Técnico Defesa- fl. 16) acolheu as alegacdes defensivas, pois reconheceu que a
liquidacao da despesa da empresa Dicamp ocorreu em data posterior a da empresa
Sinop Med, em razdo dos atrasos e das divergéncias na documentacdo entregue.
Além disso, pontuou que o processo regular de pagamento de despesa foi observado,

razdo pela qual concluiu pelo saneamento da irregularidade.
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25. O Ministério Publico de Contas corroborou com o

posicionamento técnico.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

26. Coaduno com o entendimento técnico e do Ministério
Publico de Contas em afastar a irregularidade JB12, pois, conforme muito bem
evidenciado pelo Procurador de Contas, restou comprovado documentalmente em
sede de defesa (doc. digital n® 247188/2020 - Anexos VIl e VIII, fls. 142 a 149) que a
propria empresa Dicamp deu causa ao atraso na liquidagdo e pagamento das
despesas, em decorréncia dos atrasos e divergéncias na documentacao referente a

competéncia de janeiro de 2020.

27. A irregularidade GB99 — foi elencada da seguinte forma:

SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS DE SINOP LTDA -
EMPRESA CONTRATADA OU FORNECEDOR / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

NAZZARI CLINICA DE ULTRASSONOGRAFIA EIRELI -
RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) GB99 LICITACAO_GRAVE 99. Irregularidade referente a
Licitacdo, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Indicios de fraude a competitividade na selegao do fornecedor
de servigos diagnoésticos por imagem no Hospital Estadual Santa
Casa nas competéncias de fevereiro a abril de 2020. - Tépico - 2.
ANALISE TECNICA

28. Segundo a equipe de auditoria, a mencionada irregularidade se
refere a indicios de fraude a competicdo na escolha do fornecedor dos servigcos
prestados, mediante conluio entre as empresas Servicos Médicos Associados de
Sinop Ltda e Nazzari Clinica de Ultrassonografia Eireli., com a utilizacdo de proposta

de cobertura.

29. A empresa Nazzari Clinica de Ultrassonografia Eireli (doc.
digital n° 8607/2021), em sintese, arguiu que o Superior Tribunal de Justica — STJ
fixou tese na qual o crime do art. 90 da Lei 8.666/90 é formal e prescinde da existéncia
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de prejuizo ao erario, pois o dano se caracteriza pela quebra do carater competitivo
entre os licitantes interessados em contratar, causada pela frustagdo ou pela fraude

no procedimento licitatorio.

30. Aduziu que a semelhanga de conteudo das propostas se deve
aos requisitos e formalidades da Lei de Licitagcdo que é a mesma para todos os
licitantes, razdo pela qual a formatacédo das propostas segue o mesmo padrao.
Afirmou né&o ter lei que impega a concorréncia de empresas com documentagcao
semelhante. Destacou que nao ocorreu combinagao/acordo prévio para o envio dos
valores, notadamente, porque os valores apresentados sao compativeis com os

precos praticados pelo mercado.

31. Assegurou que para definir o preco da prestacao de servigo é
considerado o valor de mercado, bem como os custos e as despesas para realizagao
dos exames. Defendeu, ainda, que de acordo com a Lei 13.874/2019, a empresa tem

liberdade para fixar os precos dos seus servigcos e produtos.

32. De igual modo, a empresa Servigos Médicos Associados de
Sinop Ltda. (docs. digitais n°s 245491/2020 e 85225/2022), em suma, rejeitou a
alegacéo de conluio, assim como a existéncia de sobrepreco ou superfaturamento nos
valores constantes de suas propostas, posto que, os valores praticados sao

razoaveis e compativeis com os praticados no mercado.

33. Nessa linha, destacou as melhorias na execugéo dos servicos
prestados, inclusive, com a presenca constante de médicos radiologistas e por preco

inferior ao praticado no periodo imediatamente anterior.

34. Asseverou, ainda, que no ordenamento juridico brasileiro a
boa-fé se presume. A respeito disso, expds que a equipe de auditoria presumiu a sua
ma-fé pelo simples fato de sua proposta apresentar similaridades graficas e
ortograficas com a da empresa Nazzari Clinica.
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35. Desse modo, defendeu que tal fato, por si s6, ndo impde
nulidade de ato ou comprovagao de ilicito, na medida que a similaridade técnica pode
ter como causa diversos fatores, sendo que, o mais provavel, seria a utilizacdo do
mesmo modelo de proposta encaminhada pelos 6rgdos publicos. Ponderou que, se
existisse conluio com a intengao de fraudar, a empresa Dicamp Diagndstico deveria

estar envolvida.

36. Explanou que a selecdo do fornecedor se fundamentou em
contratagdo emergencial de curto prazo em regime indenizatorio. Nesse liame,
argumentou que o art. 26, lll, da Lei n° 8.666/93, ndo exige a apresentacao de trés
propostas para que seja contratado o menor valor, mas sim que seja apresentada uma
“justificativa do preg¢o”. Sob essa 6tica, ressaltou que embora tenha demonstrado que
0 precgo praticado se encontra compativel com os valores de mercado, ainda assim, a
equipe de auditoria insistiu na tese do conluio e prejuizo ao erario, 0 que nao merece
prosperar, pois, ainda que nao existisse a proposta da empresa Clinica Nazarri, seria

possivel efetivar sua contratagdo mediante a justificativa do contratante.

37. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico Conclusivo da
Tomada de Contas (doc. digital n® 49802/2023), enfatizou que a tematica de conluio
€ complexa, para tal, expés conceitos de alguns doutrinadores acerca de fraude a

licitacdo, bem como decisées do TCU sobre a caracterizagcédo da ocorréncia de fraude.

38. Nesse contexto, aduziu que para configuragéo de conluio ndo
sao quaisquer indicios que se prestam a comprovar a ocorréncia de fraude, mas sim
varios. Logo, reconheceu, diante do que foi constatado, que nao restaram
demonstrados evidéncias e indicios robustos e convergentes capazes de

afirmar que se tratou de conluio entre as empresas.

39. O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe de

auditoria.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

1
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40. Em consondncia com o posicionamento técnico e
Ministerial também concordo que a irregularidade GB99 deve ser afastada,
notadamente porque, conforme externado pela equipe de auditoria, ndo restou
evidenciado nos autos elementos capazes de comprovar a existéncia de conluio entre

as empresas.

41. Digo isso porque, a gravidade da penalidade prevista no art. 41,
da Lei Complementar n° 269/20072, demanda a caracterizagdo de uma situagdo fatica
robusta e capaz de comprovar a fraude ao certame, de forma que, a meu ver, a
isolada similaridade grafica das propostas apresentadas nao se mostra

suficiente para tanto.

- IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA SECEX

42. Irregularidade JB02 — foi discriminada da seguinte forma:

DICAMP DIAGNOSTICO POR IMAGEM EIRELI - EMPRESA
CONTRATADA OU FORNECEDOR / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS DE SINOP LTDA -
EMPRESA CONTRATADA OU FORNECEDOR / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

2) JB02 DESPESAS GRAVE_02. Pagamento de despesas
referente a bens e servigos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado superfaturamento (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

2.1) Realizacdo de despesas com servigos de diagnostico por
imagem para atender o Hospital Estadual Santa Casa, de forma
indenizatéria, com pagamentos eivados de superfaturamento
estimado em R$ 176.309,62 (225,59%) em comparagdo com 0s
precos vigentes no contrato anterior. - Tépico - 2. ANALISE
TECNICA

43. Em sede de defesa, a empresa Dicamp, em resumo,

descreveu que teve dificuldade na execugao do Contrato n® 90/2019/SES/MT, cujos

2 Art. 41. Comprovada a ocorréncia de fraude a licitagdo, o Tribunal declarara o licitante fraudador
inidéneo para participar de licitagées publicas por até 05 (cinco) anos
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valores dos exames e procedimentos seriam os constantes da Tabela do SUS. Tanto
que, com a proximidade de seu término, notificou a Secretaria, expondo que somente
poderia continuar prestando os servigos, caso os valores fossem compativeis com os
praticados em outras unidades geridas pelo Estado. Dessa feita, acentuou que em um
primeiro momento o seu pleito foi aceito, todavia, em 1°/2/2020, a Secretaria encerrou
a sua prestacao dos servigos e informou que havia contratado outra empresa com

precos melhores.

44, Assim, destacou que o suposto superfaturamento nos valores
dos servicos prestados no més de janeiro/2020, refere-se a um més de trabalho sem
cobertura contratual, que ndo pode ser parametrizado pelos valores do contrato
vencido, uma vez que estavam muito abaixo da realidade, tanto € que solicitou a
revisdo dos referidos valores, de modo a equiparar aos de outras unidades publicas.
Dessa feita, salientou que os novos valores praticados se referem a recomposicao do

equilibrio econémico-financeiro do contrato.

45. Ademais, questionou os parametros utilizados pela equipe de
auditoria para constatar que deveria ser pago apenas o valor de R$ 18.759,05,
previsto no contrato anterior (Contrato n® 90/2019/SES/MT), que previa um volume
menor de servigos, ao se comparar com o quantitativo alusivo ao més de janeiro/2020,

gue foi bem maior.

46. Por fim, arguiu sua inocéncia e boa-fé, uma vez que somente
ocorreu o equilibrio econédmico-financeiro, a fim de conciliar os valores dos servigcos

prestados com os praticados no mercado.

47. A equipe de auditoria pontuou que a defesa nédo apresentou
documentos comprobatdrios de que os novos valores constantes da proposta de
renegociacdo eram os praticados no mercado, motivo pelo qual concluiu pela

manutenc¢édo da irregularidade.
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48. Por sua vez, a empresa Servicos Médicos Associados de
Sinop Ltda, em suma, destacou que os valores constantes da proposta comercial
foram elaborados a partir de criteriosa formula de calculo dos custos dos referidos
servicos, considerando a previsdo de demanda a ser atendida associadas as
exigéncias dos 6rgaos de controle de servigos de imagem, conforme custos descritos
a fl. 3 da sua defesa (doc. digital n® 245491/2020).

49. Salientou que a alegagao de superfaturamento se baseou na
comparagao com valores inviaveis economicamente e com 0s quais a empresa nao
se comprometeu, ndo podendo ser punida por apresentar proposta com valores

diversos.

50. Visando a demonstrar que os valores cobrados sao similares
aos precos de mercado em geral, apresentou quadro demonstrativo com valores
praticados por empresas de Sinop e Cuiaba, a fl. 6 da defesa (doc. digital n°
245491/2020). Diante disso, asseverou que o valor pago pelo Estado apresenta uma
economia média acima de 35%, chegando até a 50% em alguns casos, nao

havendo que se falar em sobreprec¢o ou superfaturamento.

51. Destacou que o fato de os valores nao apresentarem nenhuma
relagcdo com o Contrato n° 90/2019/SES/MT nao se mostra suficiente para a acusagao
de sobrepregco ou superfaturamento, pelo contrario, demonstra que os valores
praticados no referido contrato estavam defasados, ou seja, abaixo do valor de
mercado, tanto que o contrato restou inexequivel, o que resultou na necessidade de

nova contratagao emergencial, justamente pela ndo entrega dos servigos.

52. A equipe de auditoria refutou as alegagoes defensivas da
empresa, assinalando que os valores adotados no Contrato n°® 90/2019/SES/MT
refletem os precgos praticados no mercado para o caso em tela, uma vez que versam
sobre os mesmos servigos executados em periodos proximos. Arguiu, ainda, que a
tabela apresentada ndo traz pregos praticados em instituicdes publicas
regulamentadas pelo SUS, a qual contempla precos e praticas divergentes das

14
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adotadas por instituicdes privadas. A vista disso, concluiu pela manutencio do

apontamento.

53. Em contrapartida, o Ministério Publico de Contas acatou os
argumentos expendidos nas defesas apresentadas pelas empresas para desconstituir

o superfaturamento apontado.

54. Para tanto, explicou que, conforme elucidado na defesa
apresentada pelo Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo (doc. digital n°® 247161/2020 — fl.
6), com a proximidade do término da vigéncia do Contrato n°® 90/2019 e com o intuito
de evitar a descontinuidade dos servi¢cos prestados, deu-se inicio a novo processo
de contratacdo emergencial, mais uma vez com prec¢o estimado pela tabela do
SUS. Todavia, ndo se obteve éxito na tentativa de contratacdo desses servicos de
diagndstico por imagem com o0s precos regidos pela Tabela SUS, de modo que, apos
quatro rodadas no Sistema de Aquisicdo Governamentais — SIAG, somente participou
a empresa Dicamp.

55. Dessa maneira, o MPC entendeu que ndo ha nos autos
elementos suficientes para assegurar a ocorréncia de superfaturamento. Isso
porque, restou demonstrada a dificuldade de contratacdo dos servi¢cos pelos precos
do SUS, que foram prestados de maneira insatisfatéria durante a vigéncia do contrato.
Além do que, o parametro utilizado para se chegar ao superfaturamento foi 0 mesmo
que dificultou a continuidade da prestacdo dos servigcos, qual seja, o Contrato n°
90/2019/SES/MT. Diante disso, manifestou pelo afastamento da irregularidade
JB02.

- POSIONAMENTO DO RELATOR

56. Na mesma linha exposta pelo Ministério Publico de Contas,
também compreendo que ndo ha nos autos elementos suficientes para embasar o
ressarcimento de valores, sobretudo porque o0 suposto superfaturamento se

baseou unicamente na referéncia de precos contida no contrato anterior, o que
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significa que ndo houve outro parametro para a comparacao de pre¢os. Sobre o

tema, vale transcrever trecho de julgado do TCU:

O parametro para calculo de eventual superfaturamento é o
preco de mercado, e ndo as propostas apresentadas por outros
licitantes. O superfaturamento, para estar caracterizado, deve
refletir que o preco pago pela Administracdo estava em patamar
superior ao valor de mercado. (Acordao 3193/2023-Segunda
Camara).

57. Desse modo, entendo nao ser viavel o calculo de

superfaturamento tendo por base, exclusivamente, os valores do contrato

anterior, dada a fragilidade em se ter tais valores como paradigma, ainda mais,
valorando as peculiaridades do caso concreto, bem como a situacdo excepcional na

qual se deu a execucdo contratual. A propdsito, sob essa o6tica ja se posicionou o TCU:

Para fins de quantificacdo de sobrepreco de valores orgados em
procedimentos licitatérios, nao é possivel comparar os precgos de
uma contratagado regular com uma contratagdo emergencial.”
(Acordao n°® 942/2017- Plenario) (Boletim Informativo de dano ao
Erario TCE/MT?).

58. A par do arrazoado, em sintonia com o Ministério de

Contas, compreendo que a irregularidade deve ser afastada.

59. A irregularidade JB99 — foi narrada da forma abaixo:

GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 10/03/2020

JAQUELINE DA SILVA GUSMAO — RESPONSAVEL / Periodo:
08/05/2018 a 14/11/2019

OBERDAN FERREIRA COUTINHO LIRA - RESPONSAVEL /
Periodo: 24/09/2018 a 03/04/2020

ALESSANDRA DE CASTRO - RESPONSAVEL / Periodo:
14/11/2019 a 31/12/2020

4) JB99 DESPESAS GRAVE_99. Irregularidade referente a
Despesa, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolucéo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Realizacdo de despesas com servigos continuos sem amparo
contratual (de forma indenizatdria) - Topico - 2. ANALISE TECNICA

3 https://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/boletim _dano 001/12/index.html
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60. Nessa quadra, convém assinalar que, segundo a equipe de
auditoria, a Superintendéncia de Programacado, Controle e Avaliagdo da SES/MT -
SPCA e sua Coordenadoria de Contratualizacdo e Servicos de Saude-CCSS, nao
procederam, em tempo habil, as adequag¢des necessarias a elaboragdo da 12
Retificagcdo do Termo de Referéncia n°® 008/2019, o que resultou na continuidade da

prestacao dos servigos sem cobertura contratual (doc. digital n® 218488/2020 — fl. 3)

61. Em sede de defesa, a Sr. Alessandra de Castro, na condigao
de Coordenadora de Contratualizagdo e Servigos de Saude — CCSS* (docs. digitais
n°s 244184/2020 e 163944/2022), em suma, esclareceu que a Superintendéncia de
Programacédo Controle e Avaliacdo - SPCA elabora termos de referéncia para
contratualizacdo de servicos ambulatoriais oriundos da Programagao Pactuada
Integrada — PPI, aprovada pela Comissao Integrada Bipartite — CIB. Assim, aduziu que
o termo de referéncia tratado nestes autos nao foi elaborado para atender os
servigos de imagens do Hospital Estadual Santa Casa, mas sim a demanda da
PPI, conforme demonstra o Memorando n° 129/SPA/SES/MT/2019 (doc. digital n°
218488/2020- fl. 286).

62. Destacou que o Hospital Estadual de Santa Casa havia recém
comecgado a fazer parte da gestdo da SES/MT, de forma que ndo possuia os
documentos para elaboragcdo da FPO (Ficha de Programagao Orgamentaria),
aprovada pela CIB, para que a SPCA realizasse a contratagdo financiada pelo

Ministério da Saude e vinculada a PPl (Programagao Pactuada Integrada).

63. Expbds que todos os processos de aquisicbes de servigos
hospitalares séao realizados pelo setor da Secretaria Adjunta de Gestdao Hospitalar,
mas que devido a auséncia de profissionais na area de aquisicdes e de gestédo
hospitalar da SES/MT para elaboracéao dos termos de referéncia do Hospital Estadual
Santa Casa, a Secretaria Adjunta do Complexo Regulador determinou a SPCA a

responsabilidade pela elaboracdo dos termos de referéncia.

4 periodo 14/11/2019 a 31/12/2020 (doc. digital n® 218488/2020 — fls. 11)
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64. No entanto, sustentou que ndo pode ser responsabilizada por
processos nao relacionados as competéncias e responsabilidades da SPCA.
Acresceu, ainda, que deixou o cargo de Coordenadora de Contratualizacdo de
Servicos de Saude, conforme Ato n° 9.911/2020, publicado em 14/10/2020 (doc.
digital n°® 244184/2020, fls. 05).

65. Por fim, reforcou que sua participagdo no processo se deu por
apenas 37 dias, desde a sua nomeacéao, em 1°/11/2019, até o dia 17/1/2020, quando
finalizou suas obrigacdes nos autos do Processo Administrativo n° 126909/2019.
Destarte, defendeu que participou da solucéo para o deslinde do problema e ndo deu

causa ao ocorrido.

66. A Sra. Jaqueline da Silva Gusmao, na condicdo de
Coordenadora de Contratualizagdo e Servicos de Saiude — CCSS® (doc. digital n°
240245/2020), em sintese, reforcou as alegacdes apresentadas pela defendente
anterior, pontuando que os termos de referéncia vinculados a SPCA nao englobam o
objeto contratualizado pelo Hospital Estadual Santa Casa, que presta servicos

somente para pacientes admitidos na unidade hospitalar.

67. Ressaltou que na época que esteve a frente da Coordenacao de
Contratualizacdo e Servigcos de Saude, atuou sozinha por ndo ter equipe para a
realizacdo dos trabalhos de contratualizacdo, bem como deixou o cargo de
Coordenadora de Contratualizacéo e Servigos de Saude em 2019, conforme Ato n°
4.846/2019, publicado em 18/11/2019 (doc. digital n® 240245/2020, fls. 07).

68. O Sr. Oberdan Ferreira Coutinho Lira, Superintendente de
Programacao, Controle e Avaliacdo (docs. digitais n°® 244259/2020 e 180649/2022),
em resumo, reiterou 0s argumentos defensivos anteriormente expostos. Assim,
enfatizou que o Termo de Referéncia n.° 008/2019, mencionado pela equipe de
auditoria, nao guarda relagao com o Hospital Estadual Santa Casa, mas sim com

5> Periodo 08/5/2018 a 14/11/2019- (doc. digital n°® 218488/2020 — fls. 11).
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o atendimento das necessidades levantadas pela Programacgao Pactuada e Integrada

da assisténcia em saude em ambito estadual (PPI).

69. Esclareceu que as contratagdes de servicos ambulatoriais para
pacientes internados sao de competéncia direta da unidade hospitalar e, por isso, néo

estdo vinculadas a SPCA.

70. Ademais explicou que diante da competéncia atribuida a
Secretaria de Estado de Saude pelo Decreto n.° 102/2019%, foi realizada a
contratacdo, por meio de dispensa de licitacdo, dos servicos de exames de
diagnéstico por imagem (Contrato n® 90/2019/SES/MT), a fim de resguardar os
servicos fornecidos pela entidade a populagéo por mais de 200 (duzentos) anos.

71. Ressaltou que, além da reestruturacdo da entidade filantrépica,
cuja declaracdo da situacao de calamidade enfrentada ensejou a adoc&o de medidas
emergenciais pelo ente estadual, t&do logo o Contrato n.° 90/2019/SES/MT teve sua
vigéncia encerrada (dezembro de 2019), sobreveio a pasta estadual a necessidade
de administrar, em ambito regional, as necessidades impostas a saude publica

desencadeada pela pandemia da Covid-19.

72. Nesse contexto, informou que a época da declaracdo da
situacao emergencial, foi expedida a Portaria Conjunta n.c
11/2019/SEPLAG/SES/SECITECI/MT de 14/6/2019 (doc. digital n°® 180649/2022, fls.
22), cujo teor referenciou nominalmente os servidores responsaveis pelas licitagdes e
contratacdes de bens e servicos essenciais para o funcionamento dos Hospitais
Regionais do Estado de Mato Grosso, entre 0s quais, passou a ser enquadrada a
Sociedade Beneficente Santa Casa de Misericérdia de Cuiaba. Diante disso,
asseverou que aconduta que lhe foi imputada padece de nexo causalidade, uma
vez que nao figurou do rol de servidores responsaveis pela elaboragao dos termos de

referéncia, editais e conducao de licitagdes dos Hospitais Estaduais.

6 Art. 1° E declarado o estado de calamidade publica, com perigo publico iminente de agravamento, no
setor hospitalar da Sociedade Beneficente Santa Casa de Misericérdia de Cuiaba que atende o Sistema

Unico de Satde do Estado de Mato Grosso.
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73. O Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo (docs. digitais n°
247161/2020 e 113575/2022), por seu turno, em suma, mencionou que o termo de
referéncia debatido nesta representacdo tratava da contratagcdo por meio de
credenciamento para atender demandas da PPI, pactuada em Comissao Integrada
Bipartte - CIB de abrangéncia estadual, conforme Memorando n°
3710/2020/GBSAAF/SES (doc. digital n® 247161/2020 — fls. 9), o que difere do
processo de aquisicao dos servicos de imagem contratados para atender o

Hospital Estadual Santa Casa.

74. Contextualizou que, por meio do Decreto n°® 102/2019, a SES/MT
assumiu a gestao do Hospital Estadual Santa Casa em curto espago de tempo, o0 que
gerou a necessidade de contratacdo dos servicos de modo emergencial, como foi o
caso da Dispensa n° 54/2019 referente ao servi¢o de diagnostico por imagem, a qual

teve o preco estimado regido pela tabela SUS.

75. Esclareceu que o referido processo resultou na assinatura do
Contrato n® 090/2019, com a empresa Dicamp Diagnéstico por Imagem EIRELI.
Contudo, pontuou que nao obteve sucesso na contratacdo dos servicos de diagnostico
por imagem com precos da Tabela SUS e, tendo em conta ser um servigco
imprescindivel para o atendimento aos pacientes internados, inclusive em UTI, a
empresa Dicamp continuou prestando os servi¢os junto ao Hospital Santa Casa, sem
cobertura contratual, de acordo com a nova proposta, na qual enfatizou a

impossibilidade de realizar os exames pelo valor da tabela SIGTAP.

76. Desse modo, salientou que nao restou outra alternativa a
Diretoria do Hospital que nao fosse orcar os valores dos exames com outras
empresas, aliado ao fato da empresa Dicamp ndo atender os servicos de forma
satisfatoria, conforme notificagdes constantes do Anexo | (doc. digital n® 247161/2020
— fls. 17/57). Além disso, a empresa Dicamp deixou o hospital de forma repentina
(informou a saida com 2 dias de antecedéncia), sendo necessaria nova contratagao
emergencial, logrando, éxito a empresa Sinop Med por apresentar 0 menor preco.

20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3EMDR3.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513 / 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

77. Destacou que o procedimento licitatério ndo ocorreu em
tempo habil devido ao surgimento da pandemia do novo coronavirus, que
demandou esforgos de toda a equipe responsavel pelas contratagces, bem como que
a SES/MT iria elaborar o Termo de Referéncia para regularizacdo da contratacao

desses servicos de diagndstico por imagens junto aos hospitais vinculados a ela.

78. A equipe de auditoria ndo acolheu as justificativas

apresentadas e manteve airregularidade.

79. O Ministério Publico de Contas manifestou-se de forma
contraria a equipe de auditoria, na medida em que acolheu as razdes das defesas

apresentadas e afastou a irregularidade JB99.

80. O MPC esclareceu que, conforme revelado nas defesas
apresentadas, a Superintendéncia de Programacdo, Controle e Avaliacdo -
SPCA/SES-MT e suas Coordenadorias Gerenciais, elaboravam termos de
referéncia para atender demanda da Programacdo Pactuada Integrada - PPI.
Assim, o TR suscitado pela equipe de auditoria (12 Retificagdo do Termo de
Referéncia n® 008/2019 - doc. digital n°® 218488/2020, fls. 3612 389), destinava a
atender tal demanda, conforme informacdo contida, inclusive, no Memorando
273/2019/SPA/SES (doc. digital n® 218488/2020, fls. 332 e 333).

81. Logo, enfatizou que 0 TR em questdo néo possui relacdo com
a despesa em apreco, que originou da assunc¢ao da gestédo do Hospital Estadual Santa
Casa pela SES/MT, nos termos do Decreto n° 102/2019, ocasionando a
necessidade de contratagcdo de pessoal e de servicos de modo emergencial,

como o Contrato n° 90/2019/SES/MT, referente ao servigo de diagnéstico por imagem.

82. Dessa forma, concluiu que, a partir do exame dos autos, nao
seria possivel concluir que os Srs. Oberdan Ferreira Coutinho Lira, Alessandra
de Castro e Jaqueline da Silva Gusméao foram os responsaveis pela inércia
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injustificada que resultou na continuidade da prestacdo dos servicos sem cobertura
contratual, haja vista que ndo detinham responsabilidade para elaboracdo do

Termo de Referéncia do Hospital Estadual Santa Casa.

83. Destacou também que o procedimento licitatorio em debate
passou por diversos setores, cada um com atividades especificas para sua concluséo,
ndo se mostrando razoavel responsabilizar o Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo
pela autorizagdo para a realizacdo das despesas com servigos de natureza continua
sem amparo contratual. Isso porque, como amplamente demostrado, deve ser

considerada a situacao na qual a execucgao do contrato ocorreu.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

84. Corroboro com os fundamentos utilizados pelo Ministério

Publico de Contas para afastar a irregularidade JB99.

85. Com relacao a responsabilidade do senhor Oberdan Ferreira
Coutinho Lira e das senhoras Alessandra de Castro e Jaqueline da Silva Gusmao,
Superintendente de Programacdo Controle e Avaliagdo e Coordenadoras de
Contratualizacao, vale assinalar que, conforme consta dos autos, essa foi atribuida
em razao de nao terem promovido em tempo habil as adequacfes necessarias para
a 12 Retificacdo do Termo de Referéncia n° 008/2019, o que teria causado a

realizacdo de despesas sem amparo contratual, ora em debate.

86. No entanto, conforme muito bem evidenciado pelo Parquet de
Contas, o aludido TR se destinava a atender as necessidades levantadas pela
Programacao Pactuada e Integrada da assisténcia em saude em ambito estadual
(PPI), ndo guardando qualquer relagcdo com o caso em tela. Assim, igualmente
ao MPC compreendo que a responsabilidade dos referidos envolvidos deve ser

afastada.
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87. Quanto a responsabilidade do Sr. Gilberto Gomes de
Figueiredo, é importante registrar que deve ser considerada a situagcdo na qual a
execucao do contrato ocorreu e, neste ponto especifico, torna-se essencial ponderar
que, além do periodo da pandemia, a SES/MT assumiu o Hospital Estadual Santa
Casa em estado de calamidade publica, conforme previsto no Decreto Estadual
n°® 102/2019’, tendo que reestabelecer o seu pleno funcionamento, no menor espago
de tempo possivel, inclusive com a contratagdo de funcionarios, médicos e
prestadores de servico. Dessa forma, concordo com os argumentos expendidos

pelo Procurador de Contas, a fim de nao responsabilizar o mencionado gestor.

88. Diante do exposto, com fulcro no artigo 162 da Resolucao
Normativa n° 16/2021 (novo RITCE/MT), acolho o Parecer Ministerial e VOTO no
sentido de:

a) julgar regulares as contas referentes as despesas
indenizatérias realizadas em 2020, conforme discriminado
pela equipe de auditoria (doc. digital n°® 7150/2022 - fls.8/11),
destinadas aos servicos de diagndéstico por imagem,
prestados pelas empresas Dicamp Diagndésticos por
Imagem Eireli e Servicos Médicos Associados de Sinop
Ltda., de modo a atender o Hospital Estadual Santa Casa; e,
afastar as irregularidades JB99, JB02, GB99 e JB12.

89. E como voto.

Cuiaba, MT, 5 de fevereiro de 2024.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

7 Art. 1° E declarado o estado de calamidade publica, com perigo publico iminente de
agravamento, no setor hospitalar da Sociedade Beneficente Santa Casa de Misericordia de
Cuiabé que atende o Sistema Unico de Salide do Estado de Mato Grosso.

8 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade

Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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