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PROCESSO N°

:11208655/2020

PRINCIPAL

. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO

" GROSSO

CNPJ
ASSUNTO

PALAVRA-CHAVE
FASE PROCESSUAL

DESCRIGAO

PROCEDENTE

GESTOR

FUNGAO DE GOVERNO :
TEMA TRANSVERSAL

RELATOR

: 04.441.389/0001-61
: TOMADA DE CONTAS

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA (INICIADA PELO

" TCE)
: RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA DE MODO A

. CONFIRMAR E DETALHAR O VALOR DO SUPOSTO
" DANO AO ERARIO E AS DEVIDAS

RESPONSABILIDADES
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO

" GROSSO

GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO - PERIODO

* 01/01/2020 a 10/03/2020

LICITACOES

: SAUDE
. CONSELHEIRO GONGCALO DOMINGOS DE CAMPOS

" NETO

EQUIPE TECNICA

1. INTRODUGAO

: EDIVALDO MOTA ARAUJO

1. Trata este relatério técnico de analise de defesa referente ao Relatoério

Técnico (Documento Digital n° 7150/2022), em face da Secretaria de Estado de Saude

de Mato Grosso, no cumprimento da Ordem de Servico n° 1997/2023, emitida nos
termos do art. 27, da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 15/2016-TP.

2. Este Documento Digital n° 7150/2022 (Relatério Técnico Conclusivo)

refere-se a andlise de defesa do Relatorio Técnico Preliminar (Documento Digital n°

218488/2020). No entanto,

como os autos foi convertido em Tomada de Contas

Ordinaria, por meio da Decisao, de 23/09/2021, do Conselheiro Relator (Documento
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Digital n® 209803/2021), necessaria nova manifestacdo de defesa e respectiva analise

técnica, sendo esse o objeto deste documento.

3. A equipe técnica, no Relatério Técnico Conclusivo (Documento Digital

n°® 7150/2022), apos analise de defesa concluiu o seguinte:
3. CONCLUSAO

Apds a andlise das defesas apresentadas pelos responsaveis, concluiu-se pela
manutengao das irregularidades identificadas em sede preliminar, com exceg¢ao do
achado referente ao Pagamento de obrigacdbes com preterigdo de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

4. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGOES

Visando o aperfeicoamento das contratagbes publicas realizadas pela SES/MT,
encaminha-se o relatério conclusivo da presente Tomada de Contas Ordinaria com
a seguinte proposta de encaminhamento:

a) a notificagdo dos responsaveis para apresentacao de alegagdes finais, no termos
do art. 141, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno do TCE/MT; e

b) a imputagdo de condenagéo ao ressarcimento de valores aos cofres publicos,
sem prejuizo da aplicagdo da penalidade prevista no art. 75, inciso Il, da Lei
Complementar 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) c/c art. 287, da Resolugéo
Normativa 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT), em face das irregularidades
identificadas.

E o relatorio.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apresenta-se a seguir o resultado da analise técnica pela equipe instrutéria.

GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 10/03/2020

ALESSANDRA DE CASTRO - RESPONSAVEL / Periodo: 14/11/2019 a 31/12/2020

OBERDAN FERREIRA COUTINHO LIRA - RESPONSAVEL / Periodo: 24/09/2018
a 03/04/2020

JAQUELINE DA SILVA GUSMAO - RESPONSAVEL / Periodo: 08/05/2018 a
14/11/2019

1) JB99 DESPESAS_GRAVE_99. Irregularidade referente & Despesa, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 —
TCE-MT.

1.1) Realizagéo de despesas com servigos continuos sem amparo contratual
(de forma indenizatéria) Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

776
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DICAMP DIAGNOSTICO POR IMAGEM EIRELI - EMPRESA CONTRATADA OU
FORNECEDOR / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS DE SINOP LTDA - EMPRESA
CONTRATADA OU FORNECEDOR / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) JB02 DESPESAS_GRAVE_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicido Federal; art. 66 da Lei
8.666/1993).

2.1) Realizagao de despesas com servigos de diagndstico por imagem para
atender o Hospital Estadual Santa Casa, de forma indenizatéria, com
pagamentos eivados de superfaturamento estimado em R$ 176.309,62
(225,569%) em comparagdo com 0s pregos vigentes no contrato anterior. -
Valor total da Glosa: R$ 176.309,62 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS DE SINOP LTDA - EMPRESA
CONTRATADA OU FORNECEDOR / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

NAZZARI CLINICA DE ULTRASSONOGRAFIA EIRELI - RESPONSAVEL /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) GB99 LICITACAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitagdo, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 —
TCE-MT.

3.1) Indicios de fraude a competitividade na selegdo do fornecedor de
servigos diagnosticos por imagem no Hospital Estadual Santa Casa nas
competéncias de fevereiro a abril de 2020. Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

IVONE LUCIA ROSSET RODRIGUES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
11/03/2020 a 31/12/2020

4) JB12 DESPESAS_GRAVE_12. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de
ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).

4.1) SANADO

4. O Histérico Processual encontra-se disposto abaixo para melhor

conhecimento dos autos.
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2. HISTORICO PROCESSUAL

2.1. Relatério Preliminar e Decisao Singular

5. Foi aberta Representacdo de Natureza Interna, protocolado sob n°
208655/2020, na entdo Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente!
proveniente da Denuncia-Ouvidoria, protocolada na Ouvidoria do Tribunal de Contas
por meio do numero do Chamado n° 1054/2020, processo n° 145564/2020, cujo
Relatério Técnico de Analise, extraido daquele processo, encontra-se no Documento

Digital n® 36780/2023, e traz os seguintes dizeres:

O denunciante alegou, em sintese, que a partir do més de fevereiro de 2020 a
empresa Dicamp, que prestava servigos de exames diagndésticos por imagem no
Hospital Estadual Santa Casa, fora arbitrariamente substituida pela empresa
SINOPRAD (NORTAO IMAGEM), "empresa essa ligada a secretaria executiva da
SES/MT Daniela Carmona (a época atual diretora da Santa Casa)". Ainda, alegou
que a nova empresa recebe quatro vezes mais que a antiga (quatro tabela SIGTAP
SUS), e que houve retengdo de pagamentos a empresa antiga em fungao de
"perseguicao a empresas que nao sao ligadas aos gestores".

()

Conforme exposicdo dos fatos e argumentos apresentados, conclui-se pela
procedéncia parcial dos fatos e sugere-se, como propostas de encaminhamento
para denuncia, a instauragéo de Representacdo de Natureza Interna Imediata (art.
8° RN 11/2017).

6. Instaurada a RNI, foi elaborado o Relatério Técnico Preliminar
(Documento Digital n® 218488/2020) com apontamento de irregularidades e sugerindo
a citacdo dos responsaveis ali mencionados, sendo atendida pela Decisdo de
30/09/2020, do Conselheiro Relator (Documento Digital n® 227191/2020)

7. Apos manifestacao de defesa, observando o principio do contraditério
e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/88,
foi emitido o Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital n® 191927/2021), qual

manteve as seguintes irregularidades:

1 Extinta por meio da Resolugdo Normativa n° 01/2022-TP TCE/MT
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Quadro 1: Irregularidades mantidas no Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital n°

191927/2021)

DESCRIGAO

DESCRICAO

1) JB99 DESPESAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Realizagdo de despesas com servicos continuos sem amparo contratual (de forma
indenizatdria) 2. ANALISE DA DEFESA

Responsavel Fungéo Periodo de Exercicio
GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO | ORDENADOR DE DESPESAS O ey
ALESSANDRA DE CASTRO RESPONSAVEL PGS
OBERDAN FERREIRA COUTINHO | pegponsaveL 26‘:/3(/385% goa
JAQUELINE DA SILVA GUSMAO RESPONSAVEL O e

2) JB02 DESPESAS_GRAVE_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado superfaturamento (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

2.1) Realizagao de despesas com servigos de diagndstico por imagem para atender o Hospital
Estadual Santa Casa, de forma indenizatéria, com pagamentos eivados de superfaturamento
estimado em R$ 176.309,62 (225,59%) em comparagdo com o0s pregos vigentes no contrato
anterior. - Valor total da Glosa: R$ 176.309,62 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Responsavel Funcgao Periodo de Exercicio
DICAMP DIAGNOSTICO POR EMPRESA CONTRATADA OU 01/01/2020 a
IMAGEM EIRELI FORNECEDOR 31/12/2020
SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS | EMPRESA CONTRATADA OU 01/01/2020 a
DE SINOP LTDA FORNECEDOR 31/12/2020

3) GB99 LICITAGAO_GRAVE_99. Irregularidade referente & Licitagdo, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

- 2. ANALISE DA DEFESA

3.1) Indicios de fraude a competitividade na selegao do fornecedor de servigos diagnésticos por
imagem no Hospital Estadual Santa Casa nas competéncias de fevereiro a abril de 2020. - Tépico

Responsavel Fungéao Periodo de Exercicio
SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS | EMPRESA CONTRATADA OU 01/01/2020 a
DE SINOP LTDA FORNECEDOR 31/12/2020
NAZZARI CLINICA DE 01/01/2020 a
ULTRASSONOGRAFIA EIRELI RESPONSAVEL 31/12/2020

Fonte: Equipe Técnica deste Relatério Técnico Conclusivo, a partir do Relatério Técnico de Defesa
(Documento Digital n° 191927/2021)

8. Ao ser encaminhado os autos aos Ministério Publico de Contas para
parecer (Documento Digital n® 197256/2021), o MPC converteu a sua manifestagao

em Pedido de Diligéncia, nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Tribunal de
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Contas do Estado de Mato Grosso (Resolugdo Normativa n° 14/2007) e requereu o
seguinte:

16. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicdes
institucionais, por meio do presente PEDIDO DE DILIGENCIA, nos termos do art.
100 do Regimento Interno do TCE-MT, vem requer a Vossa Exceléncia:

a) a conversao dos autos em Tomada de Contas, consoante previsto no art. 149-A
do RI/TCE-MT;

b) a notificacdo dos responsaveis para oportunizar-lhes a apresentacdo de
alegacgoes finais;

c) o retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer
conclusivo.

9. Dessa forma, por meio da Decisao, de 23/09/2021, do Conselheiro
Relator (Documento Digital n° 209803/2021), o processo foi convertido de
Representagao de Natureza Interna em tomada de contas, sendo que a Secex-Saude
elaborou o Relatério Técnico (Documento Digital n°® 7150/2022) com a seguinte
€eXposicao:
3. CONCLUSAO

Apés a anadlise das defesas apresentadas pelos responsaveis, concluiu-se pela
manutengao das irregularidades identificadas em sede preliminar, com exceg¢ao do
achado referente ao Pagamento de obrigagdbes com preterigdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993.

4. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGOES

Visando o aperfeicoamento das contratagdes publicas realizadas pela SES/MT,
encaminha-se o relatério conclusivo da presente Tomada de Contas Ordinaria com
a seguinte proposta de encaminhamento:

a) a notificacdo dos responsaveis para apresentacao de alegacdes finais, no termos
do art. 141, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno do TCE/MT; e

b) a imputacdo de condenacdo ao ressarcimento de valores aos cofres publicos,
sem prejuizo da aplicagdo da penalidade prevista no art. 75, inciso Il, da Lei
Complementar 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) c/c art. 287, da Resolugéo
Normativa 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT), em face das irregularidades
identificadas.

10. Apesar de a equipe técnica ter sugerido a notificagdo dos
responsaveis para apresentacao de alegacoes finais, era necessaria apresentacao de

eventual complementacdo de defesa, e, para tanto, foram emitidos oficios para
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manifestagdo dos responsaveis, cuja documentacao de defesa estédo sintetizados no

item a seguir:

2.2. Citagoes e Documentos de Manifestagao de Defesa

11. O quadro a seguir demonstra documentos digitais nos quais se

encontram os oficios de citagdo e as respectivas manifestacbes dos responsaveis

relativas as irregularidades mantidas:

Quadro 2: Documentos de Citacdo e Manifestacdo — Irregularidade 1

RESPONSAVEL

CITACAO MANIFESTAGAO
) DOC. DIG. DOCUMENTO
OFiCIO PROTOCOLO
N° DIGITAL N°

1) JB99 DESPESAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em

classificagado especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Realizagdo de despesas com servigos continuos sem amparo contratual (de forma
indenizatéria) 2. ANALISE DA DEFESA

GILBERTO GOMES DE
FIGUEIREDO - ORDENADOR DE

08/05/2018 a 14/11/2019

35/2022/GAB/DN | 17500/2022 94030/2022 | 113575/2022
DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 10/03/2020
ALESSANDRA DE CASTRO -
RESPONSAVEL / Periodo: 39/2022/GAB/DN | 17509/2022 | 140856/2022 | 163944/2022
14/11/2019 a 31/12/2020
OBERDAN FERREIRA
COUTINHO LIRA -
36/2022/GAB/DN | 17502/2022 156426/2022 180649/2022
RESPONSAVEL / Periodo:
24/09/2018 a 03/04/2020
JAQUELINE DA SILVA GUSMAO No foi
- RESPONSAVEL / Periodo: 37/2022/GAB/DN | 17504/2022 | apresentada REVELIA

manifestacido

Fonte: Autos Digitais Processo 208655/2020

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SW4S20.
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Quadro 3: Documentos de Citacdo e Manifestacédo — Irregularidade 2

CITAGAO MANIFESTAGAO
RESPONSAVEL i . ;
OFicCIO bOC. biG PROTOCOLO DOCUMENTO
N° DIGITAL N°

2) JB02 DESPESAS_GRAVE_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado superfaturamento (art. 37, caput,
da Constituigdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).
2.1) Realizagdo de despesas com servigos de diagnéstico por imagem para atender o Hospital
Estadual Santa Casa, de forma indenizatéria, com pagamentos eivados de superfaturamento
estimado em R$ 176.309,62 (225,59%) em comparagdo com os pregos vigentes no contrato
anterior. - Valor total da Glosa: R$ 176.309,62 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
40/2022/GAB/DN
- José Fernando
Cury, 17512/2022

DICAMP DIAGNOSTICO POR representante

IMAGEM EIRELI - EMPRESA legal da empresa
43/2022/GAB/DN

CONTRATADA OU 71790/2022 24023/2022
) FRANCISCO

FORNECEDOR / Periodo: ANTUNES DO

01/01/2020 a 31/12/2020 CARMO — | 17515/2022

OAB/MT N° 4070
Procurador da
empresa
41/2022/GAB/DN
Luiz Roberto
Ferreira Lobo, | 17513/2022
representante
legal da empresa

SERVICOS MEDICOS 44/2022/GAB/DN

ASSOCIADOS DE SINOP LTDA - |~ DINARTH

ARAUJO
EMPRESA CONTRATADA OU 77968/2022 85225/2022

, CARDOSO
FORNECEDOR / Periodo: JUNIOR -

01/01/2020 a 31/12/2020 OAB/DF N° | 17516/2022
32.596 e
OAB/MT n°
16.856-A
Procurador  da
empresa
Fonte: Autos Digitais Processo 208655/2020
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Quadro 4: Documentos de Citacdo e Manifestacdo — Irregularidade 3

RESPONSAVEL

CITACAO MANIFESTAGAO
OFiclIo DOC. DIG. N° PROTOCOLO DOCUMENTO
DIGITAL N°

3) GB99 LICITACAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Indicios de fraude a competitividade na sele¢do do fornecedor de servigos diagnosticos por
imagem no Hospital Estadual Santa Casa nas competéncias de fevereiro a abril de 2020. - Tépico
- 2. ANALISE DA DEFESA

SERVICOS MEDICOS
ASSOCIADOS DE SINOP
LTDA - EMPRESA
CONTRATADA OU
FORNECEDOR / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

41/2022/GAB/DN
Luiz Roberto
Ferreira Lobo,
representante
legal da empresa

17513/2022

44/2022/GAB/DN
- DINARTH
ARAUJO
CARDOSO
JUNIOR -
OAB/DF N°
32.596 e
OAB/MT n°
16.856-A
Procurador da
empresa

17516/2022

77968/2022 85225/2022

NAZZARI CLINICA DE
ULTRASSONOGRAFIA
EIRELI - RESPONSAVEL /
Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

42/2022/GAB/DN
- Leandro
Nazzari,
representante
legal da empresa

17514/2022

45/2022/GAB/DN
- LUCIANA
KOSLOWSKI
NAZZARI -
OAB/MT N°
18.196-B
Procuradora da
empresa

17517/2022

Nao foi
apresentada
manifestacao

REVELIA

Fonte: Autos Digitais Processo 208655/2020
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2.3. Declaragao de Revelia

12. Por meio da Decisdao Monocratica n° 1244/DN/20222, de 01/09/2022,

do Conselheiro Relator (Documento Digital n° 189430/2022) ficou assente o seguinte:

7. Compulsando os autos, constato que os principios do contraditério e da ampla
defesa foram devidamente observados, tendo sido oportunizado aos responsaveis
a apresentacdo de defesa em relagdo a presente Tomada de Contas mediante
expedicéo de diversos oficios, além da publicacdo de citagio editalicia.

8. Contudo, apds a conversao dos autos, a Sra. Jaqueline da Silva Gusméo e a
empresa Nazzari Clinica de Ultrassonografia Eireli ndo se manifestaram, razéo
porque deve incidir os efeitos da revelia, nos termos procedimentais prescritos no
art. 105 do RITCE/MT (RN n°® 16/2021), cuja redagéo estabelece que decorrido o
prazo sem a manifestagdo do interessado ou responsavel regularmente citado ou
intimado, este sera considerado revel para todos os efeitos através de decisdo
monocratica, prosseguindo o tradmite normal do feito, em perfeita simetria ao
disciplinado no artigo 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 269/2007.

9. Diante do exposto, com fundamento no artigo 6°, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) c/c artigo 105 da Resolugao
Normativa n® 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT), declaro a REVELIA da Sra.
Jaqueline da Silva Gusméao e da empresa Nazzari Clinica de Ultrassonografia Eireli.

13. Na mesma decisio consta a determinag¢ao para o encaminhamento

dos autos a 12 Secretaria de Controle Externo para analise e manifestagao conclusiva.

3. MANIFESTAGAO DO ORGAO E ANALISE TECNICA

14. Para facilitar o entendimento, a apresentacdo da manifestagao dos
responsaveis e analise seguirdo a ordem apresentada no Quadro Resumo de
irregularidade acima discriminado. O documento de citacdo e a respectiva de
manifestacdo de defesa consta do item “Citacées e Documentos de Manifestagao de

Defesa”, deste Relatério Técnico Conclusivo.

2 Divulgada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 2-09-2022, sendo considerada como data da
publicagao o dia 5-09-2022, edigao extraordinaria n°® 2627.
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15. Antes de adentrar especificamente na manifestagdo da defesa e
respectiva analise dos Achados de Auditoria, apresenta-se o item “Aspectos Legais”,
que discorre sobre aspectos legais, doutrinarios e jurisprudencial relacionados aos

achados.

16. Ressalta-se que este item “Aspectos Legais”, torna-se parte
integrante desta analise técnica da defesa, uma vez que seu conteudo serve

como fundamento para o exame.

3.1. Aspectos Legais

3.1.1. Tomada de Contas por Conversao

17. O art. 151, do Regimento Interno, TCE/MT, determina que:

Art. 151 Na hipotese de identificagéo de indicios de dano ao Erario, no curso de um
processo de fiscalizagdo, podera o Relator determinar sua conversao em Tomada
de Contas Especial, a fim de apurar responsabilidades, aplicar san¢8es cabiveis e
promover o ressarcimento das despesas irregularmente efetuadas, inclusive com
adocao de medidas cautelares.

§ 1° N&o cabera recurso da decisdo que determina a conversdo em Tomada de
Contas, ressalvada a oposi¢do de Embargos de Declaracao.

§ 2° A Tomada de Contas Especial por Conversédo sera distribuida ao Relator que
determinou a converséo e, no caso de deciséo plenéria, sera distribuida ao Relator
do processo originario.

18. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes assim conceitua esse instituto
juridico:
O segundo tipo resulta de conversao. Pode o Tribunal de Contas, examinando outro
tipo de processo, como o de inspecgdo, auditoria ou aposentadoria, verificar a
ocorréncia de dano ao erario ou omissdo no dever de prestar contas. Em tal caso,
ordena a conversdo do processo em Tomada de Contas Especial. Como
caracteristicas desse processo cita-se a auséncia de comissédo de TCE e de fase
interna, e também nao cabe qualquer recurso da decisdo que ordena a conversao,
exceto embargos de declaragédo. (Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tomada de

Contas Especial: desenvolvimento do processo na Administragdo Publica e
nos Tribunais de Contas. 7. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2017).
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19. No caso a tomada de contas € decorrente da conversao de processo
de fiscalizagao anterior, no qual se constatou danos ao erario, e, apesar de ter rito
proprio, o processo de tomada de contas tem por supedaneo processo anterior, no

qual estarao os fatos descritos.

20. O intuito da tomada de contas € apurar responsabilidade por
ocorréncia de dano a administragao publica, com apuracao de fatos, quantificacdo do

dano, identificacdo dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento.

3.1.2. Prazos Processuais

21. O Regimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

(Resolugao Normativa n°® 16/2021) versa o seguinte quanto aos prazos:

Art. 104 As alegacOes de defesa, as razdes de justificativa e demais manifestagfes
dos responsaveis ou interessados serdo admitidas no prazo de 15 (quinze) dias,
salvo quando outro prazo tenha sido determinado na citagdo ou intimagéo.

§ 1° Quando cabivel e devidamente justificado, o Relator podera admitir a dilagédo
do prazo previsto no caput por igual periodo da citagdo ou intimacao.

§ 2° Desde a constituicao do processo até o término da etapa de instrucgéo, é fa-
cultada a parte a juntada de documentos novos.

§ 3° Considera-se encerrada a etapa de instru¢éo do processo quando o titular da
unidade técnica emitir sua manifestacao sobre o relatério técnico conclusivo ou so-
bre o relatorio técnico complementar, quando este Ultimo for necessario a instrugéo.
§ 4° O disposto no § 2° ndo prejudica o direito da parte de distribuir, ap6s a incluséo

do processo em pauta, memorial aos Conselheiros, Auditores Substitutos de
Conselheiros e ao representante do Ministério Publico de Contas.

22. A apresentagdo de documentos novos encerra-se juntamente com a

finalizagao do relatério técnico conclusivo.
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3.1.3. Prova

23. O art. 136 do Regimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (Resolugao Normativa n° 16/2021) assenta que “Aplicam-se subsidiariamente
aos processos de competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso as

normas do Caodigo de Processo Civil Brasileiro”.

24. Provas no CPC “sdo os meios utilizados para formar o
convencimento do juiz a respeito da existéncia de fatos controvertidos que tenham

relevancia para o processo”.3

25. O art. 369, do Cddigo de Processo Civil, reza que:

Art. 369. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os
moralmente legitimos, ainda que nao especificados neste Cdédigo, para provar a
verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na
convicgao do juiz.

26. No ambito do Controle Externo a jurisprudéncia firma os seguintes

entendimentos:

As provas declaradas ilicitas pelo Poder Judiciario ndo contaminam o processo de
controle externo que esteja amparado em outras provas que ndo guardem relagao
de dependéncia nem decorram das provas originariamente ilicitas. Acérdéo
1418/2020-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES

No ambito dos processos de sua competéncia, o TCU admite a utilizagdo de prova
emprestada de processo judicial e de trabalhos realizados por outros ¢érgéos de
controle. Acérdao 3218/2013-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

As provas declaradas ilicitas pelo Poder Judiciario ndo contaminam o processo de
contas quando este esta amparado em outras provas obtidas por fontes autbnomas,
que ndo guardem relagdo de dependéncia nem decorram das provas
originariamente ilicitas. Acérddo 3035/2015-Plenario | Relator: MARCOS
BEMQUERER

As normas que regulam o processo de controle externo ndo concedem ao
responsavel a faculdade de solicitar producéo de provas ao TCU, como a colheita
de depoimentos ou realizagéo de pericias e diligéncias. O Tribunal deve julgar com
base nas provas documentais constantes dos autos, reunidas pelos 6rgédos de
controle interno e pela unidade técnica, em confronto com aquelas produzidas e

3 Gongalves, Marcus Vinicius Rios. Novo curso de direito processual civil, volume 1: teoria geral e
processo de conhecimento (12 parte). ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012. P. 408
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apresentadas pelo responsavel em sua pega de defesa. Acérdao 3535/2015-
Segunda Camara | Relator: AUGUSTO NARDES

Nao cabe ao TCU promover diligéncia para colher documentos de interesse da
defesa de gestor, uma vez que é dele o 6nus da prova. Acérdao 5516/2010-Segunda
Camara | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

27. Dessa forma, todos os meios para se provar a sua defesa sao

necessarios e suficientes para a comprovagao das alegagdes da defesa.

3.1.4. Onus da prova

28. O 6nus da prova caracteriza-se pela produgcdo de provas no
processo pela parte, e, de acordo com o art. 373, do Cédigo de Processo Civil, aquele
incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito e ao réu, quanto a

existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

29. No ambito dos Tribunais de Contas é lhe atribuido a inversao do 6nus

da prova:

[...] nos processos relativos ao controle financeiro da administragéo publica, a culpa
dos gestores por atos irregulares que causem prejuizo ao erario € legalmente
presumida, ainda que nao se configure agdo ou omissao dolosa, admitida prova em
contrario, a cargo do gestor.

9. Na fiscalizacdo dos gastos publicos, privilegia-se, como principio basico, a
inversdo do O6nus da prova. Cabe ao gestor demonstrar a boa aplicagdo dos
dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade, em decorréncia do que
dispdem o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e o art. 93 do Decreto-
Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, o que ndo ocorreu no presente
caso. (Acérdao n° 1.895/2014-TCU, 22 Camara, Rel. Min. Ana Arraes)

Nao cabe ao TCU promover diligéncia para colher documentos de interesse da
defesa de gestor, uma vez que € dele o 6nus da prova. (Acordéo 516/2010-Segunda
Camara; DATA DA SESSAOQ: 21/09/2010. RELATOR: RAIMUNDO CARREIRO)

Nao compete ao TCU determinar a realizagéo de pericia para a obtengao de provas,
uma vez que constitui obrigagdo do responsavel apresentar os elementos que
entender necesséarios para a sua defesa e/ou para demonstrar a boa e regular
aplicacado dos recursos que lhe forem confiados. (Acdrddo 2648/2015-Plenério.
DATA DA SESSAOQ: 21/10/2015. RELATOR: ANDRE DE CARVALHO)
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30. Ajurisprudéncia do TCE/MT firmada tem o seguinte entendimento:

Despesa. Pagamento sem comprovagao documental. Desvio de recursos
publicos. Restituicdo e multa.

O pagamento de obrigagdes sem correspondente comprovagdo documental que
demonstre o bom e regular emprego de dinheiro publico, na conformidade das leis
(art. 93 do Decreto-Lei n°® 200/1967), evidencia a ocorréncia de desvio de recursos
publicos que implica na necessidade de restituicdo ao erario, com recursos préprios
do responsavel, atualizados monetariamente, e em aplicagao de multa pelo Tribunal
de Contas sobre o valor do dano causado.

(Representagéo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes
da Cunha. Acorddao n° 45/2017-SC. Julgado em 11/10/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 31/10/2017. Processo n° 10.019-6/2016).

31. Ou seja, a apresentagao de documentos que comprove que a efetiva

contraprestacao dos servigos cabe ao responsavel citado.

3.1.5. Culpa e Dolo — Tribunais de Contas

32. A jurisprudéncia do TCU é pacifica nos seguinte entendimentos,

quanto ao dolo nos processos de controle externo:

A responsabilizacdo de agentes sujeitos a atuacdo controladora do Tribunal de
Contas da Unido depende da efetiva participacado (comissiva ou omissiva) desse
agente na consumacéao de dada irregularidade e, também, da comprovacao de que
teria agido com culpa (dolo ou culpa em sentido estrito). (Acérdao 1205/2009-
Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

Quando o dano ao erario estiver bem caracterizado nos autos, ndo s6 em relagéo a
quantificacdo, como também aos atos ilicitos, ao nexo de causalidade e a existéncia
de dolo ou culpa, ndo ha que se falar em aplicagao da teoria do dano presumido em
razdo dos fatos (in re ipsa). (Acdrdéo 1720/2016-Plenario | Relator: VITAL DO
REGO)

Para aplicacdo de sancbes pelo TCU, deve-se caracterizar a ocorréncia de culpa
grave ou dolo na conduta do administrador publico. (Acérddo 1691/2020-Plenario |
Relator: AUGUSTO NARDES)

No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha
concorrido para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas
pertinentes, os preceitos e os principios do direito. A analise da conduta, portanto, é
feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja necessaria a comprovagédo de ma-
fé (dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé objetiva, para a responsabilizagdo do
agente. (Acérdao 7936/2018-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN)
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A auséncia de dolo ou de locupletamento por parte do responsavel ndo o exime do
dever de recompor o dano a que deu causa por meio de atuagado imprudente e
desautorizada. Essas circunstancias, se presentes, conferem maior gravidade ao
ato ilicito e devem ser avaliadas por ocasido da imposicdo de multa. (Acérdao
1942/2012-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ)

A auséncia de dolo ou de locupletamento por parte do responsavel ndo o exime do
dever de recompor o dano a que deu causa por meio de atuagao imprudente e
desautorizada. Essas circunstancias, se presentes, conferem maior gravidade ao
ato ilicito e devem ser avaliadas por ocasido da imposicdo de multa. (Acérdao
1517/2012-Primeira Camara | Relator: VALMIR CAMPELO)

Para aplicacdo de multa ndo ha necessidade de existéncia de dolo. (Acérdao
3336/2011-Segunda Camara | Relator: UBIRATAN AGUIAR)

O TCU quando julga as contas dos administradores publicos baseia-se na
responsabilidade subjetiva, que é a obrigagdo de reparar o dano causado a
Administracdo, seja por culpa ou por dolo no desempenho de suas fungoes.
(Acordao 11441/2011-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ)

33. Assim, no ambito do Controle Externo, ndo €& necessario a
comprovacao de dolo, e o 6nus da prova cabe ao responsavel pelo dano causado ao

erario.

3.1.6. Revelia

34. O art. 105, da Resolugao Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno
TCE/MT) preceitua que:

Art. 105 Decorrido o prazo sem a apresentagdo das alegagdes ou defesa do
interessado ou responsavel, regularmente citado ou intimado, este sera declarado
revel, mediante decisdo monocratica, prosseguindo o tramite normal do processo.

Art. 106 Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada
por um deles aproveitara a todos, inclusive ao revel, no que concerne as
circunstancias objetivas.

35. Ou seja, caso exista argumentagdo de outros responsaveis com
conduta semelhante concerne as circunstancias objetivas, a defesa apresentada em
questdo sera aproveitada para o revel, ndo sendo considerado no tocante aos
fundamentos de natureza exclusivamente pessoal.
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36. O art. 344, do Cddigo de Processo Civil, estatui que “Se o réu nédo
contestar a agéo, sera considerado revel e presumir-se-do verdadeiras as alegag¢des

de fato formuladas pelo autor™.

3.1.7. Ressarcimento e Restituicao de Valores

37. AResolugao Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno TCE/MT) traz

as seguintes ponderacgdes:
Art. 160...
(...)

§ 2° Para fins de ressarcimento de valores ao erario, é pessoal a responsabilidade
do gestor e de qualquer pessoa que pratique ato ou fato em nome da administragéo
publica respectiva, respeitados em todos os casos, o contraditério e a ampla defesa.

(..)

Art. 165 Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara
o responsavel ao pagamento da divida, atualizada monetariamente a partir da data
da irregularidade, acrescida dos juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe
a multa.

§ 1° A apuracao do débito far-se-a4 mediante:
| - verificagao, quando for possivel quantificar com exatidao o real valor devido;

Il - estimativa, quando, por meios confiaveis, apurar-se quantia que seguramente
nao excederia o real valor devido.

§ 2° Nao havendo débito, podera o Tribunal aplicar multa ao responsavel.

§ 3° Quando néo for possivel precisar a data do débito com exatidao, far-se-a o seu
arbitramento por estimativa.

(..)

Art. 334 Esgotado o prazo fixado pelo Tribunal de Contas para a restituicdo de
valores aos cofres publicos sem que o responsavel tenha comprovado o
recolhimento integral ou o parcelamento mencionado no paragrafo unico do art. 79
da Lei Complementar n°® 269, de 22 de janeiro de 2007, seu nome sera inscrito no
Cadastro de Inadimplentes do Tribunal de Contas.

§2° Se o responsavel pelo ressarcimento for servidor publico, ndo sendo restituido
o valor no prazo estabelecido, o Tribunal oficiara a autoridade competente para
descontar mensalmente dos vencimentos do servidor, até recolhimento integral, ndo
podendo o desconto exceder a 30% (trinta por cento) da respectiva remuneragéo
mensal, nos termos da legislagao pertinente.

4 “Revelia. Assim, é possivel perceber que a revelia é a auséncia de contestacdo. Dessa maneira, o
réu sera considerado revel e ocorrera a presungdo de veracidade das alega¢cbes do autor na inicial.”
(Novo CPC comentado: Lei 13.105, de 16 de margo de 2015. Belo Horizonte: Del Rey, 2016. p. 298).
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38. Além disso, como visto acima, o pagamento de obrigagbes sem
correspondente comprovagao documental que demonstre o bom e regular emprego
de dinheiro publico, evidencia de desvio de recursos publicos, implicando na
necessidade de restituicdo ao erario, com recursos proprios do responsavel,
atualizados monetariamente (Representacdo de Natureza Externa. Relator:
Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acord&o n° 45/2017-SC).

3.1.8. Responsabilidade do Ordenador de Despesas — Tomada de Contas

39. O Ordenador de Despesas € o responsavel pela autorizacdo de

despesas e, de acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:
1.2 Conceito legal

O ponto de partida para a observacdo das fungdes pertinentes a atividade de
ordenar despesas, porém, ¢ a leitura do § 1° do art. 80 do Decreto-Lei n° 200/1967,
que destaca “Ordenador de Despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Uniao ou pela qual esta responda”. O referido Decreto-Lei
n® 200/1967 tem ambito de abrangéncia restrito a Unido, mas o conceito pode ser
apropriado para todas as esferas de governo.

O conceito tomou maior relevancia com o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, elevando o Ordenador de Despesas a uma das principais posi¢des na gestéao
dos recursos publicos. Enunciado do Tribunal de Contas da Unido refor¢ca essa
importancia:

A funcao de ordenador de despesas nao esta adstrita ao mero acatamento
ou acolhimento das solicitagbes de outras instadncias administrativas,
porquanto deve representar um verdadeiro controle da regularidade e da
legalidade da despesa publica® ]

Esse novo contorno inclui responsabilidades que exigem um amplo leque de
conhecimentos que deve ser dominado por esses profissionais em sua atuagao
diaria. Dai duas conclus6es decorrem: o Ordenador de Despesas € um agente
publico profissional, que atua em determinado ponto da estrutura de comando a
qual se subordina. Profissional e subordinado. (Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.
Manual do ordenador de despesas: a luz do novo regime fiscal — Belo Horizonte:
Foérum, 2020.

56 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&do. Processo n° 015.372/2006-1. Acérdao n°® 1568/2015. 2.
Camara. Relatora: ministra Ana Arraes. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/. Acesso em:
24 out. 2019.
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40. Assim, o Ordenador de Despesas traz para si a responsabilidade

quanto aos atos ilicitos.

3.2. Irregularidade 1 — Manifestacao e Analise Técnica

41. No quadro a seguir € apresentada a responsabilizagao do Achado de

Auditoria 1, baseado no Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital n
218488/2020):

Quadro 5: Responsabilizagdo Achado de Auditoria 1

SITUACAO
1) JB99 DESPESAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificagéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Realizagdo de despesas com servigos continuos sem amparo contratual (de forma
indenizatdria) 2. ANALISE DA DEFESA

RESPONSAVEL RESPONSABILIZAGAO

* Conduta: Assinar, em 1.6.2020 e 6.7.2020, termos de ajuste
de contas com a empresa SINOP MED - servigos Médicos
Associados de Sinop LTDA.

* Nexo de Causalidade: A assinatura dos termos de ajuste de
contas representou autorizagdo para a realizagdo das despesas
com servicos de natureza continua mediante pagamentos
GILBERTO GOMES DE indenizatérios (sem cobertura contratual).

FIGUEIREDO - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 | * Culpabilidade: Entende-se razoavel dotar de culpabilidade a
a 10/03/2020 conduta atribuida ao responsabilizado, visto que mesmo na
auséncia de procedimento licitatério concluso para a aquisigéo
dos servigos prestados, seria mais razoavel a realizagao de nova
dispensa de licitagdo seguida de novo contrato emergencial, visto
que o maior periodo de prestagdo de servigos com cobertura
contratual traria reflexos na diminuigdo dos pregos praticados
pelo novo fornecedor, a exemplo do que ocorreu no Contrato n°®
90/2019/SES/MT.

ALESSANDRA DE CASTRO - . ConduEa: Dei);ar d(_e_progeder as adequacgoes necess’ér.ias a
RESPONSAVEL / Periodo: elaboragao da 12 Retificagdo do Termo de em tempo habil, em

) inércia injustificada de total de 239 dias para Referéncia n°
14/11/2019 a 31/12/2020 008/2019 a realizagdo da atividade.
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SITUACAO
* Nexo de Causalidade: A inércia injustificada contribuiu para a
nao conclusao do processo de credenciamento em tempo habil,
OBERDAN FERREIRA COUTINHO | © resultou na necessidade de provimento dos exames por
LIRA - RESPONSAVEL / Periodo: imagem no Hospital Estadual Santa Casa, servico de natureza
" | continua, sem cobertura contratual (de forma indenizatéria).
24/09/2018 a 03/04/2020

 Culpabilidade: Entende-se razoavel dotar de culpabilidade a
conduta atribuida aos responsabilizados, visto que o periodo de
tempo utilizado para a finalizagdo da 32 versdo do Termo de
Referéncia atentou, no minimo, ao Principio Constitucional da
JAQUELINE DA SILVA GUSMAO - | Eficiéncia, do qual deriva a necessidade de atuagéo célere da

RESPONSAVEL / Periodo: administragdo, em funcio da essencialidade do servico licitado e
08/05/2018 a 14/11/2019 do término iminente da vigéncia do contrato emergencial n°
90/2019/SES/MT.

Fonte: Equipe de Auditora deste Relatério Técnico Conclusivo

42. Para que haja uma sequéncia logica, apresenta-se, primeiramente a

manifestacdo de defesa e analise técnica.

3.2.1. Consideragoes

43. Trata-se de irregularidade administrativa de natureza formal, sendo
que o Relatorio Técnico (Documento Digital n°® 7150/2022)s indicaria, caso houvesse,
os valores a serem ressarcidos ao erario. Este foi o documento encaminhado para os
responsaveis para emissao de contraditério e ampla defesa relativo a tomada de
contas, tal como indicado no Oficio n® 35/2022/GAB/DN, de 25/02/2022 (Documento
Digital n° 17500/2022):

Com fundamento nos artigos 6°, 59, 60, 61, §2°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica TCE/MT) e 89, VIIl e 257 da Resolugdo Normativa n°
14/2007 (Regimento Interno TCE/MT), NOTIFICO-LHE para, no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado a partir da data indicada na Portaria Conjunta n°® 9/2022,
publicada no Diario Oficial de Contas de 28/1/2022, apresentar eventual
complementagéo da defesa nos autos da Tomada de Contas, cujo Relatério Técnico
Preliminar (doc. digital n® 218488/2020) e Relatério Técnico Conclusivo (doc. digital
n°® 7150/2022) seguem anexos, fazendo consignar em sua resposta o niumero do
citado processo.

6 Emitido apds a Decisao, de 23/09/2021, do Conselheiro Relator (Documento Digital n° 209803/2021),
no qual se converteu o processo de Representagao de Natureza Interna em tomada de contas
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44. No entanto, esse Relatorio Técnico (Documento Digital n® 7150/2022)
nao destacou valores e, nessa irregularidade apenas analisou a defesa dos
responsaveis nela mencionados e, de acordo com o art. 2°, Il, da Resolugao Normativa
n°® 17/2016-TP7, ensejardao a aplicagdo de multas a infragdo a norma legal ou

regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

45. Aanalise técnica, nessa irregularidade, concluiu pela manutencgao da
irregularidade (fls. 6 a 8 do Documento Digital n® 7150/2022).

3.2.2. Sintese e Analise da Defesa - Gilberto Gomes de Figueiredo

46. A seguir apresenta-se a manifestagao da defesa e respectiva analise

técnica:

3.2.2.1. Sintese da Defesa - Gilberto Gomes de Figueiredo

47. O Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo apresentou a sua defesa por
meio do Documento Digital n® 113575/2022.

48. A defesa afirma que, visando atender a solicitacdo do Conselheiro
Relator, por meio da Cl n° 10278/2022/SPCA/SES (fls. 5 a 7 do Documento Digital n°
113575/2022), o Gabinete Adjunto do Complexo Regulador informa sobre o papel da
Superintendéncia de Programacéao, Controle e Avaliacdo — SPCA, unidade de nivel de
execugao programatica que possui a missdo de desenvolver estratégias e ag¢des de
programacgao, controle, avalicdo e contratacao de servigcos de saude, sob gestao
estadual, em conjunto com outras areas da SES/MT, zelando pela plena, equitativa e

ética utilizagao dos recursos disponiveis do SUS, de modo a garantir a atencéo a

7 “Estabelece a gradagdo de valores para a imputagdo de multas aos responsaveis e da outras
providéncias.”
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saude com qualidade para a populacédo do Estado de Mato Grosso, em consonancia

com as diretrizes preconizadas pelo Sistema Unico de Saude.

49. Explana que a decisao proferida na Tomada de Contas refere-se a
execucgao de despesas com exames de diagndstico por imagem no Hospital Estadual
Santa Casa, entre os meses de janeiro a abril de 2020, de forma indenizatéria (sem
cobertura contratual), apos o término da vigéncia do contato n° 90/2019/SES/MT, a
situacdo emergencial que levou a administragao a utilizar-se dos servigos prestados
de diagnostico por imagem das empresas DICAMP DIAGNOSTICO POR IMAGEM
EIRELI, SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS DE SINOP LTDA e NAZZARI CLINICA
DE ULTRASSONOGRAFIA EIRELI.

50. Salienta que todo o processo de trabalho realizado pela Secretaria
de Estado de Saude € primordial e realizado com o escopo constitucional da
universalizagdo do acesso a saude, observando os principios da administragcéo

publica e as diretrizes do SUS, sempre com ética, transparéncia e efetividade.

51. Alega assim que nao ha que se falar em inércia injustificada por parte
da SESMT, bem como da Superintendéncia de Programacéao, Controle e Avaliagcao
quanto a elaboracao do Termo de Referéncia (TR), tendo em vista que, conforme as
defesas apresentadas, o TR foi realizado, contudo, ndo para atender o servico de
imagem do Hospital Estadual Santa Casa, mas sim para atender os servigos de

imagem oriundos da pactuagéao vinculado a PPI8, conforme Resolugao CIB 084/2009¢.

52. Estatui que o principio da eficiéncia deve nortear qualquer atividade
ou servigo publico, devendo observar aspectos genéricos compativeis com a realidade
social de cada 6rgéao, sob pena de violagao ao principio da razoabilidade, ndo podendo,

assim, ser atribuido aos agentes publicos inércia ou excesso de prazo a justificar

8 PPI: Programagéo Pactuada Integrada
9 CIB: Comisséo Intergestora Bipartide.
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intervencao do TCE/MT, sem levar em consideracdo a quantidade de demandas em
tramite na SES/MT.

53. Declara que a SES/MT agiu dentro os ditames da lei, sendo que a
situagdo emergencial era clara, uma vez que, por meio do Decreto n°® 102/2019, a

SES/MT assumiu o Hospital Estadual Santa Casa.

54. Finaliza afirmando que a dispensa de licitacdo foi realizada com
absoluta lisura e no estrito cumprimento legal, ndo havendo qualquer prejuizo ao

erario, devendo os fatos noticiados serem considerados sanados.

3.2.2.2. Analise de Defesa - Gilberto Gomes de Figueiredo

55. Como mencionado acima, esta irregularidade €& formal, sem

indicac&o de ressarcimento ao erario.

56. A defesa apresentada repete as suas argumentagdes ditas
anteriormente, desse forma, corrobora-se com a analise técnica apresentada as fls. 6
a 8 do Documento Digital n°® 7150/2022, no caso, considerada irregularidade mantida,
e, de acordo como art. 2°, ll, da Resolugdo Normativa n® 17/2016-TP, cabe a aplicagao

de multas devido a infragdo a norma legal ou regulamentar.

57. A caracterizacao da irregularidade assim menciona:

* Conduta: Assinar, em 1.6.2020 e 6.7.2020, termos de ajuste de contas com a
empresa SINOP MED - servigos Médicos Associados de Sinop LTDA.

* Nexo de Causalidade: A assinatura dos termos de ajuste de contas representou
autorizagao para a realizagdo das despesas com servicos de natureza continua
mediante pagamentos indenizatérios (sem cobertura contratual).

* Culpabilidade: Entende-se razoavel dotar de culpabilidade a conduta atribuida ao
responsabilizado, visto que mesmo na auséncia de procedimento licitatério concluso
para a aquisigdo dos servigos prestados, seria mais razoavel a realizagdo de nova
dispensa de licitagcdo seguida de novo contrato emergencial, visto que o maior
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periodo de prestagcdo de servigos com cobertura contratual traria reflexos na
diminuicdo dos precos praticados pelo novo fornecedor, a exemplo do que ocorreu
no Contrato n° 90/2019/SES/MT.

58. Ou seja, a conduta do responsavel em questdo relaciona-se ao fato
de ele ser dirigente da Secretaria de Estado de Saude, portanto, gestor responsavel
pela subscricdo dos termos de ajuste de contas que teve por consequéncia a
realizacdo das despesas com servigos de natureza continua mediante pagamentos

indenizatérios (sem cobertura contratual).

59. Assim, a irregularidade é mantida, aplicando-lhe a regra do art. 2°, 1,
da Resolug¢ao Normativa n° 17/2016-TP.

3.2.3. Sintese e Analise da Defesa - Alessandra de Castro

60. A Sr. Alessandra de Castro apresentou a sua defesa por meio do
Documento Digital n° 163944/2022.

3.2.3.1. Sintese da Defesa - Alessandra de Castro

61. A defesa reitera os argumentos apresentados em sede de defesa
prépria, por serem relevantes no contexto das justificativas apresentadas pela
Superintendéncia de Programacao, Controle e Avaliagdo — SPCA, ao qual era
vinculada organizacionalmente, enquanto investida no cargo de Coordenadora de

Contratos e Servigcos de Saude — CCSS.

62. Afirma que foi nomeada para o cargo em 01/11/2019 (fl. 7 do
Documento Digital n® 163944/2022), ou seja, 202 dias apds a expedigdo da primeira

versao do termo de referéncia constante do processo administrativo n° 126909/2019,
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que deu origem ao Chamamento Publico para credenciamento de servigos de

realizacdo de exames diagndstico de imagem para o Hospital Estadual Santa Casa.

63. Expde que, conforme discriminado pelo TCE/MT, em quadro
demonstrativo, a solicitagdo de abertura do certame se deu em 11/03/2019, quando a

responsavel nem estava nomeada no ambito da SPCA.

64. Afirma que a primeira retificagao do termo de referéncia se deu em
30/04/2019 e seu encaminhamento em 23/05/2019, oportunidade em que a

manifestante nem se quer fazia parte dos quadros da SES/MT.

65. Declara que foi na sua gestdo que a situacdo teve um
encaminhamento mais célere, sendo que, em 17/01/2020, dois meses apos ser
nomeada foi finalizada a 32 versdo do TR e a minuta do edital foi enviada para analise
juridica, que homologou com recomendagdes, dando aviso de abertura em
04/03/2020:

Figura 1: Cronologia da tramitagéo processual

Tabela 1: Cronologia da tramita¢ao processual (Processo n® 126909/2019
DATA DOCUMENTO / EVENTO REFERENCIA
117312019 Solicitagdo para abertura de Chamamento Publico Apéndice L (fi. 02 do Processo Administrativo
12/4/2019 Encaminhamento da 1* versao do Termo de Referéncia  Apéndice L (fis. 05 a 43 do Processo Administrativ

Solicitacdo de alteracbes na 1° versdo do Termo de

30/4/2019 Referéncia

Apéndice L (fis. 45 e 46 do Processo Administrativo)

23/5/2019 Encaminhamento da 2* versdo do Termo de Referéncia | Apéndice L (fis. 49 a 76 do Processo

H C n * versdo ¢ rmo de Referéncla R o ey
1711/2020 E.r;;::'r::\:n:"lo da 3* versdo do Termo de Referéncla Apéndice L (fis. 77 a 105 do Processo Administrativo)
i1 ! ¢o0)

Encaminhamento de minuta do edital para parecer

317172020 uridico Apéndice L 24a Sr

6/2/2020 Homologagdo do parecer juridico, com recomendacdes. Apéndice L (fis. 198 a 218 do Pro

4/3/2020 Aviso de abertura de chamamento piblice Apéndice L (. 304 do Processo Administrativo)
Fonte: elaborado pela Equipe Técnica, com base em documentos fomecidos pelo fiscalizado

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - pag. 10.

Fonte: fl. 4 do Documento Digital n°® 163944/2022
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66. Afirma entdo que, diante dos fatos narrados pela Secex n&o ha nexo
de causalidade que pressuponha ato ilicito e ndo configura a presenca dos elementos
caracterizadores do nexo causal e ndao ha conduta culposa que evidencie a

inobservancia de um dever.

67.Cita, as fls. 4 e 5 do Documento Digital n° 163944/2022,

jurisprudéncia do TCU sobre a aplicagao dos recursos em convénio.

68. Por fim, afirma que a participacdo da servidora no processo se deu
por 37 dias desde a sua nomeacgao, em 01/11/2019 a 17/01/2021 quando finalizou as

suas obrigag¢des nos autos do processo administrativo n°® 126909/2019.

3.2.3.2. Analise de Defesa - Alessandra de Castro

69. Como mencionado acima, esta irregularidade é de natureza formal,

sem indicagao de ressarcimento ao erario.

70. A defesa apresentada repete as suas argumentagdes ditas
anteriormente, desse forma, corrobora-se com a analise técnica apresentada as fls. 6
a 8 do Documento Digital n°® 7150/2022, no caso, considerada irregularidade mantida,
e, de acordo como art. 2°, ll, da Resolugcdo Normativa n® 17/2016-TP, cabe a aplicagao

de multas devido a infragdo a norma legal ou regulamentar.

71. Quanto ao fato de a defendente dizer que ndo ha nexo de
causalidade, o Relatério Técnico (Documento Digital n°® 218488/2020) assim

caracterizou:

¢ Conduta: Deixar de proceder as adequacdes necessarias a elaboragao da 12
Retificagdo do Termo de em tempo habil, em inércia injustificada de total de 239 dias
para Referéncia n° 008/2019 a realizagdo da atividade.

* Nexo de Causalidade: A inércia injustificada contribuiu para a ndo conclusao do
processo de credenciamento em tempo habil, e resultou na necessidade de
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provimento dos exames por imagem no Hospital Estadual Santa Casa, servigo de
natureza continua, sem cobertura contratual (de forma indenizatéria).

» Culpabilidade: Entende-se razoavel dotar de culpabilidade a conduta atribuida
aos responsabilizados, visto que o periodo de tempo utilizado para a finalizagdo da
3?2 versado do Termo de Referéncia atentou, no minimo, ao Principio Constitucional
da Eficiéncia, do qual deriva a necessidade de atuagéo célere da administracdo, em
fungéo da essencialidade do servigo licitado e do término iminente da vigéncia do
contrato emergencial n° 90/2019/SES/MT.

72. Ou seja, no periodo em que a Sr.2 Alessandra de Castro (Periodo:
14/11/2019 a 31/12/2020) esteve na cargo de Coordenadora de Contratos e Servigos
de Saude, ou seja, deixou de proceder as adequagdes necessarias a elaboragao da
12 Retificacdo do Termo de em tempo habil, em inércia injustificada de total de 239
dias, no total, para Referéncia n° 008/2019 a realizacéo da atividade. 239 dias refere-

se ao tempo total, inclusive aquele em que estava exercendo o cargo a defendente.
73. A conduta de responsabilizacao € de omissdo da SPCA, responsavel

pela elaboracdo dos termos de referéncia vinculados a iniciacdo dos trabalhos no

Hospital Estadual de Santa Casa, estando caracterizada nos autos, ndo assistindo

razao o defendente.

74. A irregularidade é mantida, aplicando-lhe a regra do art. 2°, 1l, da

Resolugcao Normativa n°® 17/2016-TP.

3.2.4. Sintese e Anadlise da Defesa - Oberdan Ferreira Coutinho Lira

75. O Sr. Oberdan Ferreira Coutinho Lira apresentou sua defesa por
meio do Documento Digital n® 180649/2022.

76. A seguir apresenta-se a manifestacao da defesa e respectiva analise

técnica:
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3.2.4.1. Sintese da Defesa - Oberdan Ferreira Coutinho Lira

77. A defesa informa que, do relatério conclusivo emitido pela Secex de
Saude é possivel depreender que a irregularidade que envolveu o servidor foi a
Realizagdo de despesas com servigos continuos sem amparo contratual (de forma
indenizatéria) - Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA, mais precisamente, foi-lhe
imputada a conduta de deixar de proceder as adequagdes necessarias a elaboracao
da 12 Retificagdo do Termo de Referéncia n° 008/2019 em tempo habil, em inércia

injustificada de total de 239 dias para a realizag&o da atividade.

78. Explana que, como nexo de causalidade entre a conduta e o dano,
o relatério de auditoria apontou que a inércia injustificada contribuiu para a nao
conclusao do processo de credenciamento em tempo habil, e resultou na necessidade
de provimento dos exames por imagem no Hospital Estadual Santa Casa, servi¢o de

natureza continua, sem cobertura contratual (de forma indenizatéria).

79. Alega que né&o foram consideradas as informacdes/defesas trazidas
aos autos pelo corresponsaveis, vez que nao somente o ora servidor, mas também
aqueles que sado apontados conjuntamente com ele, informaram a egrégia Corte que
o Termo de Referéncia n.° 008/2019 em nada guarda relagao com o Hospital Estadual
Santa Casa, mas sim ao atendimento das necessidades levantadas pela
Programacéo Pactuada e Integrada da Assisténcia em Saude em ambito estadual
(PPI), sendo esse um processo instituido no ambito do Sistema Unico de Saude onde,
em consonancia com o processo de planejamento, sdo definidas e quantificadas as
acdes de saude para populagao residente em cada territério, bem como efetuados os
pactos intergestores para garantia de acesso da populagcdo aos servigos de saude,
cujo objetivo é organizar a rede de servigos, dando transparéncia aos fluxos
estabelecidos e definir, a partir de critérios e paradmetros pactuados, os limites
financeiros destinados a assisténcia da populagao propria e das referéncias recebidas

de outros municipios.
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80. Explana que consoante as disposigdes constitucionais, é
competéncia comum da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
cuidar da saude e assisténcia publica (art. 23, Il, CF/88), sendo que a Lei Federal n.°
8.080/90, que dispde sobre as condi¢gdes para a promogao, prote¢ao e recuperagao
da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias, a denominada lei do SUS, em atividade regulamentar, sistematiza o
Sistema Unico de Saude (SUS) como uma rede regionalizada e hierarquizada (art. 7°,
inc. 1X, “b”).

81. Afirma que a PPI visa garantir o acesso efetivo e integral da
assisténcia a saude, por meio de planejamento e financiamento conjunto dos entes
intergestores, identificando necessidades e fornecendo atendimento amplo, dada a
distribuicdo de competéncia entre os entes federativos, o que enseja a dependéncia

mutua entre Estados e Municipios.

82. Sustenta, assim, que o termo de referéncia aduzindo pelo presente
processo de tomadas de contas destinava-se ao atendimento da demanda decorrente
da PPI estadual, tal como aduzido nas defesas dos servidores Oberdan Ferreira
Coutinho Lira e Jaqueline da Silva Gusmao (pag. 688/690 e 701) e traz prints as fls. 6
a 8 do Documento Digital n® 180649/2022 da defesa anterior.

83. Afirma que a assuncdo de responsabilidade sob a Sociedade
Beneficente Santa Casa de Misericérdia de Cuiaba pelo Estado de Mato Grosso foi
determinada por meio do Decreto n.° 102, de 02 de maio de 2019, que dispde: “Art. 1°
E declarado o estado de calamidade publica, com perigo publico iminente de
agravamento, no setor hospitalar da Sociedade Beneficente Santa Casa de
Misericérdia de Cuiabé que atende o Sistema Unico de Saude do Estado de Mato

Grosso”.
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84. Declara que a requisigdo administrativa em comento importaria para
o Estado de Mato Grosso a avaliacédo patrimonial dos bens da Santa Casa e realizacao
de inventario; a instalacdo de grupo de trabalho para realizar diagnéstico situacional
da entidade; zelar pela ordem e seguranga dos bens, durante o periodo da requisigao;
comandar e direcionar os servicos e administra-los de modo a garantir sua
continuidade (art. 3°, inc. | a V, do Decreto n.° 102/2019).

85. Estatui que a Secretaria de Estado de Saude — SES cumpria utilizar
e administrar os bens, imdveis e moveis, e 0s servigos requisitados, sem prejuizo da
promogao, se necessario, de compras emergenciais de equipamentos, medicamentos,
insumos e suprimentos, e da contratacao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, em conformidade com as
diretrizes constitucionais e legais aplicaveis (§1° do art. 3°, do Decreto n.° 102/2019)
e, nesse sentido, foi realizada a contratacdo, por meio de dispensa de licitagcdo, dos
servigos de exames de diagndstico por imagem (Contrato n® 90/2019/SES/MT), a fim
de resguardar os servicos fornecidos pela entidade a populagao por mais de 200

(duzentos) anos.

86. Sustenta que a declaracdo da situagcao de calamidade ensejou a
adocao de medidas emergenciais pelo ente estadual, tdo logo que o Contrato n.°
90/2019/SES/MT teve sua vigéncia encerrada (dezembro de 2019), sobreveio a pasta
estadual a necessidade de administrar, em ambito regional, as necessidades impostas

a saude publica pela pandemia da covid-19.

87. Afirma que, a época da declaragdao de situacdo emergencial dos
Hospitais estaduais e da Santa Casa de Cuiaba-MT, foi instituido grupo de trabalho
interinstitucional (Forga Tarefa), que visava reunir esforgos para aquisi¢oes, licitagoes
e contratacdes de bens e servicos essenciais para a continuidade da assisténcia a
saude prestada pelos Hospitais Regionais do Estado de Mato Grosso, entre os quais
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passou a ser integrante a Sociedade Beneficente Santa Casa de Misericérdia de
Cuiaba pelo Estado de Mato Grosso.

88. Informa que a Portaria Conjunta n°
11/2019/SEPLAG/SES/SECITECI/MT, publicada no Diario Oficial do Estado em
14/06/2019, referenciou nominalmente os servidores responsaveis pelas licitacbes e
contratagdes de bens e servigos essenciais para o bom funcionamento dos Hospitais
Regionais do Estado de Mato Grosso, sendo que, em seu art. 2°, a referida normativa
discrimina que aos participes caberia a elaboragcdo dos Termos de Referéncia,
escolhendo a modalidade a ser adotada, em conformidade com os critérios previstos
na Lei n° 8.666/93, formando o processo administrativo licitatério, assim como a

elaboracgao dos editais, a condugéao da licitagdo e a declaragao da licitante vencedora.

89. Expde que o Grupo de Trabalho Interinstitucional foi formado pelos
seguintes servidores: José Dias de Oliveira; Elza Luiz de Queiroz; Fabiana Tomasi;
Selma Aparecida de Carvalho; Adriana Aparecida de Queiroz Rezende; José Aurélio
Moraes da Costa; Murilo Nunes de Oliveira — PREGOEIRO; Lauberto Ferreira Da
Conceigao — PREGOEIRO (PORTARIA CONJUNTA N°
011/2019/SEPLAG/SES/SECITECI/MT, de 23/05/2019) (fls. 22 do Documento Digital
n°® 180649/2022).

90. Declara que esse ato foi alterado e prorrogado pela Portaria Conjunta
n.° 041/2019/SEPLAG/SES/SECITECI/MT (fls. 23 do Documento Digital n°
180649/2022), publicada no Diario Oficial do Estado em 01 de Outubro de 2019,
passando a constar os seguintes servidores responsaveis: José Dias de Oliveira -
SECITEC/MT; Elza Luiz de Queiroz - SES/MT; José Aurélio Moraes da Costa - SES/MT;
Marilei silva Alves Pegorini- SES/MT, Wandernéia Auxiliadora Nunes - SES/MT; Anaoa
Rodrigues Freire Rajab - SEPLAG/MT, Pedro Carlos Nogueira Félix - SEPLAG/MT,
Camila Fernanda Antunes (PREGOEIRA) - SEPLAG/MT; Lauberto Ferreira Da
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Conceigdo (PREGOEIRO) - SEPLAG/MT; e Murilo Nunes de Oliveira (PREGOEIRO)
- SEPLAG/MT.

91. Alega entdo que a conduta imputada ao Sr. Oberdan Ferreira
Coutinho Lira carece de nexo de causalidade, vez que este ndo figurava no rol de
servidores responsaveis pela elaboragao dos termos de referéncia, editais e condugao
de licitacbes dos Hospitais Estaduais, entre os quais passou a ser enquadrada a
Sociedade Beneficente Santa Casa de Misericérdia de Cuiaba, mediante o Decreto
Estadual n.° 102/2019 (de 02 de maio de 2019) e o Decreto Estadual n.° 132 (de 04
de junho de 2019).

92. Expde a sua argumentagcao quanto a responsabilizacdo da seguinte

forma:

Figura 2: Trecho da defesa sobre imputagéo de responsabilidade

Ante o exposto. requer-se seja_afastada_a responsabilidade atribuida ao
servidor Oberdan Ferreira Coutinho Lira, assim como ao Gilberto Gomes de Figueiredo.

Alessandra de Castro e Jaqueline da Silva Gusmao. haja vista_que nenhum _dos

servidores figurava no rol estabelecido pela Portaria Conjunta n.°

11/2019/SEPLAG/SES/SECITECI/MT e, portanto. niao detinham

competéncia/responsabilidade para elaboracio do termo de referéncia relativo ao

Hospital Santa Casa.

Deste modo. uma vez que inexiste nexo de causalidade entre a conduta dos
servidores e o suposto dano constatado por esta egrégia Corte de Contas, requer-se que
sejam acolhidos os argumentos de defesa e, assim. seja afastada a irregularidade
apontada no 1.1 ) Realizagdo de despesas com servigcos continuos sem amparo contratual (de

Jorma indenizatéria).

Fonte: fl. 22 do Documento Digital n° 180649/2022
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93. Na sequéncia argumenta, as fls. 12 a 17 do Documento Digital n°
180649/2022, sobre a situagdo emergencial sequenciada. Da calamidade publica
decretada na Santa Casa, pandemia da Covid-19 e da legalidade do pagamento
indenizatorio.

94. Disserta também, as fls. 17 a 20 do Documento Digital n°

180649/2022, sobre a auséncia de demonstracido de dano.

95. Finaliza pugnando pelo acolhimento dos argumentos expostos acima,

de modo a afastar a irregularidade imputada aos servidores publicos.

3.2.4.2. Analise de Defesa - Oberdan Ferreira Coutinho Lira

96. O defendente trouxe o fato de que, para os responsaveis citados
Gilberto Gomes de Figueiredo, Oberdan Ferreira Coutinho Lira Alessandra de Castro
e Jaqueline da Silva Gusméao, a conduta imputada carece de nexo de causalidade,
vez que este ndo figurava no rol de servidores responsaveis pela elaboragdo dos

termos de referéncia, editais e conducéo de licitagdes dos Hospitais Estaduais.

97. Além disso, a defesa trouxe referéncias a sua manifestagao anterior,

analisada no Relatorio Técnico - Documento Digital n° 7150/2022.

98. O Relatério de Analise dos Achado anexo ao Relatdrio Técnico

Preliminar (fls. 24 e 25 do Documento Digital n° 218488/2020), assim menciona:
2.1.3. Responsabilizagcéo

2.1.3.1. Responsaveis: Jaqueline da Silva Gusmao e Alessandra de Castro
(Coordenadoras de Contratualizagdo e Servicos de Saude); Oberdan Ferreira
Coutinho Lira (Superintendente de Programacéo, Controle e Avaliagdo)
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CONDUTA:

Deixar de proceder as adequagdes necessarias a elaboracdo da 12 Retificagao do
Termo de Referéncia n° 008/2019!'51'0 em tempo habil, em inércia injustificada de
total de 239 dias para a realizagéo da atividade.

NEXO DE CAUSALIDADE DOS RESPONSAVEIS:

A inércia injustificada contribuiu para a ndo conclusdo do processo de
credenciamento em tempo habil, e resultou na necessidade de provimento dos
exames por imagem no Hospital Estadual Santa Casa, servi¢o de natureza continua,
sem cobertura contratual (de forma indenizatéria).

CULPABILIDADE DOS RESPONSAVEIS:

Entende-se razoavel dotar de culpabilidade a conduta atribuida aos
responsabilizados, visto que o periodo de tempo utilizado para a finalizagdo da 32
versdo do Termo de Referéncia atentou, no minimo, ao Principio Constitucional da
Eficiéncia, do qual deriva a necessidade de atuagéo célere da administracdo, em
funcéo da essencialidade do servigo licitado e do término iminente da vigéncia do
contrato emergencial n° 90/2019/SES/MT.

99. Assim, tanto as senhoras Jaqueline da Silva Gusmao e Alessandra
de Castro (Coordenadoras de Contratualizacdo e Servigos de Saude) quanto o Sr.
Oberdan Ferreira Coutinho Lira (Superintendente de Programacao, Controle e
Avaliacao), exerciam no periodo mencionado na irregularidade atribuicbes que lhe
davam autoridade para realizar as adequacdes necessarias a elaboracao da 12
Retificagdo do Termo de Referéncia n°® 008/2019.

100. A analise de defesa do Relatério Técnico (Documento Digital n°

7150/2022) traz as seguintes consideragdes:

Em analise ao Processo n° 126909/2019, foi constatado que a SPCA ficou
responsavel pela elaboragdo dos termos de referéncia vinculados a iniciagdo dos
trabalhos no Hospital Estadual de Santa Casa, uma vez que os membros do Grupo
de Trabalho criado pela Portaria Conjunta n° 41/2019/SEPLAG/SES/SECITEC/MT
nao atuaram na condugao do termo de referéncia e do processo licitatério do caso
em tela.

(...)

No entanto, mesmo que o termo de referéncia discutido na presente representacao
nao esteja relacionado aos servigos de imagem do Hospital Estadual Santa Casa
(conforme alegado), os argumentos das defesas ndo saneiam as irregularidades
identificadas em sede preliminar: inércia injustificada para a nao realizagdo de

10115] Apéndice L (fls. 78 a 105 do Processo Administrativo n® 126909/2019)
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procedimento licitatério que desencadeou a realizagdo de despesas com servigos
continuos sem amparo contratual (de forma indenizatéria).

Isso se deve porque, durante a execugao da contratagao emergencial por meio da
dispensa, a SES/MT nao tomou providéncias em tempo habil para a realizagcao do
procedimento licitatério, o que levou a instituicdo a realizar pagamentos de forma
indenizatéria (sem contrato).

Ainda, as alegagdes acerca da escassez de recursos humanos para elaboragao dos
termos de referéncia ndo eximem os recorrentes acerca da demora para a
finalizagdo do procedimento licitatério, haja vista que nao foram verificados nas
defesas documentos comprobatérios de modo justificar a demora de quase um ano
para tornar o certame publico.

101. Desta forma, a conduta de responsabilizacdo € de omissao da
SPCA, responsavel pela elaboracédo dos termos de referéncia vinculados a iniciagao
dos trabalhos no Hospital Estadual de Santa Casa, estando caracterizada nos autos,

nao assistindo razao o defendente.

102. Airregularidade é mantida, aplicando-lhe a regra do art. 2°, Il, da
Resolugcao Normativa n°® 17/2016-TP.

3.2.5. Sintese e Andlise da Defesa - Jaqueline da Silva Gusmao

103. Conforme explanado no item Relatério Preliminar e Deciséo
Singular, da Secao “Histérico Processual’, deste Relatério Técnico Conclusivo, o
defendente foi declarado revel por meio por meio da Decisdo Monocratica n°
1244/DN/2022, de 01/09/2022, do Conselheiro Relator (Documento Digital n°
189430/2022), sendo assim, nos termos do art. 344, do Cdédigo de Processo Civil,

presumir-se-ao verdadeiras as alegacgdes de fato formuladas pelo autor.

3.2.5.1. Defesa

104. [NAO HA]
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3.2.5.2. Analise de Defesa

105. Airregularidade é mantida, aplicando-lhe a regra do art. 2°, Il, da

Resolugao Normativa n°® 17/2016-TP.

3.3. Irregularidade 2 — Manifestacao e Analise Técnica

106. No quadro a seguir é apresentada a responsabilizagdo do Achado
de Auditoria 2:

Quadro 6: Responsabilizagdo Achado de Auditoria 2

SITUACAO
2) JB02 DESPESAS_GRAVE_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado superfaturamento (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).
2.1) Realizagdo de despesas com servigos de diagnéstico por imagem para atender o Hospital
Estadual Santa Casa, de forma indenizatéria, com pagamentos eivados de superfaturamento
estimado em R$ 176.309,62 (225,59%) em comparagdo com 0s pregos vigentes no contrato
anterior. - Valor total da Glosa: R$ 176.309,62 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
RESPONSAVEL RESPONSABILIZACAO

* Conduta: Enviar, para a SES/MT, proposta comercial eivada de
sobrepreco para a prestacéo de servigos de exames diagndsticos
por imagem no Hospital Estadual Santa Casa, em comparacéo
com os valores de referéncia obtidos do contrato n°
90/2019/SES/MT, agravada pelo fato de a prépria empresa ter
DICAMP DIAGNOSTICO POR realizado o servigo previsto no contrato utilizado como referéncia.
lcl\g/;\\ﬁi\:;!gEAUOUEMPRESA * Nexo de Causalidade: O envio da proposta comercial eivada

i de sobreprego resultou na escolha da referida empresa para a
FORNECEDOR / Periodo: execugao dos servigos de exames diagndsticos por imagem no
01/01/2020 a 31/12/2020 Hospital Estadual Santa Casa (competéncia janeiro/2020) e,
posteriormente, no recebimento de valores oriundos de
pagamentos com superfaturamento.

+ Culpabilidade: Em fung&o da responsabilizagcao objetiva da
empresa, desnecessaria apuragao de culpabilidade.

SERVICOS MEDICOS e Conduta: Enviar, para a SES/MT, proposta comercial eivada de
ASSOCIADOS DE SINOP LTDA - | sobreprego para a prestagao de servigos de exames diagnosticos
EMPRESA CONTRATADA OU por imagem no Hospital Estadual Santa Casa, em comparagao
FORNECEDOR / Periodo: com os valores de referéncia obtidos do contrato n°
01/01/2020 a 31/12/2020 90/2019/SES/MT.
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SITUAGCAO
* Nexo de Causalidade: O envio da proposta comercial eivada
de sobreprecgo resultou na escolha da referida empresa para a
execugao dos servigos de exames diagndsticos por imagem no
Hospital Estadual Santa Casa (competéncias fevereiro a
abril/l2020) e, posteriormente, no recebimento de valores
oriundos de pagamentos com superfaturamento.

» Culpabilidade: Em fungédo da responsabilizagdo objetiva da
empresa, desnecessaria a apuragao de sua culpabilidade.

Fonte: Equipe de Auditora deste Relatério Técnico Conclusivo!?

107. Transcreve-se, a seguir, analise da equipe técnica (Documento
Digital n® 7150/2020):

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Apods o término da vigéncia do Contrato n® 90/2019/SES/MT, a administracéo
estadual utilizou-se dos servigos da empresa Dicamp Diagndstico por Imagem Eireli,
em janeiro de 2020, e da empresa Sinop Med - Servigos Médicos e Diagndsticos,
entre fevereiro e abril do mesmo ano.

Os precos praticados em cada um desses meses foram oriundos de propostas
comerciais enviadas por essas empresas, cujos valores apresentaram alto indice
de sobreprego, em comparacao aos valores praticados na vigéncia do Contrato n°
90/2019/SES/MT.

Quando da realizacdo dos pagamentos, ficou materializada parcela de
superfaturamento em favor da empresa Dicamp no valor de R$ 47.762,80
(competéncia janeiro/2020) e da empresa Sinop Med, no valor total de
R$ 128.546,82 (competéncias fevereiro, margo e abril/2020).

(...)
Analise técnica das manifestagcdes da empresa Dicamp

Os argumentos da defesa n&o prosperam. A vigéncia do Contrato n°
90/2019/SES/MT findou em dezembro de 2019 e, ja no més seguinte (janeiro de
2020), a empresa aumentou o valor dos seus servicos de R$ 18.759,05 para
R$ 66.521,85, ou seja, um aumento equivalente a 254,61% do valor inicial.

Portanto, as alegacbes de recomposicdo econdmico-financeira dos valores
praticados frente a variagdes financeiras e inflacionarios ndo prosperam. As
alegacbes acerca do baixo faturamento da empresa e do baixo valor dos servigos
realizados na execugao do contrato também nao prosperam.

A defesa nao apresentou documentos comprobatérios acerca dos prejuizos que a
empresa teve para execugdao do contrato, bem como ndo apresentou
solicitacées/pedidos de aditivos contratuais para a manutengcdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato ou reclamacgdes acerca dos valores praticados em
contrato.

11 A partir do Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital n® 322413/2017)
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Desse modo, conclui-se pela manutencdo da irregularidade apontada em sede
preliminar.

Analise técnica das manifestagdes da empresa Sinop Med
Os argumentos da defesa nao prosperam.

Cumpre informar que os valores adotados no Contrato n® 90/2019/SES/MT refletem
os precgos de mercado para o caso em tela, haja vista que o contrato se tratava do
mesmo servigco executado pela empresa no ambito da SES/MT e em periodo
préximo ao periodo dos servigos prestados pela empresa Sinop Med.

Conforme evidenciado no relatério preliminar, os valores superfaturados pela
empresa Sinop Med foram equivalentes a 175,91% a 263,66% quando comparados
com os valores de referéncia do Contrato n°® 90/2019/SES/MT.

Destaca-se que os custos apresentados pela defesa referem-se a custos previstos
a todas as empresas do ramo, o que ndo justifica os superfaturamentos identificados
nos autos.

Atabela de precos apresentada pela defesa é infundada, por ndo trazer documentos
comprobatérios dos pregos praticados em instituicdes publicas regulamentadas
pelo SUS, que contempla pregos e praticas divergentes das adotadas em
instituicoes privadas.

Ademais, a empresa ndo apresentou notas fiscais ou outros documentos
comprobatérios dos precos adotados por seus servigos realizados, de modo a
demonstrar que os valores cobrados pela SES/MT refletissem os pregos de
mercado.

Dessa forma, conclui-se pela manutengédo da irregularidade apontada em sede
preliminar.

Situacao da analise: MANTIDO

108. O quadro a seguir demonstra os valores a serem ressarcidos:
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Figura 3: Valores a serem ressarcidos - DICAMP e SINOP-MED

DATA DO FATOR
A Vv P
DESCRICAO GERADOR ALOR RESPONSAVEL
Parcela de superfaturamento decomente do pagamento efetuado a DICAMP DIAGNOSTICO
18/8/2020 R$47.762,80
empresa em funcdo de servigos prestados em janeiro/2020 POR IMAGEM EIRELI
SERVICOS MEDICOS
P la di rfatu to d te do to efetuado 3
arceta de superiaframento decormen’e €o pagametio @EMace Al 17712020 R$29.216,94| ASSOCIADOS DE SINOP
empresa em funcdo de servigos prestados em fevereira/2020, LTDA
SERVICOS MEDICOS
P la d rfat to d te do to efetuado 3
arceta de superfaluramento decorrente co pagamento SEaco al - 55,75559 R$54.558.24| ASSOCIADOS DE SINOP
empresa em fungdo de servigos prestados em margo/2020. LTDA
SERVICOS MEDICOS
Parcela de superfaturamento decorrente do pagamento efetuado a
~ 18/8/2020 R$44.771,64] ASSOCIADOS DE SINOP
empresa em fungao de servigos prestados em abnl/2020.
LTDA
Total R$ 176.309,62

Fonte: fl. 11 do Documento Digital n® 7150/2022 (reprodugéo)

3.3.1. Sintese e Analise da Defesa - Dicamp Diagnéstico por Imagem Eireli

109. A defesa se manifestou no Documento Digital n® 24023/2022. A

seqguir apresenta-se a manifestagdo da defesa e respectiva analise técnica:

3.3.1.1. Defesa

110. A defesa afirma que a equipe técnica do Tribunal de Contas
equivocou-se ao apontar como nexo de causalidade o envio da proposta comercial,
que erroneamente rotula como eivada de sobrepreco, sendo errado o auditor ao dizer
que “resultou na escolha da referida empresa”, pois nao havia nenhuma “disputa” ou
licitagcdo, que resultasse em “escolha”, mas apenas mera continuidade de quem ja
estava prestando o servico, e isso, por forca da necessidade publica, e por inércia dos
gestores da saude, que ndo se movimentaram em tempo habil, forcando essa

continuidade, e, nesse sentido, o relatério de defesa constatou:

“...(...)... a SES/MT néo tomou providéncias em tempo habil para a realizagdo do
procedimento licitatério, 0 que levou a instituicdo realizar pagamentos de forma
indenizatéria (sem contrato).”
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111. Sustenta que origem da emergéncia que justificou a realizagao das
despesas indenizatérias alusivas ao més janeiro/2020, foi o término da vigéncia do
contrato emergencial de n° 90/2019/SES/MT, consumado e encerrado em
dezembro/2019, pela DICAMP, e, logo a execugao dos servigos de exames
diagnosticos por imagem no Hospital Estadual SANTA CASA - (competéncia
janeiro/2020), era necessario continuar, e, como a continuagéo sob valores defasados
tornava-se inexequivel a prestacdo destes servicos, a DICAMP elaborou uma
proposta, com base nos valores praticados no mercado, e a mesma foi aprovada,
(conforme imagem da manifestacdo transcrita abaixo), ndo podendo o TCE, via de
seus auditores, rotular como “recebimento de valores oriundos de pagamentos com

superfaturamento”:

Figura 4: Trecho destacado pela Dicamp Diagndstico por Imagem Eireli

Considerando o despacho da Secretdrla Adjunta da Gestdo Hospitalar (fis.382) e a
manifestagdo jur/dica n® 186/2020/UNIDADEJUR/SES/MT (fls. 66 a 65) a qual opina pelo pagamento
da nota fiscal conforme manifestacio juridica, sem cobertura contratual, referente a servigos de
exames de diagndsticos por imagem para atender o HOSPITAL ESTADUAL SANTA CASA.

Encaminho o processo n® 226840/2020 3 SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO para
empenho conforme a dotagdo orgamentdria, no valor de RS 66.521,85 (sessenta e seis mil, gulnhentos
e vinte e um reais, oitenta e cinco centavos) em favor do credor DICAMP DIAGNOSTICO POR IMAGEM
EIRELY, competéncla janeiro/2020.

(Da secretaria adjunta de execugdes e finangas — Fls. 113 dos autos digitais).

Fonte: fl. 2 do Documento Digital n° 24023/2022

112. Declara que houve equivoco também pela equipe do TCE/MT em
supor que houve superfaturamento no valor de R$ 47.762,80, assim, informa a
auditoria que a vigéncia do Contrato n°® 90/2019/SES/MT, findou em dezembro de 2019
e, que ja no més seguinte (janeiro de 2020), a empresa aumentou o valor dos seus
servicos de R$ 18.759,05 para R$ 66.521,85, e com esses parametros que

apresentou, pressupde um aumento equivalente a 254,61% do valor inicial.
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113. Expde que a equipe técnica se baseou no montante previsto do ano
anterior, que, se realizados naquele montante, seriam R$ 18.795,05, e, comparando
isso com o montante realizado em janeiro de 2020, cujo quantitativo € maior do que a

referéncia de 2019, ou seja, “quanto maior a quantidade, maior é o preco total”.

114. A defesa detalha a Nota Fiscal n° 202000000148, relativo ao valor
de R$ 66.521,85:

Figura 5: Detalhamento da NF 202000000148

Detalhando as individualidades da NF. n® 202000000148 - temos:

NF00148 = 1103 PROCEDIMENTOS, ref. 01/2020, sendo:

979 RADIOGRAFIAS a RS 39,00 = RS 38.181,00
103 TOMOGRAFIAS a RS 250,00 = R$ 25.250,00
21 ULTRASSONS a R$ 113,85 = RS 2.390,85
02 Angiotomografias a R$ 350,00 = RS 700,00

T'OTAL GERAL = (a)+ (b)+ (c)+(d) = RS 66.521,85

Fonte: fl. 3 do Documento Digital n® 24023/2022

115. Alega que sao os menores valores no mercado e, a aparente
significancia do valor total é fruto da morosidade da SES em providenciar pagamento
imediato, pois, deixou os valores se acumularem, e ainda pagaram com muito atraso,

causando perdas.
116. Sustenta que nao ha loégica nem razoabilidade a auditoria afirmar

que todos esses servicos deveriam ser pagos por apenas R$ 18.759,05, e ndo os

justos R$ 66.521,85, isso implicaria pagar ¥ do valor de mercado:
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Figura 6: Comparagéo de valores

Menos de R$ 10,00 por uma RADIOGRAFIA - (ABSURDO!).
Menos de R$ 50,00 por uma TOMOGRAFIA — (IMPOSSIVEL!).
Menos de R$ 26,00 por um ULTRASSOM - (E BRINCADEIRA?).
Menos de R$ 50,00 por ANGIOTOMOGRAFIA — (LOUCURA!).

Fonte: fl. 3 do Documento Digital n® 24023/2022

117. Informa que o contrato antes vigente foi cumprido a risca, ainda que
sob prejuizo, porém, findando o mesmo, a contratada nao € obrigada a perpetuar com
o valor antes praticado, posto que as variagdes financeiras e inflacionarias (e outras),
promovem a perda de valor da moeda, e consequentemente, prejuizo progressivo ao

contratado, inviabilizando a continuidade de seu trabalho.

118. Afirma que na iminéncia do término do contrato, a DICAMP fez
contato com a SES/MT, por meio de competente notificacdo, expondo suas razdes e
demonstrando, cabalmente, a impossibilidade de continuar prestando seus servigos

sem o lastro financeiro equivalente.

119. Sustenta que o valor dos servigos foi glosado pela equipe técnica
do TCE/MT, sem existéncia real de superfaturamento, pois, se valeu, como parametro,
simplesmente dos valores outrora praticados no ano anterior, quando da vigéncia do
contrato ja cumprido e encerrado, de numero: 90/2019/SES/MT, sendo que os valores
ja estavam estdo defasados, e fora da realidade atual, sendo impossivel e ilégico,
atrelar o valor de um ao outro, sob pena de se condenar o prestador dos servigos a
inviabilidade e a inexequibilidade, devido ao ébvio e iminente desequilibrio econédmico

financeiro entao resultado.

120. Ressalta ainda que a ocorréncia de atraso nos pagamentos,
acarretando ainda mais prejuizos a DICAMP, que possui obrigagcbes com seus

funcionarios e fornecedores.
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121. Afirma que pouco tempo depois do acordo, em 01/02/2020 foi
surpreendida por notificacdo da SES informando sobre a cessagcao do seu vinculo,
sob alegagao de contratacdo de uma outra empresa, de Sinop-MT — (SINOP-MED) —
que ofertou os mesmos servigos, por pregcos “menores”, e estranhamente, inclusive,
esta “nova contratada” nem mesmo ofereceu todos os servicos realizados pela
DICAMP, como mamografia e densitometria por exemplo, bem como nao foi sequer

obrigada a montar recepgéao para pacientes do SUS.

122. Alega que néo houve superfaturamento, e os pregos cobrados s&o
0s ja praticados nas demais unidades publicas pertencentes ao Governo do Estado,
precos praticados pela ora requerente (DICAMP), naquele més de janeiro/2020, na

Santa Casa de Misericérdia.

123. Justifica que os valores constantes da equivocada “denuncia”
referem-se, Unica e exclusivamente a um més de trabalho extraordinario, ndo coberto
por contrato oficial, que nao pode ser parametrizado pelos valores do contrato vencido
(n°90/2019/SES/MT), que possuia valores muito abaixo da realidade da época, razédo
pela qual foi solicitado revisdo do contrato com a consequente equiparacdo dos
valores dos servigos a serem prestados, com 0s pregos ja praticados nas demais
unidades publicas, pertencentes ao Governo do Estado de MT, e isso, nao se trata de

superfaturamento, mas sim de mera renegociacéao.

124. Declara em relacdo a empresa SINOP-MED:
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Figura 7: DICAMP em relagédo a empresa SINOP-MED

LOGO, SE ALGO DE ILICITO HOUVE, NAO E COM A DICAMP QUE HOUVE,
MAS SIM, COM A NOVA EMPRESA CONTRATADA — (SINOP-MED) — COM A
QUAL ESTA EMPRESA NAO TEM VINCULO ALGUM, MAS, PELO CONTRARIO,
ANTAGONIZA-SE, VEZ QUE ELA LHE USURPOU UM POSTO DE TRABALHO!

Inclusive, INJUSTAMENTE a DICAMP foi PRETERIDA na ordem cronologica de
realizacoes de pagamentos, onde a SES/MT, postergou este direito, favorecendo essa
empresa SINOP-MED, pois, apesar do servico ja ter sido prestado o pagamento realizado
a nossa empresa (DICAMP), referente a competencia de janeiro/2020, sé foi realizado
em 18/08/2020, ou seja: data posterior aquelas em que foram efetuados os pagamentos a

empresa SINOP-MED, por servicos prestados em competencias posteriores— (Fato esse
que contraria as determinagoes do Art. 5° e do Art. 92, ambos da Lei n°® 8.666/1993).

Fonte: fl. 5 do Documento Digital n® 24023/2022

125. Traz circunstancias que alega nao terem sido analisadas pela
equipe do TCE/MT:

— Houve situacao imprevista e/ou variagao real as primeiras condigbes avengadas,
que motivavam a recomposig¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
exigindo a imprescindivel Revisdo dos valores praticados, sob pena de tornar-se
impossivel a prestacdo do servico, dados os valores inexequiveis pretendidos.

— O contrato antes vigente foi cumprido a risca, ainda que sob prejuizo, porém,
findando o mesmo, a contratada NAO E OBRIGADA a perpetuar com o valor antes
praticado, posto que as variagoes financeiras e inflacionarias (e outras), promovem
perda de valor da moeda, e consequentemente, prejuizo progressivo ao contratado,
inviabilizando a continuidade de seu trabalho, e até sua existéncia!!

— Na iminéncia do término do contrato, a DICAMP fez contato com a SES/MT, por
meio de competente NOTIFICACAO (Cépia Anexa), expondo suas razdes e
demonstrando, cabalmente, a impossibilidade de continuar prestando seus servigos
sem o lastro financeiro EQUIVALENTE — (Isso, entre outras razdes).

— O valor dos servicos foi glosado, sem existéncia REAL de superfaturamento, pois,
os auditores se valem, como parametro, simplesmente dos valores outrora
praticados NO ANO ANTERIOR, quando da vigéncia do contrato ja cumprido e
encerrado, de numero: 90/2019/SES/MT. No entanto, frise-se, que esses valores
do ANO ANTERIOR estdo defasados, e fora da realidade atual, sendo
impossivel e ilégico, atrelar o valor de um ao outro, sob pena de se condenar o
prestador dos servigos a inviabilidade e a inexequibilidade, devido ao 6bvio e
iminente DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO resultado.

— O ilustre auditor sugere que n&o se configura como pequena compra de pronto
pagamento, muito menos compra de bem com entrega imediata sem obrigagdes
futuras, no entanto EQUIVOCA-SE, pois, se trata SIM, de pequena compra, pois,
o menor valor dos servigos contratados é R$ 39,00 e o maior R$ 350,00
portanto, perfeitamente admissivel como compra de PEQUENO VALOR. (grifo
dos autores)
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126. Afirma que, assim, que houve demora da SES em realizar os
pagamentos cujos servigos foram acumulando em somente uma nota fiscal, fazendo

com que servigos de pequenos valor sejam vistos como significativos:

Figura 8: Detalhamento da NF 202000000148 (Repetigao da figura anteriormente disposta)

Detalhando as individualidades da NF. n® 202000000148 - temos:

NF00148 = 1103 PROCEDIMENTOS, ref. 01/2020, sendo:

979 RADIOGRAFIAS a RS 39,00 = RS 38.181,00
103 TOMOGRAFIAS a RS 250,00 = RS$ 25.250,00
21 ULTRASSONS a R$ 113,85 = RS 2.390,85
02 Angiotomografias a R$ 350,00 = RS 700,00
II'OTAL GERAL = (a)+ (b)+ (c)+(d) = RS 66.521,85

Fonte: fl. 3 do Documento Digital n° 24023/2022

127. Traz print a fl. 7 do Documento Digital n® 24023/2022 da parte final
da NF 202000000148:
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Figura 9: NF 202000000148 (parte)

Fonte: fl. 7 do Documento Digital n° 24023/2022

128. Argumenta que se ha légica em se cogitar que possa ser cobrado
este valor (R$ 18.759,05) por quase mil radiografias e, mais de 100 (cem) tomografias,
e mais de vinte ultrassons, e duas angiotomografias.

129. Por fim, suplica que seu nome seja excluido do presente processo,

pela singeleza de sua atitude e a boa-fé com que se submeteu e trabalhou,

arduamente.
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3.3.1.2. Analise de Defesa

130. Primeira transcreve-se trecho do Relatorio de Analise dos Achados

relativos a situagao encontrada (fls. 26 a 27 do Documento Digital n° 218488/2020):

34. Finda a vigéncia do contrato n°® 90/2019/SES/MT constatou-se que, entre janeiro
e abril de 2020, os servigos previamente contratados continuaram a ser prestados,
e passaram a ser pagos de forma indenizatoria, conforme histéricos dos seguintes
empenhos:

Figura 10: Reprodugao da Tabela 3 — Relatério de Analise de Achados

Tabela 3: Valor total de pagamentos indenizatorios analisados

N° EMPENHO  N°PROCESSO CREDOR COMPETENCIA  VALOR PAGO (RS)
012308-9 226840/2020 Dicamp Diagnéstico por Imagem Eireli Janeiro/2020 66.521,85
010135-2 218456/2020 ) ) o Fevereiro/2020 48.689,07
011002-5 223068/2020 Sinop Me‘f).‘ Servicos Médicos e Marco/2020 75.250,74

lagnosticos
012335-6 256368/2020 Abril/2020 70.223,18
Total de pagamentos indenizatérios (competéncias janeiro a abril/2020) 260.684,84

Fonte: elaborado pela Equipe Técnica, com base em documentos fornecidos pelo fiscalizado.

Fonte: fl. 26 do Documento Digital n° 218488/2020

35. Apds a analise dos documentos integrantes de cada processo de pagamento, e
comparando-se 0s pregos unitarios praticados com o pardmetro de referéncia
(contrato n® 90/2019/SES/MT), chegou-se aos seguintes resultados:

Figura 11: Reproducéo da Tabela 4 — Relatério de Analise de Achados

Tabela 4: Demonstrativo mensal (sintético) do resultado das analises

ANALISE / COMPETENCIA JAN/20 FEVI20 MAR/20 ABR/20 TOTAL GERAL
Total Pago 66.521,85 48.689,07 75.250,74 70.223,18 260.684,84
Total Referéncia 18.759,05 13.251,44 20.692,50 25.451,54 78.154,53
Superfaturamento Total 47.762,80 29.216,94 54.558,24 44,771,684 176.309,62
Superfaturamento Total (%) 254,61% 220,48% 263,66% 175,91% 225,59%
Superfaturamento Mensal Médio (%) 220,02%

Fonte: elaborado pela Equipe Técnica, com base em documentos fornecidos pelo fiscalizado.

Fonte: fl. 26 do Documento Digital n° 218488/2020

36. O processo administrativo n° 26840/202018 (competéncia janeiro/2020)
trouxe, dentre outros documentos: a nota fiscal n° 148, emitida pela empresa
Dicamp em 29.5.2020 com valor total de R$ 66.521,85; e notas de ordens bancarias
que indicaram a realizagdo integral do pagamento em 18.8.2020.

37. Apds a comparagao dos valores unitarios dos servigos discriminados na nota
fiscal n°® 148 com aqueles considerados como referéncia constatou-se que, dentro
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dos R$ 66.521,85 em servigos faturados, houve parcela de superfaturamento
estimada em R$ 47.762,80, equivalente a 254,61% do valor de R$ 18.759,05
utilizado como referéncia. A Tabela 11, localizada ao final deste documento, traz os
resultados analiticos para cada item.

131. A Tabela 11 mencionada esta reproduzida nas figuras abaixo:

Figura 12: Reproducgéo da Tabela 11 (Parte 1) — Relatério de Analise de Achados

Tabela 11: Resultado das analises das despesas referentes a competéncia de janeiro/2020
VALOR UN. VALOR REF.UN. TOTAL REF. SUPERFAT. SUPERFAT.
EXAME QTD (RS) TOTAL (RS) (RS) (RS) (RS) (%)

Radiografia de Abdomen (AP + Lateral/Localizada) 35 39,00 1.365,00 10,00 350,00 1.015,00 290,00%
g de A Agudo i de 3 ias) 4 39,00 156,00 15,00 60,00 96,00 160,00%

de (AF) 24 39,00 936,00 7.05 169,20 766,80 453,19%

Radiografia de Antebrago 24 39,00 936,00 620 148,80 78720 529,03%
Radiografia de Brago 0 39.00 390,00 7.50 75.00 315,00 420.00%
g de Ar 30 Acromio-C 1 39,00 39,00 740 7,40 31,60 427,03%
Radicgrafia de Coxo-Femoral 4 39.00 156,00 720 28,80 127.20 441.67T%
Radiografia de Articulagdo Sacro-lliaca 1 39,00 39,00 720 7.20 31,80 441,67%
Radiografia de Articulagdo Tibio-Tarcica (Tornozelo) 38 39,00 1.482,00 6,00 228,00 1.254,00 550.00%
Radiografia de Bacia 18 39,00 702,00 7,50 135,00 567,00 420,00%
Radiografia de Calcaneo 3 39,00 117,00 6,00 18,00 99,00 550,00%
Radiografia de Clavicula 16 39,00 624,00 720 115,20 508,80 441,67%
Radiografia de Coluna Lombo-Sacra 12 39,00 468,00 10,00 120,00 348,00 290,00%
Radiografia de Coluna Toracica AP + LAT 2 39,00 78,00 9,00 18,00 60,00 333,33%
Radiografia de Costela 1 39,00 39,00 837 837 30,63 365,95%
Radiografia de Cotovelo 17 39,00 663,00 5,50 93,50 569,50 609,09%
Radiografia de Coxa 36 39,00 1.404,00 8,50 306,00 1.098,00 358,82%
Radiografia de Perna 46 39,00 1.794,00 8,50 391,00 1.403,00 358,82%
Radiografia de Cranio PA + LAT 2 39,00 78,00 9,00 18,00 60,00 333,33%
Radiografia de Joelho (AP + Lateral) 55 39,00 2.145,00 6,50 357,50 1.787,50 500,00%
Radiografia de Laringe 2 39,00 78,00 5,00 10,00 68,00 680,00%
Radiografia de Mao 27 39,00 1.053,00 6,00 162,00 891,00 550,00%
Radiografia da Mic e Punho p/ Idade Ossea 1 39,00 39,00 6,00 6,00 33,00 550,00%
grafia de pula/Ombro (Tres Posicoes) " 39,00 429,00 7.98 87,78 341,22 388,72%
Radiografia de Pe/Dedos do Pe 17 39,00 663,00 6,00 102,00 561,00 550.00%
Radiografia de Punho (AP + Lateral + Obliqua) 35 39,00 1.365,00 6,50 227,50 1.137,50 500,00%
Radiografia de Seios da Face (FN + MN + Lateral + Hirz) 3 39,00 117,00 7,00 21,00 96,00 457,14%
Radiografia de Torax (PA e Perfil) 103 39,00 4.017,00 9,20 947 .60 3.069,40 323,91%
Radiografia de Torax (PA) 431 39,00 16.809,00 6,50 2.801,50 14.007 50 500,00%

Relatorio de Andlise dos Achados Pégina 30 de 40
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Figura 13: Reproducgéo da Tabela 11 (Parte 2) — Relatério de Analise de Achados

EXAME QTD VAL((;I;UN. TOTAL (RS) VALOI?RRSE)EF. UN. TOT‘ARI;)REF. SUP(%F;;’AT. SUP‘EO:()FAT.

Tomografia Comp izada de A Superior 31 250,00 7.750,00 99,80 3.093,80 4.656,20 150,50%
Tomografia Computadorizada do Aparelho Urindrio 1 250,00 250,00 250,00 250,00 - 0.00%

Angiotomografia 1 350,00 350,00 350,00 350,00 - 0.00%

Angiotomografia 1 350,00 350,00 350,00 350,00 - 0,00%

T grafia Comp izada de Articulag de Membro Inferior 1 250,00 250,00 85,00 85,00 165,00 194,12%
T grafia C: izada de Arti de Membro Superior 1 250,00 250,00 85,00 85,00 165,00 194.12%
Tomografia Computadorizada de Pelve / Bacia / Abdomen Inferior 1" 250,00 2.750,00 99,00 1.089,00 1.661,00 152,53%
Tomografia Computadorizada de Coluna Cervica C/ ou S/ Contraste 1 250,00 250,00 85,00 8500 165,00 194,12%
Tomografia Computadorizada de Coluna Toracica c/ ou s/ Contraste 1 250,00 250,00 81,50 81,50 168,50 206,75%
Tomografia Computadorizada do Cotovelo 1 250,00 250,00 85,00 85,00 165,00 194,12%
Tomografia Computadorizada do Cranio 13 250,00 3.250,00 95,00 1.235,00 2.015,00 163,16%
:::31?;:12? eEomcauladorlzaoa de Face / Selos da Face / Articulacoes Temporo- 2 250,00 500,00 81,50 163.00 337.00 206.75%
Tomografia Computadorizada do Joelho 3 250,00 750,00 85,00 255,00 49500 194.12%
Tomogarafia Computadorizada do Ombro 1 250,00 250.00 85.00 85.00 165.00 194.12%
Tomografia Computadorizada do Pescogo 1 250,00 250,00 85,00 85,00 165,00 194,12%
Léo' s 8 = . A 4 25000 | 1000,00 85,00 340,00 66000 | 194,12%
Tomografia Computadorizada de Torax 28 250,00 7.000,00 ‘ 119,80 335440 364560 108,68%
T grafia C i doT 1 250,00 250,00 85,00 85,00 165,00 194.12%
Ultrassonografia de Abdomen Total 6 113,85 683,10 37,00 222,00 461,10 207,70%
Ultrassonografia de Aparelho Urinario 10 113,85 1.13850 24,00 240,00 808,50 374 38%
Ultrassonografia Mamaria Bilateral 1 113,85 113,85 24,00 24,00 89,85 374,38%
Ultrassonografia de Abdomen Superior 1 113,85 113,85 24,00 24,00 89 85 374,38%
Ultrassonografia de Prostata 1 113,85 113,85 24,00 2400 89,85 374 38%
Ultrassonografia de Tireolde 2 113,85 2170 24,00 48,00 179,70 374 ,38%
Total Geral | 66.521,85 18.759,05 47.762,80 331,86%

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base nos documentos fomecidos pelo fiscalizado
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Fonte: fl. 45 do Documento Digital n° 218488/2020

132. A defesa afirma que elaborou uma proposta, com base nos valores
praticados no mercado, no entanto, ndo apresentou documentos comprobatérios de
que eram esses os valores aplicados ao mercado, sendo seu 6nus a prova disso (ver

item “Onus da Prova”, deste Relatdrio Técnico).

133. Além disso, a defesa afirma que se tratou de renegociacdo aos
valores de mercado para equilibrio econédmico-financeiro, no entanto, nem na defesa
constante do Relatério Técnico (Documento Digital n°® 7150/2022) apresentou

documentos que refutam a Tabela 11 do Relatério de Analise de Achados:
Manifestagoes da empresa Dicamp

A defesa informou que os novos valores praticados referem-se a recomposigédo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato frente as variagdes inflacionarias, uma
vez que os valores do Contrato n° 90/2019/SES/MT estavam defasados e abaixo
dos valores praticados no mercado.

Alegou que os valores cobrados no Contrato n°® 90/2019/SES/MT deram prejuizo a
empresa, haja vista o baixo faturamento alcancado na execug¢do contratual
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decorrente de atrasos na iniciagdo dos trabalhos (a unidade hospitalar estava
passando por reformulagado de gestao pelo governo do Estado de Mato Grosso) e
havia a cobranga da SES/MT para realizacdo de exames e procedimentos nao
previstos no contrato.

A defesa alegou que a SES/MT foi notificada acerca do reajuste de valores e
ratificou o aumento, ao contratar os servicos para a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos servigos prestados pela empresa Dicamp,

Dessa forma, informou que os valores cobrados foram justos, tendo em vista os
atrasos de pagamentos realizados pela SES/MT e o baixo fluxo de pacientes
atendidos pela empresa.

Assim, requereu o acolhimento dos apontamentos e o desfazimento da
irregularidade.

134. Dessa forma corrobora-se com a analise técnica anterior, uma vez
que nao houve apresentacdo de contrarrazdes e documentos que refutam a

irregularidade, dessa forma ela é mantida.

135. O valor a ser ressarcido é o total de R$ 47.762,80, considerando a
as informagdes do quadro, deste Relatério Técnico “Valores a serem ressarcidos -
DICAMP DIAGNOSTICO e SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS DE SINOP”, para
fins da aplicagéo do art. 165, do RITCEMT, data do fato gerador 18/08/2020.

3.3.2. Sintese e Analise da Defesa - Servigos Médicos Associados de Sinop Ltda

136. Aempresa Servigcos Médicos Associados de Sinop Ltda apresentou

a sua defesa por meio do Documento Digital n® 85225/2022.

3.3.2.1. Defesa

137. A defesa afirma que quanto ao sobrepreco a equipe técnica do

TCE/MT insiste na tese de que os valores adotados no Contrato n° 90/2019/SES/MT

refletem o preco de mercado, haja vista que o contrato se tratava do mesmo servigo
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executado pela empresa no ambito da SES/MT e em periodo préximo dos servigos

prestados pela Sinop-MED.

138. Sustenta que a contratagdo emergencial foi realizada para substituir

tal contrato, justamente pela ndo entrega dos servigos.

139. Informa que os valores n&o apresentarem nenhuma relagédo com o
Contrato n° 90/2019/SES/MT nao é elemento suficiente para a acusacido de
sobrepreco ou superfaturamento, pelo contrario os valores ali praticados estavam por
demasiado defasados, abaixo do valor de mercado, tanto assim o contrato restou

inexequivel e, por conseguinte, nova contratacdo emergencial.

140. Alega que o relatorio técnico ndo se manifestou quanto ao
argumento da manifestante, sendo uma empresa privada de prestagdo de servigos
medicos e de imagem, poderia apresentar proposta comercial que contemple os
valores minimos que entenda ser razoaveis para a prestacao dos servigos, ndo sendo
isso irregularidade ou crime, este sim haveria se os precos apresentado fossem
desconexos com o0s pregcos praticados no mercado para prestacdao de servigos

semelhantes.

141. Traz, a 6 e 7 do Documento Digital n°® 85225/2022, quadro que
exemplifica alguns valores praticados no mercado por empresas de Sinop e de Cuiab3,
0s quais podem ser comprovados diretamente com essas empresas, uma vez que 0s

valores foram informados por via telefnica:
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Figura 14: Pesquisa apresentada pela Sinop-MED — Parte 1

Empresas pesquisadas para compor prego Valor Valor | Difereng
meédio de mercado médio | praticad | a entre o
de o pela valor
mercado | Sinop | madic e
MED o
praticad
o pela
Sinop
MED
Emp | Cenfro | CLINIPR | IMAGEN | IRPHA - | Valor Servicos | Diferenga
resa | de EV -8 - | Cuiabé | Médio Médicos | enire
Imagem | Cuiaba | Cuiaba Associad | valor
" | Santo . os de|médio e
.| (cisA - (Sinop | Sinop
: Sinop) | MED) MED
Exa Tmngmf Tul_nngraf fﬁrﬁpgraf Tomograf | Tomograf | Tomograf | Tomograf
me |ia - deé|ia delia ' delia de|ia della delia de
_._. _| Abdome |Abdome |Abdome |Abdome |Abdome |Abdome | Abdome
¢ | Total Total Total Total Total Total Total
| (Abdome | (Abdome | (Abdome | (Abdome | (Abdome | (Abdome | (Abdome
E;..lparinr Superior Sui:ga'rié:r-, Superior | Superior | Superior | Superior
ﬂ:PqNa} & Pelve) aI.PeIua] e Palva) | e Pelve) |ePelve) |e Pelve)
Valo [R$ RS | RS R$ R$ RS 3%
r. |92000 |850,00/ (900,00 |850,00 (880,00 |560,00
Emp | Centro CLINIPR~|-IMAGEN-|/RPHA - | Valor Servicos | Diferenca
resa |de  |EV '-|S -| cuiabs | Médio | Medicos | entre
| imagem | Cuiaba |-Cuiabs |-~ Assoclad | valor
Santo_ a os  de | médio e
Antbnio Sinop valor
Fonte: fl. 6 do Documento Digital n° 85225/2022
57176

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SW4S20.



Tribunal de Contas

Mato Grosso

12 Secretaria de Controle Externo

Telefones: (65) 3613- 7198 | 2009

Emait primeirasecex@tce.mt.gov.br

Figura 15: Pesquisa apresentada pela Sinop-MED — Parte 2

(CISA — (Sinop Sinop
Sinop) MED) MED
Exa | Tomograf | Tomograf | Tomograf | Tomograf | Tomograf | Tomograf | Tomograf
me |la ia ia ia ia ia ia
Computa | Computa | Computa | Computa | Computa | Computa ;| Computa
dorizada | dorizada |dorizada |dorizada |dorizada |dorizada | dorizada
de Cranio | de Cranio | de Crénio | de Créanio | de Cranio | de Cranio | de Cranio
Valo | RS R$ R$ R$ RS R$ ~44%
r 490,00 525,00 500,00 500,00 503,75 280,00
Emp | Centro CLINIPR | IMAGEN | IRPHA - | Valor Servigos | Diferenca
resa | de EV -8 - | Cuiabd | Médio Médicos | entre
Imagem | Cuiaba Cuiaba Associad | valor
Santo os de|médio e
Anténio Sinop valor
| (cisA ;- (Sinop | Sinop
| Sinop) /|~ . MED) MED
Exa Tumugraf. Tum;:ngraﬁf ITumngrlai Tomograf | Tomograf | Tomograf | Tomograf
| me |ia ia a ia ia ia ia
i .Ccmpu;ta Computa Cum_puia Computa | Computa | Computa | Computa
dFriz_ada dorizada duri;:ada dorizada | dorizada | dorizada | dorizada
| deTérax |de Térax |de Térax |de Térax |de Térax |de Térax |de Térax
Valo [Rs . | RS RS, |RS RS RS 4%
r E?u,.uu 525,00 | 700,00 300,00 53875 (280,00

1 1 i " .
Fonte: fl. 7 do Documento Digital n® 85225/2022

142. Afirma que comparar os seus valores em relagao aos cobrados por
outras empresas privadas do mesmo ramo, em Sinop ou Cuiaba, os valores
remunerados pelo Estado estdo com economia média acima de 35%, chegando
proximo dos 50% em alguns casos, ndo havendo como se falar em sobrepreco ou

superfaturamento.

58/76

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SW4S20.




Emait primeirasecex@tce.mt.gov.br

12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2999

Mato Grosso

3.3.2.2. Analise de Defesa

143. A Servigos Médicos Associados de Sinop Ltda. afirma que os seus
valores estdo em paridade com o praticados no mercado e apresentou quadro

comparativo de pregos.

144. Primeira transcreve-se trecho do Relatorio de Analise dos Achados

relativos a situagao encontrada (fls. 26 a 27 do Documento Digital n® 218488/2020):

34. Finda a vigéncia do contrato n® 90/2019/SES/MT constatou-se que, entre janeiro
e abril de 2020, os servigos previamente contratados continuaram a ser prestados,
e passaram a ser pagos de forma indenizatoria, conforme histéricos dos seguintes
empenhos:

Figura 16: Reprodugao da Tabela 3 — Relatério de Analise de Achados

Tabela 3: Valor total de pagamentos indenizatorios analisados

N° EMPENHO N° PROCESSO CREDOR COMPETENCIA  VALOR PAGO (R$)
012308-9 226840/2020 Dicamp Diagnéstico por Imagem Eireli Janeiro/2020 66.521,85
010135-2 218456/2020 Fevereiro/2020 48.689,07

Sinop Med - Servicos Médicos e

011002-5 223068/2020 Diaanésti Marg¢o/2020 75.250,74
lagnosticos

012335-6 256368/2020 Abril/2020 70.223,18

Total de pagamentos indenizatérios (competéncias janeiro a abril/2020) 260.684,84

Fonte: elaborado pela Equipe Técnica, com base em documentos fornecidos pelo fiscalizado.

Fonte: fl. 26 do Documento Digital n° 218488/2020

35. Apds a analise dos documentos integrantes de cada processo de pagamento, e
comparando-se 0s pregos unitarios praticados com o parametro de referéncia
(contrato n® 90/2019/SES/MT), chegou-se aos seguintes resultados:

Figura 17: Reprodugéo da Tabela 4 — Relatério de Analise de Achados

Tabela 4: Demonstrativo mensal (sintético) do resultado das analises

ANALISE / COMPETENCIA JAN/20 FEVI20 MAR/20 ABR/20 TOTAL GERAL
Total Pago 66.521,85 48.689,07 75.250,74 70.223,18 260.684,84
Total Referéncia 18.759,05 13.251,44 20.692,50 25.451,54 78.154,53
Superfaturamento Total 47.762,80 29.216,94 54 558,24 44,771,864 176.309,62
Superfaturamento Total (%) 254,61% 220,48% 263,66% 175,91% 225,59%
Superfaturamento Mensal Médio (%) 220,02%

Fonte: elaborado pela Equipe Técnica, com base em documentos fornecidos pelo fiscalizado.

Fonte: fl. 26 do Documento Digital n° 218488/2020

(...)
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38. Ja o processo administrativo n°® 218456/202019 (competéncia fevereiro/ 2020)
trouxe: a nota fiscal n° 6, emitida pela empresa Sinop Med no valor total de
R$ 47.958,73, e notas de ordens bancarias que indicaram a realizag&o integral do
pagamento em 17.7.2020. O resultado das analises realizadas demonstrou parcela
de superfaturamento estimada em R$ 29.216,94, equivalente a 220,48% do valor
de referéncia apurado, igual a R$ 13.251,44. A Tabela 12, localizada ao final deste
documento, traz os resultados analiticos para cada item.

39. Quanto ao processo administrativo n° 223068/202020 (competéncia
margo/2020), nele constou: a nota fiscal n® 7, emitida pela empresa Sinop Med no
valor total de R$ 74.121,98, e notas de ordens bancarias que indicaram a realizagao
integral do pagamento em 30.7.2020. O resultado das analises demonstrou
superfaturamento estimado de R$ 54.558,24, equivalente a 263,66% do valor de
referéncia para os servigos prestados, de R$ 20.692,50. A Tabela 13, localizada ao
final deste documento, traz os resultados analiticos para cada item.

40. O processo administrativo n°® 256368/202021 (competéncia abril/2020)
apresentou a nota fiscal n°® 9, emitida pela empresa Sinop Med no valor total de
R$ 70.223,18, assim como notas de ordens bancarias datadas de 18.8.2020, que
indicaram a realizacdo total do pagamento. O resultado das analises evidenciou
superfaturamento estimado de R$ 44.771,64, que representou 175,91% do valor de
referéncia dos servigos prestados — R$ 25.451,54). A Tabela 14, localizada ao final
deste documento, traz os resultados analiticos para cada item.

145. As Tabelas 12, 13 e 14 mencionadas estao reproduzidas abaixo:

Figura 18: Reproducéo da Tabela 12 (Parte 1) — Relatdrio de Analise de Achados

Tabela 12: aesunado das analises das despesas referentes a compete’ncm de fevereiro/2020
EXAME aTD \ML[?R; UN. TOTAL (RS) \"ALOIERRSF. UN. TOT:&FII;FEF. SUP‘ERI::A'I. SUP[E_':]FAT
Radiografia de Brago 14 29,83 41782 750 105,00 312,62 297,73%
Radiografia de Cotovelo a 2983 268 47 550 49,50 218,97 442 36%
Radiografia de Antebraco T 083 208,81 6,20 4340 165,41 381,13%
Radiografia de Calcaneo 2 2983 59,66 6,00 12,00 47 66 97 17%
Radiografia de Clavicula g 29,83 268,47 720 64,80 203,67 314,31%
Radiografia de Coluna Toraco-Lombar 8 2983 238 64 9,00 72,00 166,64 231,44%
Radiografia de Coluna Toracica AP = LAT 3 20,83 20,40 9,00 27,00 62,49 231 ,44%
Radiografia de Coluna Lombo-Sacra 5 2983 14915 10,00 50,00 99,15 198 30%
Radiografia de Abdomen Simples (AP) 40 7983 1.193,20 7,05 282,00 911,20 323,12%
Radiografia de Abdomen Agudo (Minimo de 3 Incidencias) 3 2983 89.49 15,00 45,00 4445 98.87%
Radiografia de Abdomen (AP + Lateral/Localizada) 20 29,83 596,60 10,00 200,00 306,60 198,30%
Radiografia de Bacia Ex] 20,83 634,29 7.50 247,50 736,80 207,73%
Radiografia de Coxa 44 2983 1.312,52 8,50 374,00 938,52 250,94%
Radiografia de Coxo-Femoral 2 2983 59,66 7.20 14,40 4526 31431%
Radiografia de Seios da Face (FN + MN + Lateral + Hirtz) 7 29.83 208,81 7.00 49,00 159.61 326.14%
Radiografia de Joelho (AP + Lateral) 41 20,83 1.223.03 6,50 266,50 956,53 358,92%
Radiografia de Mao ] 29,83 178,98 6,00 36,00 142,98 397 17%
Radiografia de Escapula/Ombro (Tres Posigdes) 28 2983 83524 798 223,44 611,80 273 81%
Radiografia de Pe/Dedos do Pe 46 29,83 1.372,18 6,00 276,00 1.096,18 397,17%
Radiografia de Perna 25 2983 74575 8,50 212,50 53325 250,94%
Radiografia de Punho (AP + Lateral + Obliqua) 5 29,83 149,15 6,50 32,50 116,65 358,92%
Radiografia de Torax (PA e Perfil) H 29,83 924,73 9,20 285,20 639,53 224 24%
Radiografia de Torax (PA) 395 29,83 11.782,85 6,50 2.567 50 921535 358,92%
Radiografia de Torax (PA + Lateral + Obliqua) 46 2083 1.372,18 12,00 552,00 820,18 148,58%
Angiotomogqrafia 1 560,00 560,00 350.00 350.00 210,00 60.00%
T ia C izada de Abd Superior 12 280,00 3.360,00 99,80 1.187 60 2.162,40 180,56%
T fia C i de Articul de Membro Superior 1 280,00 280,00 85,00 85,00 195,00 229 41%
Tomografia Computadorizada do Cranio 9 260,00 2.520,00 95,00 855,00 1.665,00 194 74%
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Figura 19:Reproducgéo da Tabela 12 (Parte 2) — Relatério de Analise de Achados

8 . UN. . T. .
EXAME ] VALtg\;I]UN TOTAL (RS) VAL OI?RRSEF UN. TOT'J;I;]REF SUP{%I:EA suU PEI:JFAT
I‘c:::dc;%r:s?;omumonnua de Face / Seios da Face / Articulagoes Temporo- 2 280,00 560,00 8150 163,00 397,00 243 56%
Tomografia Computadorizada de Articulagoes de Membro Inferior 4 280,00 1.120,00 85,00 340,00 780,00 229 41%
;ﬁo. Cm:_ ;ema. Pé; T LA T LR 2 260,00 560,00 85,00 170,00 380,00 220.41%
Tomografia computadorizada de Pelve / Bacia /| Abdomen Inferior 12 280,00 3.360,00 99,00 1.188,00 2172,00 182,83%
Tomografia Computadorizada de Torax 7 280,00 1.960,00 119,80 818,60 1.121.40 133,72%
Ultrassonografia de Abdomen Superior 25 110,00 2.750,00 24,00 600,00 2.150,00 358,33%
Ultrassonografia de Aparelho Urinario 5 110,00 550,00 2400 120,00 430,00 358,33%
Ultrassonografia de Globo Ocular / Orbita (Monocular) 1 110,00 110,00 24,00 2400 86,00 358,33%
u fia Pelvica ( I 22 110,00 2.420,00 24,00 528,00 1.892,00 358.33%
Ulirassonografia de Prostata 2 110,00 220,00 24,00 48,00 172,00 358,33%
Ultrassonografia de Torax 1 110,00 110,00 24,00 24,00 86,00 358,33%
Ultrassonografia Transfontanela 2 110,00 220,00 24 00 48,00 172,00 358,33%
Ultrassonografia Doppler Colorido de Vasos 15 220,00 3.300,00 39,00 585,00 2715,00 464,10%
Total Geral 48.689,07 13.251,44 29.216,94 286,05%
Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base nos documentos fomecidos pelo fiscalizado.
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Figura 20: Reprodugéo da Tabela 13 (Parte 1) — Relatdrio de Analise de Achados

Tabela 13: Resultado das andlises das despesas referentes @ competéncia de margo/2020
EXAME QTD VAI]g:UN. TOTAL (RS) VAL OI:RI:EF. UN. TvT)T.::!Ls :!EF. SLIP(%F:)FAT. su P!E‘:IFAT.

Radiografia de Braco 13 29,83 387,79 7,50 97,50 290,29 207.73%
Radiografia de Cotovelo 14 29,83 417,62 550 77,00 3062 442 36%
Radiografia de Antebraco 19 2083 566,77 620 117.80 44397 381.13%
Radiografia de Clavicula 15 29,83 44745 7.20 108,00 33945 31431%
Radiografia de 4 i0-Clavi 1 29,83 29,83 740 7.40 2243 303,11%
Radiografia de Coluna Lombo-Sacra (C/ Obliquas) 2 29,83 58,66 14,90 29,80 29 86 100 20%
Radiografia de Coluna Toraco-Lombar 2 2983 59,66 9,00 18,00 41,66 231 44%
Radiografia de Coluna Toracica AP + LAT 1 29,83 29,83 9,00 9,00 20,83 231 44%
Radiografia de Coluna toraco.Lombar Dinamica 5 2983 149,15 15,58 77.90 71,25 91,46%
Radiografia de Coluna Lombo-Sacra 2 2983 59,66 10,00 20,00 39,66 198,30%
Radiografia de Abdomen Simples (AP) 55 29,83 1.640,65 7,05 387,75 1.252,90 323,12%
Radiografia de Abdomen Agudo (Minimo de 3 Incidencias) S 29.83 149,15 15,00 73,00 7415 98,87%
Radiografia de Abdomen (AP + Lateral/Localizada) 15 2083 44745 10.00 150,00 207 45 198.30%
Radicgrafia Toraco Abdominal 3 29,83 80,49 20,83 80,49 - 0,00%

Radiografia de Bacia 26 29,83 775,58 7,50 185,00 580,58 297,73%
Radiografia de Coxa 33 29,83 584,35 850 280,50 703,89 250,94%
Radiografia de Coxo-Femoral il 208 626,43 7.20 151,20 47523 314,31%
Radiografia de Seios da Face (FN + MN + Lateral + Hirtz) 2 20,83 50,66 7.00 14,00 4566 326,14%
Radiografia de Joelho (AP + Lateral) 3 29,83 92473 6,50 201,50 72323 358,92%
Radiografia de Joelho ou Patela (AP + Lateral + Axial) 2 2983 59,66 7.00 14.00 45 66 326.14%
Radiografia de Mio 12 2983 357,96 6,00 72,00 28596 397 17%
Radiografia de Escapula/Ombro (Tres Posigies) 15 29,83 447 45 7.98 119,70 32775 2T381%
Radiografia de Dedos da Mao 1 20,83 20,83 562 562 4.1 43078%
Radiografia de Punho (AP + Lateral + Obliqua) 2 29,83 686,09 6,50 149,50 536,59 358 92%
Radiografia de Pe/Dedos do Pe 25 29.83 74575 6.00 150.00 585.75 ITAT%
Radiografia de Perna 41 29,83 1.223,03 850 348,50 87453 250,94%
Radiografia Panoramica de Membros Inferiores 30 20,83 804,90 9,10 273,00 621,90 227 80%
Radicgrafia de Torax (Apico-Lordortica) 173 29,83 5.160,59 5,56 961,88 419871 436 51%
Radiografia de Torax (PA) 213 29,83 6.353,79 6,50 1.384,50 4.969,29 358 92%
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Figura 21: Reproducgéo da Tabela 13 (Parte 2) — Relatdrio de Analise de Achados

EXAME Qaro VAI](;G;)UN. TOTAL (RS) VALOI:RRSEF. UN. TOT(I:‘L”REF. SUP(%I:)FAT. SUP(EQ?)FAT.
Radiografia de Torax (PA e Perfil) 78 | 2983 232674 | 9,20 717,60 | 1600,14 | 224.24%
Angiotomografia 3 | 560,00 1.680,00 | 350,00 1.050,00 630,00 60,00%
T fia C izada de A Superior 13 | 280,00 | 364000 | 99,80 1.297 40 234260 180,56%
Tomografia C de Ar de Membro Superior | 4 | 28000 | 112000 | 85,00 340,00 78000 | 22041%
Tomografia Computadorizada do Cranio 22 | 28000 | 6.160,00 | 95,00 2.090,00 4.070,00 194 74%
Lt;r::&rua‘t: ;omomadorlzma de Face / Seios da Face / Articulacdes Temporo- 5 280,00 1.400,00 8150 40750 99250 24356%
Tomografia Computadorizada de Articulagoes de Membro Inferior |9 280,00 252000 | 85,00 | 785,00 175500 | 22941%
Tomografia Computadorizada de Torax | 40 | 28000 | 11.200,00 | 119.80 | 479200 | 640800 | 13372%
Iﬁo. o sia Come: e de Seg: . - (Brago, Antsbrag 5 280,00 | 1.400,00 85,00 425,00 97500 | 22041%
Tomografia Computadorizada de Coluna Cervica C/ ou S/ Contraste 3 280,00 840,00 | 85,00 255,00 585,00 229 41%
Tomografia Computadorizada de Coluna Lombo-Sacra C/ ou S/ Contraste 3 280,00 840,00 92,00 276,00 564,00 204,35%
Tomografia Computadorizada de Coluna Toracica C/ ou S/ Contraste 2 280,00 | 560,00 | 81,50 | 16300 | 397.00 243,56%
Tomografia Computadorizada do Pescogo 4 280,00 1.120,00 | 85,00 340,00 780,00 22941%
Tomografia Computadorizada de Pelve / Bacia / Abdomen Inferior 27 280,00 756000 | 99 00 267300 4.887,00 182,83%
Ultr grafia Pelvica (Gi gica) 15 110,00 1.650,00 | 24,00 360,00 1.290,00 358 33%
HETassOnIpIe 16 AGOmES Supecior | 18 | 11000 | 1.980.00 | 2400 St e B
Ultrassonografia de Aparelho Urinario 6 110,00 660,00 | 24,00 144,00 516,00 358,33%
L de a 2 110,00 220,00 | 24,00 48,00 172,00 358,33%
Ultrassonografia de Torax | 2 | 11000 | 22000 | 24,00 48,00 172,00 358 33%
Ultrassonografia Mamaria Bilateral | 2 11000 | 22000 | 24,00 | 4800 | 17200 | 35833%
Ultrassonografia Transvaginal 1 110,00 110,00 | 2400 2400 86,00 358,33%
L de Bolsa 1 110,00 11000 | 24,00 24,00 86.00 358.33%
Ultrassonografia de Abdomen Total 1 11000 | 11000 | 37,00 | 3700 7300 | 197.30%
Ultrassonografia Doppler Colorido de Vasos 17 220,00 3.740,00 | 39,00 663,00 3.077,00 464 10%
Total Geral 75.250,74 | 20.692,50 54.558,24 274,73%
Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base nos documentos fomnecidos pelo fiscalizado.
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Figura 22:Reprodugéo da Tabela 14 (Parte 1) — Relatério de Analise de Achados

Tabela 14: Resultado das andlises das despesas referentes a competéncia de abril/’2020
VALOR UN. - UN. . . .
EXAME ato ol TOTAL (R$) W\LOI?RI:EF UN TOTI.ﬂRL“REF SUP‘E;:::AT SUP{EQI:]F.“T
Radiografia de Brago 3 29,83 80,49 7,50 2250 66,99 207 73%
Radiografia de Escapula/Ombro (Tres Posigdes) 2 29,83 59,66 7.98 15,96 43,70 273 81%
Radiografia de Coluna Cervical AP + Lat + TO + Obliq 1 2983 29,83 800 8,00 21,83 272 B8%
Radiografia de Antebrago ] 2083 178,98 6.20 3720 141,78 381.13%
Radiografia de Calcaneo 1 2983 20,83 6,00 6,00 23,83 397 17%
Radiografia de Clavicula 2 2983 59,66 720 14,40 4526 314 31%
Radiografia de Cranio PA + LAT 1 2983 29,83 9,00 9,00 2083 231 44%
Radiografia de Coluna Toracica AP + LAT 2 2983 59,66 9,00 18,00 41,66 231 44%
Radiografia de Coluna Lombo-Sacra 5 2083 149,15 10,00 50,00 99,15 198.30%
Radiografia de Abdomen Simples (AP) T4 2983 2207 .42 7.05 521,70 168572 32312%
Radiografia de Abdomen Agudo (Minimo de 3 Incidencias) 3 29,83 89,49 15,00 4500 44 49 98, 87%
Radiografia de Abdomen (AP + Lateral/Localizada) 12 29,83 357,96 10,00 120,00 237,96 198 30%
Radiografia de Bacia 15 2983 44745 7.50 112,50 3N 297.73%
Radiografia de coxa 13 20,83 387,79 8,50 110,50 277,29 250 94%
Radiografia de Coxo-Femoral 3 29,83 80,49 7.20 21,60 67,89 314,31%
Radiografia de Seios da Face (FN + MN + Lateral + Hirtz) 1 2983 29,83 7,00 7.00 2283 326.14%
Radiografia de Joelho (AP + Lateral) 1 2983 328,13 650 71,50 256,63 358,92%
Radiografia de Esofago 2 2983 59,66 19,24 3848 21,18 55,04%
Radiografia Tibio-Tarsica 2 2083 50,66 720 14,40 4526 314,31%
Radiografia de Pe/Dedos do Pe 17 29,83 507,11 6,00 102,00 405.11 /T AT%
Radiografia de Perna 18 29.83 536,94 850 153,00 383,94 250.94%
Radiografia de Punho (AP + Lateral + Obliqua) 5 2983 149,15 6,50 3250 116,65 358 .92%
Radiografia de Torax (PA e Perfil) 245 2983 7.308,35 920 2.254,00 5.054,35 224 24%
Radiografia de Torax (PA) 12 29,83 357,96 6,50 78,00 279,96 358,92%
Radiografia de Torax (PA + Lateral + Obligua) 290 29.83 8.650.70 12.00 3.480.00 5.170.70 148 58%
Angictomografia 2 560,00 1.120.00 350,00 700,00 420,00 60,00%
Ti fia C dorizada de Abd. Superior 13 280,00 3.640.00 99,80 1.247 40 2342860 180 56%
Tomografia Computadorizada de Coluna Toracica o ou s/ Contraste 1 280,00 280,00 81,50 81,50 198,50 243 56%
Tomografia Computadorizada de Coluna Lombo-Sacra ¢/ ou s/ Contraste 1 280,00 280,00 92,00 92,00 183,00 204,35%
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Figura 23: Reproducgéo da Tabela 14 (Parte 2) — Relatdrio de Analise de Achados

EXAME aro VAL[g?]UN. TOTAL (RS) VkLOI?RRsl}EF.UN. TOTAL REF. SUPERFAT. SUPERFAT.

(R$) (R$) (%)
Tomografia Computadorizada do Pescogo 3 280,00 840,00 85,00 255,00 585,00 220 41%
Tomografia Computadorizada do Cranio 29 280,00 8.120,00 95,00 2.755,00 5.365,00 194 74%
Tomografia Computadorizada de Articulagoes de Membro Inferior 2 280,00 560,00 85,00 170,00 380,00 229 41%
T e TN b O e A T Ty 6 28000 | 168000 85,00 510,00 117000 | 229.41%
Tomografia computadorizada de Pelve / Bacia / Abdomen Inferior 14 280,00 3.920,00 99,00 1.386,00 253400 182,83%
Tomografia Computadorizada de Torax 83 280,00 23.240,00 119,80 0.043.40 13.296,60 133,72%
Ulirassonografia de Abdomen Superior 1 110,00 1.210,00 24,00 264,00 945,00 358 .33%
Ultrassonografia de Aparelho Urinario 11 110,00 1.210,00 24,00 264,00 946,00 358,33%
Ultrassonografia Pelvica (Ginecologica) 13 110,00 1.430,00 24,00 312,00 1.118,00 358, 33%
Ulrassonografia Doppler Colorido de Vasos 2 220,00 440,00 39,00 78,00 362,00 464,10%
Total Geral 70.223,18 25.451,54 44.771,64 264,15%

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base nos documentos formecidos pelo fiscalizado.
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146. A defesa afirma que elaborou uma proposta, com base nos valores
praticados no mercado, no entanto, apresentou apenas quadro relativo a sua pesquisa
telefénica, no entanto, tal apresentagao ¢é insuficiente (ver item “Onus da Prova’, deste

Relatério Técnico).

147. Além disso, a defesa afirma ndo apresentou documentos que
refutam as Tabela 12, 13 e 14 do Relatério de Analise de Achados, nem na defesa

constante do Relatério Técnico (Documento Digital n® 7150/2022):
Manifestagoes da empresa Sinop Med

A defesa alegou que os valores adotados tiveram como base todos os custos
envolvidos para a execucgao dos servigos, tais como:

a) manutencao continua dos equipamentos;
b) capacitacao de todos os funcionarios;
c¢) aquisicao de EPIs e insumos diariamente;

d) prazo curto para execugao dos servigos, o que favorece a majoragcéo de precos;
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e) locagao ou aquisi¢cdo de equipamentos novos;

f) emisséo de laudos por médicos capacitados;

g) carga tributaria;

h) aquisicdo de sistemas informatizados para execugéo dos servigos; e

i) gastos com reforma do setor da unidade hospitalar onde foram prestados os
Servigos.

Além dos custos, a defesa informou que fez contato telefénico com empresas de
Sinop e de Cuiaba para levantamento de precos de mercado dos servigos
contratados pela SES/MT, apresentando tabela de pregos.

Apbs a apresentagao da tabela, refutou que a proposta apresentada teve vicios de
sobreprego, uma vez que os pregos adotados no Contrato n°® 90/2019/SES/MT néao
refletiam os pregcos de mercado e, por isso, a empresa Dicamp estava prestando
um servigo de baixa qualidade, conforme informado pela SES/MT.

Por fim, impugnou pelo desfazimento da irregularidade e reconhecimento de que
nao houve superfaturamento nos pagamentos realizados a empresa.

148. Dessa forma corrobora-se com a analise técnica anterior, uma vez
que nao houve apresentacdo de contrarrazbes e documentos que refutam a

irregularidade, dessa forma ela € mantida.

149. O valor a ser ressarcido é o total de R$ 128.546,82, considerando
a as informacdes da figura que reproduz o quadro, deste Relatério Técnico, “Valores
a serem ressarcidos - DICAMP DIAGNOSTICO e SERVICOS MEDICOS
ASSOCIADOS DE SINOP”, para fins da aplicacao do art. 165, do RITCEMT, as datas

do fato gerador estado indicadas nesse quadro constante daquela figura.

3.4. Irregularidade 3 — Manifestacao e Analise Técnica

150. No quadro a seguir é apresentada a responsabilizagao do Achado
de Auditoria 3:
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Quadro 7: Responsabilizagdo Achado de Auditoria 3

SITUAGCAO
3) GB99 LICITACAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
3.1) Indicios de fraude a competitividade na sele¢do do fornecedor de servigos diagnésticos por
imagem no Hospital Estadual Santa Casa nas competéncias de fevereiro a abril de 2020. - Tépico
- 2. ANALISE DA DEFESA
RESPONSAVEL RESPONSABILIZACAO

e Conduta: Enviar, para a SES/MT, proposta comercial para a
prestagdo de servigos de exames diagndsticos por imagem no
Hospital Estadual Santa Casa, em conluio com a empresa
Nazzari Clinica de Ultrassonografia EIRELI.

SERVICOS MEDICOS

ASSOCIADOS DE SINOP LTDA - | « Nexo de Causalidade: O envio da proposta em conluio com a

EMPRESA CONTRATADA OU empresa Clinica Nazzari resultou em fraude a competitividade na
FORNECEDOR / Periodo: selecao do fornecedor para a execugao dos servigos de exames
01/01/2020 a 31/12/2020 diagndsticos por imagem no Hospital Estadual Santa Casa

(competéncias fevereiro a abril/2020).

» Culpabilidade: Em funcido da responsabilizagdo objetiva da
empresa, desnecessaria apuragao de culpabilidade.

e Conduta: Enviar, para a SES/MT, para a prestagédo proposta
comercial de cobertura de servigos de exames diagndsticos por
imagem no Hospital Estadual Santa Casa, em conluio com a
empresa Servigos Médicos Associados de Sinop Ltda.
NAZZARI CLINICA DE . )
ULTRASSONOGRAFIA EIRELI - . Nex_o de Causalidade: O envio da proposta de cobertura em
, conluio com a empresa Sinop Med resultou em fraude a
RESPONSAVEL / Periodo: competitividade na selegdo do fornecedor para a execugéo dos
01/01/2020 a 31/12/2020 servicos de exames diagnésticos por imagem no Hospital
Estadual Santa Casa (competéncias fevereiro a abril/2020).

+ Culpabilidade: Em funcdo da responsabilizacdo objetiva da
empresa, desnecessaria a apuragao de sua culpabilidade.

Fonte: Equipe de Auditora deste Relatério Técnico Conclusivo'?

151. Apresenta-se, em sequéncia, a respectiva analise técnica:

12 A partir do Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital n® 322413/2017)
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3.4.1. Sintese e Analise da Defesa - Servigos Médicos Associados de Sinop Ltda

152. Aempresa Servigos Médicos Associados de Sinop Ltda apresentou
a sua defesa por meio do Documento Digital n® 85225/2022. A seguir apresenta-se a

manifestacdo da defesa e respectiva analise técnica:

3.4.1.1. Defesa

153. A defesa afirma que, no ordenamento juridico brasileiro, se
presume a boa-fé, e, o relatério técnico e defesa analisada presumem a ma-fé pelo
simples fato de sua proposta apresentar similaridades graficas e ortograficas com a

empresa Nazzari Clinica de Ultrassonografia Eireli.

154. Ressalta que tal fato por si s6 nao impde nulidade de ato ou

comprovacao de ilicito.

155. Informa que a similaridade técnica pode ter como causa diversos
fatores, entre eles, 0 mais provavel, é a utilizagdo do mesmo modelo de proposta que

0s Orgaos publicos enviam para a confecgao do documento.

156. Alega que, se fosse existir conluio com a intengédo de fraudar, a

empresa Dicamp Diagnaostico por Imagem Eireli deveria estar envolvida.
157. Expde que chega a ser cOmico uma vez que, se exististe a intencao

de conluio, seria necessario “esconder o rastro”, logo, deveria ter cuidado com a

similaridade grafica.

66/76

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SW4S20.



Emait primeirasecex@tce.mt.gov.br

12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2000

Mato Grosso

158. Afirma que a situagcdo aqui tratada nao é de licitacdo ou
concorréncia, mas sim, contratacdo emergencial em regime de indenizagéo, por curto

prazo, e, assim, ndo ha que se falar em fraude a licitagéo.

159. Sustenta que o art. 26, Ill, da Lei n° 8.666/93, ndo exige a
apresentacao de trés propostas para que seja contratado o menor valor, mas sim que

seja apresentada uma “justificativa do precgo”.

160. Cita, a fl. 9 Documento Digital n°® 85225/2022, jurisprudéncia do

TCU, quanto ao tema da apresentacao da proposta de precos.

161. Ressalta que a compreensao desse tema é fundamental, uma vez
que, embora tenha apresentado de forma extensa e inequivoca que o preco praticado

encontra-se compativel com os valores de mercado, insiste-se na tese do conluio e

““

prejuizo ao erario, e conclui que “..sem a referida proposta, tornar-se-ia inviavel a
contratacdo da prestadora, posto que a proposta cujo “pseudo” conluio foi imputado

teria sido a terceira proposta e, sem ela, ndo seria possivel efetivar nossa contratacao”.

3.4.1.2. Analise de Defesa

162. A situagao encontrada relativo a esse Achado de Auditoria consta
da fls. 31 a 34 do Documento Digital n° 218488/2020, do qual se destaca os seguintes

trechos:

48. O art. 90 da Lei Federal n°® 8.666/1993 considera irregular conduta que objetive
frustrar ou fraudar a competitividade de procedimento licitatério.

49. Um importante indicativo de fraude a licitacdo esta nos termos empregados nos
caracteres graficos das propostas de habilitagdo e de precos entregues pelas
empresas licitantes a Administragcdo Publica.

50. Nesse sentido, pesquisas de mercado elaboradas com o mesmo padrdo de
apresentagédo, mesmas caracteristicas de abreviagédo e pontuagao e mesmos erros
ortograficos e gramaticais, podem indicar que sua elaboragéo foi realizada por uma
mesma pessoa, fato que compromete o prego de referéncia da licitagao.

67/76

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SW4S20.



Mato Grosso Emait primeirasecex@tce.mt.gov.br

12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2000

51. Para a literatura internacional, a semelhanca na redacdo das propostas
apresentadas por concorrentes distintos também é forte indicio de conluio. Em suas
diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em contratagées publicas, a
Organizagéao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE destaca:

()

52. As figuras 1 a 3 (localizadas ao final deste relatério) trazem, lado a lado, as
propostas comerciais enviadas pelas empresas Sinop Med e Clinica Nazzari, para
fins de comparagdo de seus elementos graficos. E possivel visualizar que,
ressalvados os dados cadastrais das empresas e os pregos unitarios dos servigos
cotados: o conteudo dos documentos apresentados foi essencialmente o mesmo; a
fonte utilizada na formatagdo do documento foi a mesma, assim como a divisdo de
paragrafos e itens, além da designagao do signatario de cada documento, enquanto
“‘Representante Empresa”.

53. Além da supracitada semelhanga grafica, ha elementos que permitem inferir que
a proposta apresentada pela empresa Clinica Nazzari funcionou como “proposta de
cobertura” para a da empresa Sinop Med, assim como permitiu que fosse atingido
0 numero minimo de trés orgamentos exigidos pela legislagao.

54. Com base nas informacgbes trazidas na Tabela 5, a proposta comercial da
empresa Dicamp foi elaborada em 26.12.2019, e referente aos servigos prestados
em janeiro/2020. J& a proposta de pregos da empresa Sinop Med foi apresentada
em 22.1.2020, aproximadamente um més apds a primeira, que ja se encontrava
vencida.

55. Essa diferenga de datas torna razoavel afirmar o conhecimento prévio, pela
empresa Sinop Med, dos valores praticados pela empresa Dicamp, de forma que a
reducdo nos precos os tornasse os menores: suficientes para vencer a concorréncia,
mas, ainda sim, com elevado indice de sobrepreco frente aos valores de referéncia,
praticados na vigéncia do contrato n® 90/2019/SES/MT. A tabela seguinte traz o
comparativo dos pregos unitarios constantes nas duas propostas:

(...)

58. No caso concreto em exame, pelo fato da proposta comercial da empresa
Clinica Nazzari ter sido elaborada um dia apés aquela referente a empresa Sinop
Med, aliado a diferenga de preco entre elas e as semelhancas graficas entre os dois
documentos, entende-se possivel inferir, com razoavel grau de certeza, a ocorréncia
de conluio entre as duas empresas, tendo a proposta da Clinica Nazzari funcionado
como “cobertura” da proposta da Sinop Med.

163. Na analise de defesa do item, a equipe técnica do TCE/MT
dissertou (fls. 12 a 15 do Documento Digital n® 191927/2021):

Os argumentos da defesa néo prosperam.

Cumprir informar que em toda contratacdo publica, os principios da legalidade e
impessoalidade (dentre outros) devem ser cumpridos, independente de
apresentagao do menor prego na proposta comercial ou do tipo do ser servigo ser
emergencial e de curto prazo.

Pois, a irregularidade se trata de conluio entre as empresas Nazzari Clinica e Sinop
Med, onde foram identificadas propostas comerciais semelhantes (praticamente
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idénticas, divergindo apenas os valores dos servigos) contendo, praticamente, a
mesma data de elaboragao (diferenga de apenas um dia).

Em corroboragdo ao entendimento do conluio entre as empresas, transcreve-se
trecho do relatério técnico preliminar (doc. 218488/2020, pag. 18/21):

()

Diante de todo o exposto, conclui-se pela manutengao da irregularidade apontada
em sede preliminar.

164. A tematica de conluio é complexa. O art. 41, da Lei Complementar
n° 269, de 22/01/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso):
“Comprovada a ocorréncia de fraude a licitagdo, o Tribunal declarara o licitante

fraudador inidéneo para participar de licitagbes publicas por até 05 (cinco) anos”.

165. Fraude a licitagao € conceituada nos seguintes termos:

Nas Normas de Auditoria Governamental aplicaveis ao Controle Externo brasileiro
(NAG, 2010), a fraude € “ato voluntdrio intencional de omissGo ou manipulagdo de
transagbes, adulteragdo de documentos, informagdes, registros e demonstragdes. Existe
dolo, pois hd intengdo de causar algum tipo de dano”.

H4, na literatura especializada, outros conceitos. Donald Fulwider (1999), por
exemplo, entende como ato ilegal, com o qual se obtém algo de valor, mediante
declaragéo falsa intencional.

Para Inaldo Soares (2005), é logro, abuso de confianga, manobra enganosa,
obtencdo de vantagens de forma ilicita.

O elemento comum nessas definicbes € a vontade, a intengdo. A fraude é
caracterizada pela vontade consciente do agente em provocar o dano. Resulta do
planejamento, da organizacéo e da execucgédo de ato ilicito, reprovado pelas leis,
pela moral e pela ética. Esta acompanhada do objetivo de obter vantagem ilegitima
ou ilegal. E frequentemente praticada por meio da mentira e da dissimulagao.

Em licitagbes, a fraude esta relacionada essencialmente ao carater competitivo.
Qualquer atitude que tenha a intencdo de prejudicar a competividade é uma fraude
ao processo licitatério, no conceito genérico e amplo que adotamos neste livro, para
fins didaticos e de simplificacdo textual. Essa atitude, de modo geral, é crime e
também pode ser improbidade administrativa. E se enquadra em ilicito contra a
Administracdo Publica. (Santos, Franklin Brasil & Souza, Kleberson Roberto de.
Como combater a corrupgio em licitagdes: detecgao e prevengao de fraudes.
3?2 edicao rev. ampl. e atual. — Belo Horizonte: Férum, 2020. pags. 28 e 29) (grifo
dos autores)
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166. Sobre a caracterizagado de ocorréncia de fraude a licitagdo, o TCU
pronunciou no seguinte sentido:

A caracterizacdo de conluio exige a conjung¢ao de indicios varios e coincidentes
que apontem para a ocorréncia de fraude a licitagdo, consubstanciada na pratica de
atos capazes de restringir o carater competitivo do procedimento licitatério e de
promover o direcionamento do certame. (Acoérddo 2649/2015 — Plenario. Data da
sessdo: 21/10/2015. Relator: ANDRE DE CARVALHO) (grifo nosso)

Indicios varios e coincidentes séo prova, ainda que, isoladamente, cada um deles
nao possua valor probatério. (Acoérdao 2143/2007 — Plenario _TCU. Data da sessao:
10/10/2007. Relator: AROLDO CEDRAZ).

Com efeito, quanto a suposta ilegalidade da declaragao de inidoneidade com base
em indicios, entendo, desde logo, pela improcedéncia do argumento apresentado
pela empresa recorrente. H4 muito a prova indiciaria é aceita pela melhor
jurisprudéncia patria e pela mais balizada doutrina como fundamento de eventual
apenacao de responsaveis por crimes ou ilicitos praticados.

[...]

Do reproduzido acima, é possivel inferir ainda que, em relagdo a determinados
crimes ou ilicitos, como no caso o conluio entre licitantes, existe razao tanto légica
quanto pratica para utilizagéo dos indicios como elemento de prova. E que ndo se
poderia esperar que da consecugao da conduta reprovavel existisse um documento
formal, um “recibo”, atestando que as licitantes combinaram pregcos ou mesmo
lotearam o objeto da licitagdo. Em verdade, o que se observa na maioria das vezes
€ a concretizagao de pactos informais e escusos que somente através da quebra
do sigilo bancario e telefénico poderiam ser confirmados.

L]

E de se reconhecer, no entanto, que ndo sdo quaisquer indicios que se prestam a
comprovar a ocorréncia de fraude; necessitam, pois, consoante a construgao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, serem “varios, concordantes e
convergentes”. Se acaso os argumentos apresentados pela empresa recorrente
tivessem afastado as conclusdes do Acérdao recorrido, haveria de se reconhecer
que a prova indiciaria ndo bastaria por si s6 para ensejar a declaracdo de
inidoneidade. (Acérdao 630/2006-TCU-Plenario de relatoria do Ministro Guilherme
Palmeira) (grifo nosso)

167. No caso em comento, foi apresentado pela equipe técnica do
TCE/MT os seguintes indicios:

55. Essa diferenga de datas torna razoavel afirmar o conhecimento prévio, pela
empresa Sinop Med, dos valores praticados pela empresa Dicamp, de forma que a
redugao nos pregos os tornasse 0os menores: suficientes para vencer a concorréncia,
mas, ainda sim, com elevado indice de sobreprego frente aos valores de referéncia,
praticados na vigéncia do contrato n® 90/2019/SES/MT. A tabela seguinte traz o
comparativo dos pregos unitarios constantes nas duas propostas:

(...)
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58. No caso concreto em exame, pelo fato da proposta comercial da empresa
Clinica Nazzari ter sido elaborada um dia apés aquela referente a empresa Sinop
Med, aliado a diferenca de preco entre elas e as semelhancas graficas entre os dois
documentos, entende-se possivel inferir, com razoavel grau de certeza, a ocorréncia
de conluio entre as duas empresas, tendo a proposta da Clinica Nazzari funcionado
como “cobertura” da proposta da Sinop Med.13

168. Como visto acima, para configuragao de conluio n&o sdo quaisquer
indicios que se prestam a comprovar a ocorréncia de fraude, mas sim serem “varios,
concordantes e convergentes. Nesse sentido, o livro “Como combater a corrupgao

em licitagoes: deteccao e prevencao de fraudes” assim assevera:

Para comprovar a fraude, sera necessario refinar e treinar a percepcdo para
encontrar indicios ou elementos que possam levar a conviccdo de uma licitagcao
simulada, fraudada, direcionada. E convencer 0s outros de que sua convicgao é
vélida.

Esse € um dos objetivos deste livro. Despertar a aten¢éo do leitor para fatores que
normalmente sdo ignorados, desconsiderados ou até mesmo desprezados pelos
agentes que executam ou supervisionam uma licitacdo, mas que, na verdade,
representam pistas, vestigios, incoeréncias, inconsisténcias, ou até mesmo
“coincidéncias”, que devem ser investigadas para se comprovar uma fraude.

O trabalho de um auditor ou de um servidor ou de um cidad&o que queira comprovar
a ocorréncia de uma fraude em uma auditoria, processo administrativo ou judicial
ou denuncia é bem diferente do trabalho executado pela midia. A imprensa veicula
fatos sem a obrigatoriedade de apresentar provas, sendo, inclusive, amparada pelo
direito ao sigilo da fonte.

Na Administragdo Publica é diferente. O auditor, por exemplo, avalia atos e fatos
administrativos.

Assim, ao finalizar o seu relatério, ele emite o seu parecer sobre a regularidade das
situacdes analisadas, no caso das auditorias de conformidade, ou quanto a seus
resultados, nos trabalhos de auditorias operacionais.

As recomendacdes de um relatério de auditoria podem, entre outros aspectos (TCU,
2011):

a. afetar agentes, atribuindo-lhes responsabilidades pelas situacdes encontradas

b. quantificar danos ao eréario e exigir a sua restituicdo por quem lhes tenha dado
causa

c. modificar a estrutura organizacional auditada
d. alterar planos, normas e procedimentos
e. provocar a revisdo de politicas

Dessa forma, percebe-se que o trabalho do auditor tem o poder de provocar

consequéncias extremamente significativas na vida de cidadaos e de instituicdes. E

13 Documento Digital n° 218488/2020.
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principalmente por isso que seu parecer deve estar embasado em elementos que
permitam a qualquer usuario da informacéo chegar as mesmas conclusées.

Além dos requisitos metodoldgicos que devem ser observados, isso sera garantido
pela correta documentacao dos achados de auditoria, 0 que se faz pela obtencéo
de evidéncias.

Com efeito, o auditor governamental ndo sé tem que expor a sua concluséo e emitir
recomendacfes, como também tem o dever de demonstrar em que ele se
fundamentou. Por isso, sua atuacdo € pautada por dois elementos: evidéncias e
indicios.

Assim, tanto o indicio quanto a evidéncia ddo conta da discrepancia entre uma
situagdo encontrada e um critério (lei, jurisprudéncia, padrdes, boas praticas, etc.).
Entretanto, o indicio trata-se de uma situacdo que ainda ndo foi devidamente
investigada ou suficientemente documentada.

Com base nessa perspectiva, o auditor pode se deparar, na tentativa de obter
elementos que sustentem uma constatacdo ou um achado de auditoria, com
vestigios, pistas, incoeréncias, inconsisténcias, coincidéncias. Sao indicios, provas
indiretas, que ndo podem ser confundidas com mera suspeita.

Em geral, um indicio isolado ndo tem forga suficiente para caracterizar um achado
de auditoria.

No entanto, um conjunto robusto de indicios (convergentes, acumulativos e
concordantes entre si), que permita a formacgéo de juizo de uma operacao analisada,
a partir dos elementos de convic¢gdo que o integram, tem sido admitido no Direito
Administrativo e na jurisprudéncia dos tribunais superiores como prova indireta.

Nos chamados crimes de licitagdo, que tanto corroem a administracdo publica e
causam prejuizo a sociedade, na modalidade de fraude ou de frustrac@o ao carater
competitivo, salvo confissdo direta e explicita dos envolvidos, a prova indiciaria é
sumamente relevante, sendo suficiente para fundamentar uma responsabilizagéo
dos agentes envolvidos.

Nesse mesmo sentido é o disposto no art. 239, do Cddigo de Processo Penal, que
assim dispoe:

Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que, tendo rela¢édo
com o fato, autorize, por indug&o, concluir-se a existéncia de outra ou outras
circunstancias.

Dessa forma, os Orgdos de Defesa do Estado (CGU, MPF, PF), assim como
gestores de compras, podem demonstrar a existéncia de fraudes em licitagcdes por
meio de provas diretas, elementos que comprovem a situagdo observada, como
também provas indiretas, que resultam da interpretacao ativa — inferéncias logicas,
andlises econdmicas e dedugbes — acerca de situagdes que, analisadas em
conjunto, sejam capazes de comprovar o ato fraudulento, posto ndo haver outra
explicacdo plausivel para o caso.

As provas indiretas podem ser de dois tipos: econémicas ou de comunicacao. Os
indicios econdmicos se caracterizam pela escassez de licitantes no certame; fraca
disputa; pequeno desconto em relacdo ao valor de referéncia; etc. Por sua vez, as
provas indiretas de comunicacdo sdo os elementos que indicam a atuacao
combinada dos concorrentes e devem ser o foco de quem busca comprovar a
existéncia de conluio em licitacdo. Sao indicios como: mesma formatagdo, mesmos
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erros de ortografia, mesmos pre¢cos, mesmas datas, mesmos endere¢cos, mesmos
socios, entre outros.

Até o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu que “uma sucesséo de indicios
e circunstancias, coerentes e concatenadas, podem ensejar a certeza fundada
gue é exigida para a condenacédo” (Ag n°® 1206993/RS, julgado em 05/03/2013).

Esse entendimento também ja foi invocado pelo Conselho Administrativo de Defesa

Econdmica (CADE) no julgamento, em 2013, do “Cartel do Pao” (Processo n°

08012.004039/2001-68): “fundamental relevancia o recurso a provas indiciarias
e circunstanciais que, ainda de formaindireta, sejam capazes de constituir um
conjunto suficientemente robusto para gerar um convencimento por parte da
autoridade julgadora no sentido da configuracao do ilicito”. (Santos, Franklin
Brasil & Souza, Kleberson Roberto de. Como combater a corrupgao em licitagdes:
detecgao e prevengao de fraudes. 32 edigado rev. ampl. e atual. — Belo Horizonte:
Férum, 2020. pags. 36 a 36)

169. Assim, diante do que foi constatado nos autos, ndo houve a
apresentacao pela equipe técnica do TCE (Relatério Técnico Preliminar - Documento
Digital n® 218488/2020 e Relatério Técnico de Tomada de Contas - Documento Digital
n° 7150/2022) de um conjunto de evidéncias e indicios robustos e convergentes
capazes de afirmar que se tratou de conluio entre as empresas Servicos Médicos

Associados de Sinop Ltda e Nazzari Clinica de Ultrassonografia Eireli.

170. A irregularidade é sanada.

3.4.2. Sintese e Analise da Defesa - Nazzari Clinica de Ultrassonografia Eireli

171. Conforme explanado no item Relatério Preliminar e Decisao
Singular, da Secgado “Historico Processual’, deste Relatorio Técnico Conclusivo, o
defendente foi declarado revel por meio do Julgamento Singular n°® 1368/GAM/2019
(Documento Digital n° 279019/2019), sendo assim, nos termos do art. 344, do Cddigo
de Processo Civil, presumir-se-ao verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pelo

autor.
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3.4.2.1. Defesa - Nazzari Clinica de Ultrassonografia Eireli
172. Diante da analise de defesa relativo a empresa Servigos Médicos
Associados de Sinop Ltda acima realizado no qual foi sanada a irregularidade, esta

aproveita para a empresa Nazzari Clinica de Ultrassonografia Eireli.

173. Irreqularidade sanada.

4. CONCLUSAO

174. Considerando a analise da defesa dos manifestantes, conclui-se

pela situacdo das irregularidades listada no quadro a seguir:

Quadro 8: Resumo da Situagao das irregularidades

DATA
RESPONSAVEL SITUAGAO R‘E’Q#.?Eiﬁg ?§$) FATO
GERADOR

1 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
1.1 Pagamentos das pessoas fisicas homeadas e empossadas na Administracdo Publica Municipal,
no valor total de R$ 1.172.796,14, que receberam remuneragdo sem comprovagédo da efetiva
contraprestagado dos servigos no quantum especificado de cada um, por ano, no periodo 2013 a
2015. (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964; e Art. 37, caput e incisos |l
eV, da Constituicdo Federal).
1.1) Realizacdo de despesas com servigos continuos sem amparo contratual (de forma
indenizatéria) 2. ANALISE DA DEFESA

GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO - Aplicagao da regra do art.
ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: MANTIDA | 2°, Il, da Resolugao -
01/01/2020 a 10/03/2020 Normativa n°® 17/2016-TP
Aplicagao da regra do art.
ALESISANDRA DE CASTRO - RESPONSAVEL MANTIDA 2°p, ”gf da Igesolugéo i
/ Periodo: 14/11/2019 a 31/12/2020 Normativa n° 17/2016-TP
OBERDAN FERREIRA COUTINHO LIRA - Aplicagéo da regra do art.
RESPONSAVEL / Periodo: 24/09/2018 a MANTIDA | 2°, |Il, da Resolugao -
03/04/2020 Normativa n° 17/2016-TP
JAQUELINE DA SILVA GUSMAO - Ap|icagéo da regra do art.
RESPONSAVEL / Periodo: 08/05/2018 a MANTIDA | 2°, Il, da Resolugdo -
14/11/2019 Normativa n° 17/2016-TP
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DATA
RESPONSAVEL SITUAGAO R‘E’Q#.‘T’Ei’ég I§|§$) FATO
GERADOR

2) JB02 DESPESAS_GRAVE_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado superfaturamento (art. 37, caput,
da Constituigdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).
2.1) Realizagao de despesas com servigos de diagnéstico por imagem para atender o Hospital
Estadual Santa Casa, de forma indenizatéria, com pagamentos eivados de superfaturamento
estimado em R$ 176.309,62 (225,59%) em comparagdo com 0s pregos vigentes no contrato
anterior. - Valor total da Glosa: R$ 176.309,62 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

DICAMP DIAGNOSTICO POR IMAGEM
EIRELI - EMPRESA CONTRATADA OU

MANTIDA R$ 47.762,80 18/08/2020
FORNECEDOR / Periodo: 01/01/2020 a $
31/12/2020
SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS DE R$ 29.216,94 17/07/2020
SINOP LTDA - EM PR/’ESA CONTRATADA OU MANTIDA R$ 54.558,24 30/07/2020
FORNECEDOR / Periodo: 01/01/2020 a
31/1 2/2020 R$ 44.771,64 18/08/2020

3) GB99 LICITAGAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificagéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
3.1) Indicios de fraude a competitividade na selegao do fornecedor de servigos diagndésticos por
imagem no Hospital Estadual Santa Casa nas competéncias de fevereiro a abril de 2020. - Topico
- 2. ANALISE DA DEFESA
SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS DE
SINOP LTDA - EMPRESA CONTRATADA OU

SANADA - -
FORNECEDOR / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020
NAZZARI CLINICA DE
ULTRASSONOGRAFIA EIRELI - SANADA i i

RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020
Fonte: Equipe Técnica deste Relatdrio Técnico Conclusivo

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

175. Diante do exposto, considerando a manifestacdo da defesa dos

responsaveis e documentos analisados, esta equipe de auditoria manifesta-se:

a) pela situagao das irregularidades, conforme quadro disposto
no Quadro Resumo da Situagdo das irregularidades, nos termos do art. 151, do
Regimento Interno do TCE/MT.

75176

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SW4S20.




Emait primeirasecex@tce.mt.gov.br

12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2999

Mato Grosso

E o relatério.

Primeira Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, Cuiaba, 29 de margo de 2023.

(Assinatura Digital)1*

Edivaldo Mota Araujo

14 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE-MT.
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