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IVONE LUCIA ROSSET
GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO

JAQUELINE DA SILVA GUSMAO

OBERDAN FERREIRA COUTINHO LIRA
ALESSANDRA DE CASTRO

NAZZARI CLINICA DE ULTRASSONOGRAFIA EIRELI
DICAMP DIAGNOSTICO POR IMAGEM EIRELI
SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS DE SINOP LTDA

CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N° 2.577/2023

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. SECRETARIA
DE ESTADO DE SAUDE. EXERCICIO 2020. APURACAO DE
POSSIVEL DANO AO ERARIO. NAO CONFIGURACAO.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA REGULARIDADE DA
TOMADA DE CONTAS.

1. Trata-se de Tomada de Contas Ordindria, originaria da conversao de

Representacao de Natureza Interna, proposta pela antiga Secretaria de Controle Externo

de Salde e Meio Ambiente com objetivo de fiscalizar e apurar possiveis irregularidades

referentes a execucao de despesas com exames de diagnéstico por imagem no Hospital

Estadual Santa Casa, entre os meses de janeiro a abril de 2020, sem cobertura

contratual, com valores superiores aos previstos no Gltimo contrato vigente para o

mesmo objeto.
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2. A citada RNI foi proposta em face da Secretaria de Estado de Saldde em

decorréncia de denudncia protocolada na Ouvidoria deste Tribunal de Contas por meio
do chamado n? 1054/2020 (Processo n? 145564/2020).

3. No Relatério Técnico Preliminar (Doc. n2 218488/2020), foram apontadas
as seguintes irregularidades:

IVONE LUCIA ROSSET - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 11/03/2020
a 31/12/2020

1) JB12 DESPESAS_GRAVE_12. Pagamento de obriga¢des com pretericao
e ordem cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 52 e 92 da Lei n®
8.666/1993).

1.1) A SES-MT realizou, em 17 e 30 de julho de 2020, pagamentos a
empresa Sinop Med em detrimento da quitacdo de despesas oriundas de
servico de mesma natureza realizado pela empresa Dicamp e referentes
a competéncia anterior. - Topico - 2. ANALISE TECNICA DICAMP
DIAGNOSTICO POR IMAGEM EIRELI - EMPRESA CONTRATADA OU
FORNECEDOR / Periodo: 01/01/2020a31/12/2020

SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS DE SINOP LTDA - EMPRESA
CONTRATADA OU FORNECEDOR / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) JB02 DESPESAS_GRAVE_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 66 da Lei 8.666/1993).

2.1) Realizacdo de despesas com servicos de diagndstico por imagem
para atender o Hospital Estadual Santa Casa, de forma indenizatéria, com
pagamentos eivados de superfaturamento estimado em R$ 176.309,62
(225,59%) em comparacao com os precos vigentes no contrato anterior. -
Tépico - 2. ANALISE TECNICA

SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS DE SINOP LTDA - EMPRESA
CONTRATADA OU FORNECEDOR / Pericdo: 01/01/2020a31/12/2
020

NAZZARI CLINICA DE ULTRASSONOGRAFIA EIRELI - RESPONSAVEL /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) GB99 LICITACAO_GRAVE_99. Irregularidade referente & Licitacdo, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n@
17/2010 - TCE-MT.

3.1) Indicios de fraude a competitividade na selecdo do fornecedor de
servicos diagndsticos por imagem no Hospital Estadual Santa Casa nas
competéncias de fevereiro a abril de 2020. - Toépico - 2. ANALISE TECNICA
GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 10/03/2020

JAQUELINE DA SILVA GUSMAO - RESPONSAVEL / Periodo: 08/05/2018 a
14/11/2019

OBERDAN FERREIRA COUTINHO LIRA - RESPONSAVEL / Periodo:
24/09/2018 a 03/04/2020

ALESSANDRA DE CASTRO - RESPONSAVEL / Periodo: 14/11/2019 a
31/12/2020

4) JB99 DESPESAS_GRAVE_99. irregularidade referente a Despesa, nao
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contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n®
17/2010 ~ TCE-MT.

4.1) Realizacdo de despesas com servicos continucs sem amparo
contratual (de forma indenizatéria) - Tépico - 2. ANALISE TECNICA
(destaques no original)

4, O Conselheiro Relator, em sede de juizo de admissibilidade,
considerando presente os requisitos previstos nos arts. 219, 224, 1i, “a” e 225 do RI/TCE-
MT, admitiu a representacac de natureza interna, determinando a citacao dos
responsaveis para se manifestarem sobre as irregularidades constantes do relatério
técnico preliminar (Doc. n? 227191/2020).

5. Devidamente citados, os 5rs. Oberdan Ferreira Coutinho Lira, jaqueline
da Silva Gusmao, Alessandra de Castro, ivone Llcia Rosset Rodrigues, Gilberto Gomes
de Figueiredo, apresentaram defesa por meio dos Documentos Digitais n© 234259/2020,
240245/2020, 244184/2020, 247188/2020, 247161/2020, respectivamente.

6. A empresa Dicamp Diagnéstico por imagem Eireli também se
manifestou, conforme Documentos Digitais n® 249103, 249105, 249110, 249111,
249114, 249119, 249120, 249122, 249123/2020.

7. Igualmente, as empresas Servicos Médicos Associados de Sinop Ltda e
Nazzari Clinica de Ultrassonografia Eirelli, manifestarem-se por meio dos Documentos
Digitais n? 245491/2020 e 8607/2021, respectivamente.

8. Em sede de Relatério Técnico de Defesa (Doc. n©191927/2021), a Secex
entendeu pelo afastamento da irregularidade jB12, restando mantidas as demais,
manifestando-se pela imputacao de ressarcimento de valores aos cofres publicos,
decorrente da realizacao de servicos com precos superfaturados pelas empresas
Dicamp Diagnéstico por imagem Eireli e Servicos Médicos Associados de Sinop Ltda.

9. No Pedido de Diligéncia n® 304/2021 (Doc. n? 197256/2021), este 6rgao
ministerial, considerando a identificacdo de dano ao erario, requereu a conversao do
processo em Tomada de Contas, nos termos do art. 149-A do RI/TCE-MT, e a notificacao
dos responsaveis, em atencao ao principio do contraditério e da ampla defesa, para
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apresentacao de alegacdes finais, o que foi acolhido, nos termos da Decisao n?
209803/2021.

10. Em nova manifestacdo, Relatério Técnico Conclusivo (Doc. n°
7150/2022), a Secex entendeu pelo afastamento da irregularidade jB12, restando
mantida as demais. Além disso, sugeriu a notificacdo dos responsaveis para
apresentacao de alegacdes finais e reiterou a condenacao de ressarcimento de valores
aos cofres publicos.

11. Notificado para apresentacao de alegactes finais, os Srs. Oberdan
Ferreira Coutinho Lira, Alessandra de Castro, lvone Lucia Rosset Rodrigues, Gilberto
Gomes de Figueiredo, assim procederam, conforme Docs. n? 180649/2022,
163944/2022, n? 152579/2022, n® 113575/2022, respectivamente.

12. A empresa Dicamp Diagnéstico por imagem Eireli também se
manifestou, conforme Doc. n? 24023/2022. Igualmente, a empresa Servicos Médicos
Associados de Sinop LTDA, Doc. n® 85225/2022.

13. Apesar de devidamente notificadas, a Sra. Jaqueline da Silva Gusmao e
a empresa Nazzari Clinica de Ultrassonografia Eirelli permaneceram inertes, razdo pela
qual foram declaradas revéis, nos termos da Decisdo Singular n® 1244/DN/2022 (Doc.
n? 189430/2022).

14. Em manifestacdo conclusiva (Doc. n? 49802/2023), a equipe de
auditoria afastou a irregularidade GB99, salientando que seu saneamento se estende a
empresa Nazzari Clinica de Ultrassonografia Eirelli, @ manteve as demais. O Secretario
de Controle Externo acompanhou a conclusao técnica (Doc. n?2 50473/2023).

15. Retornam os autos para andlise e parecer ministerial.

16. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO
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2.1. Da revelia

17. Inicialmente, cumpre ressaltar que, embora a Sra. Jaqueline da Silva
Gusmao e a empresa Nazzari Clinica de Ultrassonografia Eirelli tenham sido notificadas
para apresentacao de alegacdes finais, permaneceram inertes, implicando a decretacao
da revelia e aplicacao dos seus efeitos, nos termos do art. 105, do RI/TCE-MT e art. 69,
parégrafo Unico, da LC n? 269/2007. Neste sentido:

Art. 105 Decorrido o prazo sem a apresentacao das alegacbes ou defesa
do interessado ou responsavel, regularmente citado ou intimado, este
serd declarado revel, mediante decisdo monocratica, prosseguindo o
tréamite normal do processo.

18. A respeito dos efeitos da decretacdao da revelia nos processos de
controle externo, o TCE/MT possui 0 seguinte entendimento:

Processual. Decretacdo de revelia. Efeitos nos processos de controle
externo. A decretacdo de revelia nos processos de controle externo nao
faz presumir verdadeiras as irregularidades apontadas, incidindo somente
sobre os atos de aspecto processual, na medida em que nesses processos
o direito probatério deve sempre ser direcionado a busca da verdade
material ou real, consoante ao principio da indisponibilidade do interesse
publico. (Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Substituto
Moisés Maciel. Acérdao n? 73/2018-TP. julgado em 27/03/2018. Publicado
no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n® 16.247-7/2012)1. (destacou-
se)

19. Desse modo, este Ministério Publico de Contas corrobora com o
julgamento Singular n® 1244/DN/2022 (Documento Digital n® 189430/2022),

declaratério da revelia, mas reitera a necessidade de avaliacdo dos fatos, o que se fara

a seguir.
2.2. Da Tomada de Contas Ordinaria

20. Consoante exposto, a representacao de natureza interna originou-se de
denudncia protocolada na Ouvidoria do Tribunal de Contas por meio do chamado n®
1054/2020 (Processo n? 145564/2020). Na anédlise preliminar, a Secretaria de Controle
Externo de Salde e Meio Ambiente identificou a existéncia de irregularidades referentes
a execucao de despesas com exames de diagnéstico por imagem no Hospital Estadual
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Santa Casa, entre os meses de janeiro a abril de 2020, sem cobertura contratual.

21. Segundo apurado pela Secex, apds o término da vigéncia do Contrato
n2 90/2019/SES/MT, a Secretaria Estadual de Saude utilizou-se dos servicos da empresa
Dicamp Diagnéstico por Imagem Eireli, em janeiro de 2020, e da empresa Sinop Med -
Servicos Médicos e Diagnésticos, entre fevereiro e abril do mesmo ano, sendo os precos
praticados oriundos de propostas comerciais enviadas pelas empresas e cujos valores
apresentaram alto indice de sobrepreco, em comparacao aos valores praticados na
vigéncia do contrato anterior.

22. Dentre as irregularidades identificadas, a Secex apontou um dano ao
erario no total de R$ 176.309,62, equivalente a 225,59%, decorrente do pagamento por
servicos com precos superfaturados, o que caracterizou a irregularidade JB02,
imputando-a as empresas Dicamp Diagndéstico por imagem Eireli e Servicos Médicos
Associados de Sinop Ltda.

23. Diante disso, no Pedido de Diligéncia n® 304/2021 (Doc. n°
197256/2021), este 6rgao ministerial, considerada a identificagao de dano ao erério,
reqguereu a conversao do processo em Tomada de Contas, nos termos do art. 149-A do
RI/TCE-MT, o gque foi deferido pelo Conselheiro Relator, nos termos da Decisao n2
209803/2021.

24. Dito isso, passa-se a analise das irregularidades apontadas pela Secex.

2.2.1. Irregularidade JB12

IVONE LUCIA ROSSET - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 11/03/2020
a 31/12/2020

1) JB12 DESPESAS_GRAVE_12. Pagamento de obrigagdes com pretericao
e ordem cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 52 e 92 da Lei n®
8.666/1993).

1.1) A SES-MT realizou, em 17 e 30 de julho de 2020, pagamentos a
empresa Sinop Med em detrimento da quitacao de despesas oriundas de
servico de mesma natureza realizado pela empresa Dicamp e referentes
a competéncia anterior. - Topico - 2. ANALISE TECNICA DICAMP

25. Apds a analise dos quatro processos administrativos de pagamentos
indenizatérios as empresas Dicamp e Sinop Med, a Secex identificou que os pagamentos
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realizados a empresa Sinop Med, referente as competéncias de fevereiro e marco/2020,
em 17.7.2020 e 30.7.2020, foram realizados com pretericdo da ordem cronolégica
prevista no art. 52 da Lei n. 8.666/93.

26. Consoante apurado pela Secex, a empresa Dicamp realizou o0 mesmo
servico na competéncia de janeiro/2020, contudo seu pagamento ocorreu somente em
18.8.2020.

27. Em sua defesa, a Sra. lvone Lucia Rosset Rodrigues, esclareceu que os
processos de liquidacao e pagamento de despesas foram abertos fora da ordem de
competéncia, devido ao atraso e a divergéncias verificadas na documentacéo entregue
pela empresa Dicamp para pagamento referente a competéncia de janeiro de 2020, que
se deu somente em abril.

28. Salientou ainda que, conforme orientacao da CGE/MT, a obrigacao do
pagamento ocorre somente na liquidacdo da despesa, momento que deve ser
considerado para a afericdo da ordem cronoldgica de pagamentos das despesas, bem
como a disponibilidade financeira.

29. A equipe de auditoria acolheu as alegacdes defensivas, reconhecendo
que a liguidacdo da despesa da empresa Dicamp ocorreu em data posterior da
liguidacdo da despesa da Sinop Med, em razdo dos atrasos e das divergéncias na
documentacado entregue. Além disso, pontuou que o processo regular de pagamento de
despesa foi observado, concluindo pelo saneamento da irregularidade.

30. Consoante restou comprovado documentalmente, anexos Vil e Vi
juntado as fls. 142/149 da defesa (Doc. n? 247188/2020), a prépria empresa Dicamp
deu causa ao atraso na liquidacao e pagamento das despesas, tendo em conta os
atrasos e divergéncias na documentacao referente a competéncia de janeiro de 2020.

31 Deste modo, em consonancia com a equipe de auditoria, este MPC
manifesta-se pelo afastamento integral da irregularidade JB12.

2.2.2. Irregularidade GB99
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SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS DE SINOP LTDA - EMPRESA
CONTRATADA OU FORNECEDOR / Periodo: 01/01/2020a31/12/2
020

NAZZARI CLINICA DE ULTRASSONOGRAFIA EIRELI - RESPONSAVEL /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) GB99 LICITACAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitagao, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n®
17/2010 ~ TCE-MT.

3.1) Indicios de fraude a competitividade na selecdo do fornecedor de
servicos diagnésticos por imagem no Hospital Estadual Santa Casa nas
competéncias de fevereiro a abril de 2020. - Toépico - 2. ANALISE TECNICA

32. De acordo com a unidade instrutéria, o fato da proposta comercial da
empresa Clinica Nazzari ter sido elaborada um dia ap6s a apresentada pela empresa
Sinop Med, aliado a diferenca de preco entre elas e as semelhancas gréficas entre os
dois documentos, tornou possivel inferir a ocorréncia de conluio entre as duas empresas,
tendo a proposta da Clinica Nazzari funcionado como cobertura da proposta da Sinop
Med, consoante demonstrado na Tabela 8, constante do Apéndice A do relatério

preliminar:
Tabela 8 Comparativo de pregos - propostas comerciais das empresas Sinop Med e Clinica Nazzari
ITEM DESCRIGAD DOS SERVICOS FREGS UM FREGLUN. VARILAD S
1 | Mrasscnografia 110,00 180,00 +33,64%
2 trasscnografia com Doppder 0,00 370,00 +38,18%
3 Tomografia Computadonzada com ouU Sem contraste 230,00 540,00 +H2 8%
4 Angictomografia 530,00 B50,00 +57,14%
3 Raio-¥ 20,83 55,00 +34 38
[ Mamografia 110,00 200,00 +163,84%
7 Densiometna ossea 135,00 250,00 +35,18%

OBSERVACOES
{1) Proposia de prepos apresentada pels empresa Sinop Med, comdata de 2212020,
(2] Propasts de pregos apresentada pels empresa Clinica Mazzan, com data de 23 1.2020,
(%) Varagso percentual enire os precos da empresa Cinics Nazzan em comparsgao 505 da empresa Sinap Med.
Fonte: elshorado pela Equipe Téonica, com base em documentos fomecidos pedo fiscalzade.

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n?] 818488/2020, fls. 33.

33. A defesa da empresa Nazzari Clinica alegou que de acordo com tese do
Superior Tribunal de Justica - 5T} o crime do art. 90 da Lei 8.666/90 é formal e prescinde
da existéncia de prejuizo ao erario, que se caracteriza pela quebra do carater
competitivo entre os licitantes interessados em contratar e fraude no procedimento
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licitatério, reproduzida as fls. 02 da manifestacao (Doc. n® 8607/21).

34. Nessa linha, discordou do presente apontamento, aduzindo que os
requisitos e formalidades da Lei de Licitacao sao os mesmos para todos os licitantes, o
gue justifica a semelhanca de “contelddo” dos documentos, que seguem um padrao de
“fonte”, “parégrafo”, “localizacao do signatario”. Acrescentou que a semelhanca dos
documentos ocorre pelo fato de que as exigéncias na confeccdo sdo as mesmas para
todas as empresas participantes, bem como que ndo ha gqualquer especificacéo na
legislacao que cause dbice a concorréncia de empresas com documentacdo semelhante.

35. Salientou ainda que ndo houve combinacdo/acordo prévio entre as
empresas para o envio dos valores constantes das propostas, especialmente, porque os
valores fornecidos pela manifestante sdo compativeis com os precos praticados pelo
mercado.

36. Sustentou que para definir o preco da prestacao de servico, leva-se em
consideracao o preco de mercado, bem como os custos e despesas para realizacao dos
exames, esclarecendo que a proposta teve como base os aspectos de ordem externa
da empresa (mercado) e de ordem interna (financeiro).

37. A defesa da empresa Sinop Med refutou o alegado conluio, assim como
a existéncia de sobrepreco ou superfaturamento nos valores constantes de suas
propostas. Afirmou que os valores praticados sdo razodveis e compativeis com os
praticados no mercado.

38. Frisou as melhorias no padrao de atendimento e na qualidade dos
exames apds o inicio da prestacao dos servicos por parte da empresa, assim como a
melhoria dos equipamentos, da entrega dos exames e da assisténcia médica aos
pacientes de uma forma geral, com a presenca constante de médicos radiologistas e
por preco inferior ao praticado no periodo imediatamente anterior.

39. Salientou, por fim, que se tratava de prestacao de servico emergencial
em regime indenizatério, por curto espaco de tempo.
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40. Ao examinar as alegacbes de defesa da empresa Nazzari Clinica, a

Secex pontuou que a Lei 8.666/90 impde aos licitantes, entre outras exigéncias,
requisitos e formalidades vinculadas ao cumprimento dos principios da legalidade e
impessoalidade, os quais nao estdo relacionadas a elaboracao de propostas comerciais
com vicios de legalidade.

41. Com relacao a defesa da empresa Sinop Med, assinalou que em toda
contratacdo publica os principios da legalidade e impessoalidade (entre outros) devem
ser cumpridos, independente de apresentacao do menor preco na proposta comercial
ou do tipo do servico ser emergencial e de curto prazo.

42. Diante disso, entendeu pela manutengao da irregularidade para ambas
as empresas.

43. Em manifestacao complementar, a empresa Sinop Med ressaltou gue,
no ordenamento juridico brasileiro, a boa-fé se presume. A despeito disso, aduziu que,
tanto o relatério preliminar quanto o de defesa, presumem a ma-fé da empresa pelo
simples fato de sua proposta apresentar similaridades gréficas e ortograficas com a da
empresa Nazzari Clinica.

44, Frisou gue tal fato, por si sé, ndo impde nulidade de ato ou comprovacao
de ilicito, acrescentando que a similaridade técnica pode ter como causa diversos
fatores, entre eles, o mais provavel, é a utilizacdo do mesmo modelo de proposta que
os 6rgaos publicos enviam como modelo para a confeccdo do documento.

45, Ponderou que, se existisse conluio com a intencao de fraudar, a empresa
Dicamp Diagnéstico deveria estar envolvida.

46. Sustentou gue a situacao se refere a contratacao emergencial em
regime de indenizacao, por curto prazo, o que afasta qualquer alegacao de
irregularidade ou fraude a licitacao.

47. Além disso, argumentou que o art. 26, iii, da Lei n°® 8.666/93, nao exige
a apresentacao de trés propostas para que seja contratado o menor valor, mas que seja
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apresentada uma “justificativa do preco”.

48. Nessa linha, ressaltou gue a compreensao do tema se mostra essencial,
uma vez que, embora tenha demonstrado de forma extensa e inequivoca que o preco
praticado se encontra compativel com os valores de mercado, insiste-se na tese do
conluio e prejuizo ao erdrio. Tese que, no seu entendimento, ndo merece prosperar, pois,
ainda que nao existisse a proposta da empresa Clinica Nazarri, pelo que prevé a
legislacéo e em observancia a decisao do TCU, citada as fls. 10 (Doc. n® 8522/2022), a
qgual prenuncia o que fazer diante de uma situacdo em que nao se consegue obter trés
cotacoes, seria possivel efetivar sua contratacdo mediante a justificativa do contratante.

49, No relatério conclusivo, a unidade de instrucao enfatizou que a tematica
de concluiu mostra-se complexa, citando conceitos de alguns doutrinadores acerca de
fraude a licitacdo, bem como decisdes do TCU sobre a caracterizacdo da ocorréncia de
fraude.

50. Nesse contexto, pontuou que para configuracdao de conluio nao sao
qguaisguer indicios que se prestam a comprovar a ocorréncia de fraude, mas sim vérios,
concordantes e convergentes. Assim sendo, diante do que foi constatado, entendeu que
nao restou demonstrado, pela unidade de instrucdo, um conjunto de evidéncias e
indicios robustos e convergentes capazes de afirmar que se tratou de conluio entre as
empresas Servicos Médicos Associados de Sinop Ltda e Nazzari Clinica de
Ultrassonografia Eireli.

51. Ao final, concluiu pelo afastamento da irregularidade, acrescentando
gue se estende a empresa a Nazzari Clinica, apesar da declaracdo de revelia.

52. Assiste razao a Secex.

53. As Figuras 1 a 3 do Apéndice A, constantes das fls. 51/53 do relatério
preliminar (Doc. n© 218488/2020), apresentam as propostas comerciais enviadas pelas
referidas empresas, para fins de comparacao de seus elementos graficos. De acordo
com a analise preliminar, ressalvados os dados cadastrais das empresas e 0s precos
unitarios dos servicos cotados, o conteddo dos documentos apresentados foi
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essencialmente o mesmo, sendo a mesma fonte utilizada na formatacao do documento,
assim como a diviséo de paragrafos e itens, além da designacéo do signatéario de cada
documento.

54. A despeito disso, consoante externado pela Secex no relatério
conclusivo, nao restou demonstrado nos autos elementos capazes de comprovar a
existéncia de conluio entre as empresas. Deste modo, em consonancia com a equipe
de auditoria, este MPC manifesta-se pelo afastamento da irregularidade GB99.

2.2.3. Irreqularidade JB02

DIAGNOSTICO POR IMAGEM EIRELI - EMPRESA CONTRATADA OU
FORNECEDOR / Periodo: 01/01/2020a31/12/2020

SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS DE SINOP LTDA - EMPRESA
CONTRATADA OU FORNECEDOR / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) JB02 DESPESAS_GRAVE_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ac praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado superfaturamento {art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 66 da Lei 8.666/1993).

2.1) Realizacdo de despesas com servicos de diagnéstico por imagem
para atender o Hospital Estadual Santa Casa, de forma indenizatdria, com
pagamentos eivados de superfaturamento estimado em R$ 176.309,62
(225,59%) em comparacao com 0s precos vigentes no contrato anterior. -
Tépico - 2. ANALISE TECNICA

55. Consoante relatado, apés o término da vigéncia do Contrato n©
90/2019/SES/MT, a Secretaria Estadual de Salde utilizou-se dos servicos da empresa
Dicamp Diagnéstico por Iimagem Eireli, em janeiro de 2020, e da empresa Sinop Med -
Servicos Médicos e Diagndsticos, entre fevereiro a abril do mesmo ano, sendo os precos
praticados oriundos de propostas comerciais enviadas pelas empresas e cujos valores
apresentaram alto indice de sobrepreco, em comparacao aos valores praticados na
vigéncia do contrato anterior.

56. A analise preliminar apontou que, quando da realizacdo dos pagamentos,
ficou materializada parcela de superfaturamento em favor da empresa Dicamp no valor
de R$ 47.762,80 e da empresa Sinop Med no valor de R$ 128.546,82.

57. Em sede de defesa, a empresa Dicamp, de inicio, relatou as dificuldades
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encontradas durante a execucao do Contrato n® 90/2019/SES/MT, cujos valores dos
exames e procedimentos seriam os constantes da Tabela do SUS e s6 teriam viabilidade
econdmico-financeira caso houvesse grande fluxo de pacientes, o gue nao ocorreu.

58. Mencionou que a empresa acumulava prejuizos, tendo em conta o baixo
faturamento na execucao contratual decorrente de atrasos na iniciacao dos trabalhos
devido a reformulacdo da gestéo pelo governo do Estado de Mato Grosso e a cobranca
por parte das SES/MT para realizacao de exames e procedimentos nao previstos no
contrato.

59. Diante disso, dada a proximidade do término da vigéncia contratual,
notificou a Secretaria, informando que permanéncia da empresa na unidade hospitalar
somente seria possivel caso os valores pelos servicos prestados fossem compativeis
com os praticados nas outras unidades geridas pelo governo do estado,

60. Aduziu que, mesmo a Secretaria tendo concordado com a acordo,
informou a empresa acerca da cessacao do vinculo, no dia 01/02/2020, sob a alegacao
de que havia contratado outra empresa que ofertou precos menores.

61. Ressaltou que o suposto superfaturamento nos valores dos servicos
prestados no més de janeiro/2020, materializado na NF n? 202000000148, refere-se a
um més de trabalho ndo coberto por contrato oficial, que ndo pode ser parametrizado
pelos valores do contrato vencido, o qual possuia valores muito abaixo da realidade,
razdo pela qual a empresa solicitou sua revisdo para equiparacdo com valores ja
praticados nas outras unidades geridas pelo governo do estado. Nessa linha, salientou
gue os novos valores praticados se referem a recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

62. A Secex nao acolheu as alegacotes defensivas, reforcando que no més
seguinte ao término da vigéncia do contrato a empresa aumentou o valor dos seus
servicos de R$ 18.759,05 para R$ 66.521,85.

63. Além disso, destacou que a defesa nao apresentou documentos
comprobatérios acerca dos prejuizos que a empresa enfrentou para a execucao do
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contrato, bem como nao apresentou solicitacées/pedidos de aditivos contratuais para a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato ou reclamacdes acerca dos
valores praticados em contrato, razao pela qual concluiu pela manutengao do

apontamento.

64. Em manifestacao complementar, a empresa Dicam reiterou os
argumentos apresentados na defesa, frisando que o presente achado mostra-se
equivocado, pois se baseou no montante previsto do ano anterior, que, se realizados
naquele montante, seriam R$ 18.795,05, comparando isso com o montante realizado
em janeiro de 2020, cujo guantitativo é maior do que a referéncia de 2019.

65. Apresentou o detalhamento da NF n2 202000000148, reproduzido
abaixo (Doc. n? 24023/2022, fls. 03):

Detalhando as individualidades da NFE. n® 202000000145 - temos:
WFM148 = 1103 PROCEDIMENTOS, ref. 01202, sendo:

¥ RADIOGRAFIAS a2 RE 3000 RS 35.181,00
103 TOMOGRAFIAS a3 RJ 250,00 R§ 25.250,00
21 ULTRA330N3 a R§ 11355 = R§ 23980385
02 Angiotomografias a R§ 350,00 = RS T00, 0D

TOTAL GERAL = {a}j+(b)+ic}+(d)}) = RSI 6652185

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n? 24023/2022, fls. 03.

66. Nessa linha, argumentou que se tratam dos menores valores praticados
no mercado e que a aparente significancia do valor total se deve a morosidade da SES
em providenciar pagamento imediato, deixando os valores se acumularem e pagando

com atraso.

67. Diante disso, questionou os parametros utilizados pela equipe de
auditoria para constatar que deveria ser pago apenas o valor de R$ 18.759,05, que
previa um volume menor de servicos, se comparada ao guantitativo alusivo ao més de

janeiro.
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68. Frisou que o contrato antes vigente foi cumprido a risca, ainda que sob

prejuizo, porém, findando o mesmo, a contratada néo estava obrigada a perpetuar com
o valor antes praticado, posto que as variacdes financeiras e inflacionarias (e outras),
promoveram a perda de valor da moeda, e consequentemente, prejuizo progressivo ao
contratado, inviabilizando a continuidade de seu trabalho.

69. Ressaltou que a empresa se submeteu a todos o0s processos
administrativos possiveis e de boa-fé executou os servicos, nos moldes pactuados e
devidamente autorizado pela SES.

70. No relatério conclusivo, a Secex pontuou gue a defesa ndo apresentou
documentos comprobatérios de que os novos valores constantes da proposta de
renegociacaoc eram os praticados no mercado, capazes de refutar a Tabela 11 do
relatério de andlise dos achados, Doc. n? 49802/2023, fls. 53/54, concluindo pela
manuten¢ao do apontamento.

71. A empresa Sinop Med, por sua vez, esclareceu que os valores constantes
da proposta comercial foram elaborados a partir de criteriosa férmula de calculo dos
custos dos referidos servicos, considerando a previsao de demanda a ser atendida
associadas as exigéncias dos 6rgdos de controle de servicos de imagem, conforme
custos descritos as fls. 03 da manifestacdo (Doc. n? 245491/2020).

72. Acrescentou que o0s precos nao tiveram relacao com os valores do
contrato anterior, salientando que a alegacao de superfaturamento na proposta
apresentada se baseou na comparacao com valores invidveis economicamente e com
0S quais a empresa nao se comprometeu, nao podendo ser punida por apresentar

proposta com valores diversos.

73. Para reforcar que os valores de todos os exames se assemelham aos
cobrados por outras empresas privadas do mesmo ramo, a empresa apresentou quadro
demonstrativo dos valores praticados por empresas de Sinop e Cuiaba, obtidos via
contato telefonico, as fls. 6 da manifestacao (Doc. n? 245491/2020).

74. Ao final, destacou que os valores remunerados pelo Estado apresentam
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economia média acima de 35%, chegando préximo de 50% em alguns casos, quando
comparados aos precos com os valores reais de exames de mesma natureza, o que, no
seu entender, afasta o apontado sobrepreco ou superfaturamento.

75. A Secex refutou as alegacbes defensivas, assinalando que os valores
adotados no Contrato n® 90/2019/SES/MT refletem os precos praticados no mercado
para o caso em tela, haja vista que o contrato se tratava do mesmo servico executado
pela empresa no ambito da SES/MT e em periodo préximo ao dos servicos prestados
pela empresa Sinop Med.

76. Destacou que os custos apresentados pela empresa se referem a custos
impositivos a todas as empresas que prestam servigcos semelhantes, o que nao justifica
o superfaturamento identificado nos autos.

77. Além disso, frisou que a tabela apresentada é infundada, por ndo trazer
documentos comprobatérios dos precos praticados em instituicbes publicas
regulamentadas pelo SUS, gue contempla precos e praticas divergentes das adotas em
instituicbes privadas, concluindo pela manutengao do apontamento.

78. Em manifestacdo complementar, a empresa Sinop Med reiterou os
argumentos apresentados na defesa, salientando que a contratacao emergencial foi
realizada para substituir a anterior, justamente pela nao entrega dos servicos.

79. Argumentou que o fato de os valores nao apresentarem nenhuma
relacdo com o Contrato n° 90/2019/SES/MT nao se mostra suficiente para a acusacao
de sobrepreco ou superfaturamento, pelo contrario demonstra que os valores praticados
no referido contrato estavam por demasiado defasados, abaixo do valor de mercado,
tanto que o contrato restou inexequivel o que resultou na necessidade de nova
contratacao emergencial.

80. No relatério conclusivo, a Secex pontuou que a defesa ndo apresentou
documentos comprobatérios capazes de refutar as Tabela 12, 13 e 14 do relatério de
analise dos achados, Doc. n? 49802/2023, fls. 60/63, concluindo pela manutengao do
apontamento.
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81. Segundo apurado pela Secex, finda a vigéncia do Contrato n®

90/2019/5ES/MT constatou-se que, entre os meses de janeiro a abril, os servicos
previamente contratados continuaram a ser prestados, passando a ser pagos de forma
indenizatéria, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3: Valor total de pagamentos indenizatdrios analisados

N° EMPENHO  N® PROCESSO CREDOR COMPETENCIA  VALOR PAGO (R$)
12308-9 226840/2020 Dicamp Diagnéstico por Imagem Eireli Janeira/2020 f6.621,85
101252 218458/2020 ) ] o Feversir/2020 48.680.07
011002-5 273083/2020 Sinop ME%i'Eg“"ﬁs'[‘-i‘;f‘smed'm = Marco/2020 7525074
0123356 256384/2020 Abril/2020 70.223.18

Tozal de pagamentos indenizardrios (competéncias janeiro a abril/ 2020} 260.684, 84

Fonte: elaborado pela Equipe Técnica, com base em documentos fomecidos pelo fiscalizado.

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n® 218488/2020, fls. 26.

82. Para chegar na conclusao de que houve a referida irregularidade, a
Secex analisou os documentos integrantes de cada processo de pagamento e comparou
0s precos unitarios praticados com o parametro de referéncia, obtendo o seguinte

resultado:
Tabela 4: Demonstrative mensal (sintéfico) do resultado das anilises

AMALISE | COMPETENCIA JAMN20 FEW20 MAR20 ABRI20 TOTAL GERAL

Total Pago 86.521.85 4B8.680.07 7526074 T0.223,18 26:0.6584, 84

Total Referéncia 18.759.05 13.251,44 20.602.50 25.451,54 78154 53

Superfaturamento Total 47 .782.80 20.218.04 5456824 44.771.684 176.200.62

Superfaturamento Total (%) 254, 61% 220 468% H53,86% 175,81% 225,50%
Superfaturamento Mensal Médio (%) 30,02 %

Fonte: elaborado pela Equipe Técnica, com base em documentos fomecidos pelo fiscalizado.

" ApSndice C

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n? 218488/2020, fls. 26.

83. A partir do exame dos autos, este 6rgao ministerial entende que devem
prosperar as alegacotes defensivas, com vistas a afastar o superfaturamento apontado
pela Secex.
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84. Explica-se. H& que se considerar que, como bem elucidado na defesa

apresentada pelo Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, (Doc. 247161/2020), com a
proximidade do término da vigéncia do Contrato n? 90/2019 e visando evitar a
descontinuidade dos prestados, deu-se inicio a novo processo de contratacdo
emergencial, mais uma vez com preco estimado pela tabela do SUS.

85. Todavia, ainda com base na citada defesa, a SES/MT ndo obteve éxito
nas tentativas de contratacéo de servicos de diagndstico por imagem com os precos
regidos pela Tabela SUS, da qual participou somente a empresa Dicamp. Nesse ponto,
essencial reproduzir trecho do documento:

Alegam que, visando buscar solucfies imediatas, sem que houvesse a
descontinuidade dos servicos Erf.stndas, iniciar o processo o n° 59171872019 em 29/11/2019
para confratagio emergencial de servigos de diagnosticos por imagem, que novamente teve seu

prece estimado resido pela tabela SUS referenciado no Sistema de Gerenciamento da Tabela
de Procedimentos — SIGTAP conforme descrito abaixo:

Ttem Langamento | Apuragho | Valer ‘U’alures Ofertado | Empresa
no SIAGH SIAG Estimado ZND SIAG Participante

1 035/12/2019 ﬂ'".-'f'I 2!’2‘019 2,71 3.9‘2'?,36 l 1 .‘?25.{1?6,(]0 DICAME

2 0971272019 | 11/12/2019 | 2.718.827,36 | 9.772.952.00 DICAMP

3 12/12/2019 | 14112/2019 | 2.718.927.36 | 10.164.072,00 DICAMP

4 16/12/2019 | 18/12/2019 | 2.718.927,36 | 10.164.072,00 DICAMP

* FONTE - SIAG (ANEXOII)

Mo entanto, importante destacar que esta Secretaria ds Estado de Saide nfo obteve
sucesso na tentativa de contratago dos servigos com pregos SUS, embora que com plena
conviegio da possibilidade de encontrar empresas interessadas na prestaglo de servigos de
diagnostico por imagem, oportunizou via Sistema de Aquisicies Governamentais — STAG,

quatro rodadas, porém, somente participon a empresa Dicamp Diagndstice por Imagem
EIRELI estimados. qual sefa tabela SUS em mais de

(quatrocentos e trinta e um por cento), levando em consideracio o valor estimado de
R$2.718.927.36 ¢ o maior valor ofertado R$11,726.076,00.

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n? 247161/2020, fls. 06.

86. Como se observa, a prépria SES/MT reconheceu a dificuldade na
contratacao dos servicos pelos precos do SUS. Assim, a despeito do apontamento feito
pela Secex, deve-se considerar aqui que a assuncao da gestao do Hospital Estadual
Santa Casa pela SES/MT, nos termos do Decreto n? 102/2019, ocasionou a necessidade
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contratacao de servigos de modo emergencial, como o Contrato n? 90/2019/SES/MT,
referente ao servigo de diagndstico por imagem.

87. Com a proximidade do término de sua vigéncia foram necessarias a
adocao de providéncias para evitar a descontinuidade da prestacdo dos servicos, o que
levou a contratacao dos servicos pelos valores aqui questionados.

88. Ocorre que, este 6rgao ministerial entende que ndo ha nos autos
elementos suficientes para assegurar a ocorréncia de superfaturamento. Isso porgue,
restou demonstrada a dificuldade de contratacao dos servicos pelos precos do SUS,
apesar dos servicos terem sido prestados de maneira insatisfatéria durante a vigéncia
do contrato, bem assim quando da continuidade da prestacao, sem cobertura contratual,
pela mesma empresa.

89. Soma-se a isso, o fato de que o parametro utilizado para se chegar o
apontado superfaturamento foi o mesmo que dificultou a continuidade da prestacao dos
servicos, qual seja, o Contrato n® 90/2019/SES/MT.

90. Diante disso, nao hd nos autos elementos suficientes para embasar o
ressarcimento de valores, sobretudo se consideradas as peculiaridades do caso, bem
como a situagao excepcional na qual se deu a execuc¢ao contratual.

91. Deste modo, em desacordo com a equipe de auditoria, este MPC
manifesta-se pelo afastamento da irregularidade JB02.

2.2.4. Irreqularidade JB99

GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 10/03/2020

JAQUELINE DA SILVA GUSMAO - RESPONSAVEL / Periodo: 08/05/2018 a
14/11/2019

OBERDAN FERREIRA COUTINHO LIRA - RESPONSAVEL / Periodo:
24/09/2018 a 03/04/2020

ALESSANDRA DE CASTRO - RESPONSAVEL / Periodo: 14/11/2019 a
31/12/2020

4) JB99 DESPESAS_GRAVE_99. irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucao Normativa n®
17/2010 - TCE-MT.
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4.1) Realizacdao de despesas com servicos continuos sem amparo
contratual (de forma indenizatdria) - Topico - 2. ANALISE TECNICA

92. A andlise preliminar identificou a realizacdo de despesas com servicos
de natureza continuada (realizacéo de exames diagndstico de imagem) sem cobertura
contratual, mediante pagamentos indenizatérios, entre os meses de janeiro a abril de
2020, todas autorizadas pelo Secretdrio de Estado de Salde mediante a assinatura de

termos de Ajuste de Contas com as empresas que prestaram 0s servicos.

93. Conforme apurado, a origem da emergencialidade que justificou a
realizacao das despesas indenizatérias foi o término da vigéncia de contratacao
emergencial para objeto semelhante (Contrato n© 90/2019/5ES/MT), em dezembro de
2019. Esta contratacao, iniciada em julho de 2019, foi justificada em funcao da
existéncia de processo licitatério em andamento. No entanto, verificou-se que houve
uma inércia injustificada de 239 dias para que a Coordenacdo de Contratualizacéo e
Servicos de Saude da SES/MT, juntamente com a Superintendéncia de Programacéo,
Controle e Avaliacao da SES/MT, procedessem as alteracdes necessdrias a finalizacao
do Termo de Referéncia que regiu o certame.

94. Em sede de defesa, a Sra. Alessandra de Castro alegou que a
Superintendéncia de Programacao Controle e Avaliacdo - SPCA elabora termos de
referéncia para contratualizacdo de servicos ambulatoriais oriundos da pactuacéo da
PPI pactuados em CIB.

95. informou que por meio do Memorando 129/SPCA/SES/MT/2019 o termo
de referéncia do caso em tela nao foi realizado para atender o servico de imagem do
Hospital Estadual Santa Casa, mas sim para atender servicos de imagem de demanda

de hospitais oriundas da pactuacao vinculada a PPi, conforme Resolucdo CiB n?9
084/2009 e quantitativos previstos em Ficha de Programacao Orcamentéria - FPO.

96. Mencionou que, em 17/02/2019, a Superintendéncia de Aguisicbes e
Contratos solicitou a SPCA que adequasse o termo de referéncia para inclusao dos
servicos de imagem do Hospital Estadual Santa Casa. Todavia, no Memorando n@
273/2019/SPCA informou que o termo de referéncia destinava ao atendimento de
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demanda da PPl, nao podendo incluir a demanda do Hospital Estadual Santa Casa.

97. Esclareceu que todos o0s processos de aqguisicbes de servicos
hospitalares sao realizados pelo setor da Secretaria Adjunta de Gestao Hospitalar,
estando sob responsabilidade da SPCA somente os contratos dos hospitais filantrépicos
Sao Luiz e Santo Antonio.

98. Apontou que, como o Hospital Estadual de Santa Casa estava com a
gestao incipiente por parte da SES/MT, a unidade hospitalar nao estava com os
documentos prontos para elaboracao da FPO, aprovada em CiB, para que a SPCA
realizasse a contratacao financiada pelo Ministério da Salde e vinculada a PPI.

99. Aduziu gue devido a auséncia de profissionais na area de aquisices e
de gestdo hospitalar da SES/MT para elaboracao dos termos de referéncia do Hospital
Estadual Santa Casa, a Secretaria Adjunta do Complexo Regulador determinou a SPCA
a responsabilidade da elaboracéo dos termos de referéncia. No entanto, sustentou que
nao pode ser responsabilizada por processos nao relacionadas com as competéncias e
responsabilidades da SPCA, bem como que deixou o cargo de Coordenadora de
Contratualizacdo de Servicos de Salde, conforme Ato n° 9.911/2020, publicado em
14/10/2020 (Doc. 244184/2020, fls. 05).

100. A Sra. Jaqueline da Silva Gusmao, em sede de defesa, reforcou as
alegacdes apresentadas pela defendente anterior, pontuando que os termos de
referéncia vinculados a SPCA ndo engiobam o objeto contratualizado pelo Hospital
Estadual Santa Casa, que presta servicos somente para pacientes admitidos na unidade
hospitalar.

101. Desatacou que quando esteve responsdvel pela Coordenacao de
Contratualizacao e Servicos de Salde, atuou sozinha por nao ter equipe para a
realizacao dos trabalhos de contratualizacao, bem como que deixou o cargo de
Coordenadora de Contratualizacdo de Servicos de Salde, conforme Ato n? 4.846/2019,
publicado em 18/11/2019 (Doc. 240245/2020, fls. 07).

102. Por fim, asseverou que nao houve inércia injustificada para a realizacao
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do procedimento licitatério, haja vista se tratar de processos distintos com objetos
semelhantes.

103. O Sr. Oberdan Ferreira Coutinho Lira, por sua vez, informou sobre os
recursos do Ministério da Saude que financiam os servicos ambulatoriais e hospitais no
ambito dos municipios, conforme boletim de producdo ambulatorial, autorizacdo de
internacao hospitalar e FPO, acrescentando que as contratacdes de servicos
ambulatoriais para pacientes internados sao de competéncia direta da unidade
hospitalar e, por isso, ndo estdo vinculadas a SPCA.

104. No mais, reiterou os argumentos defensivos, anteriormente expostos.

105. O Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo mencionou que o termo de
referéncia discutido na presente representacdo, 32 versao do TR -12 retificacdo, tratava-
se de contratacdo por meio de credenciamento para atender demandas da PP,
pactuada em CIB de abrangéncia estadual, conforme Memorando n°
3710/2020/GBSAAF/SES, frisando que tal processo difere do processo de aquisicao dos
servicos de imagem contratados para a tender o Hospital Estadual Santa Casa.

106. Nesse contexto, ressaltou gue por meio do Decreto n? 102/2019, a
SES/MT assumiu a gestao do Hospital Estadual Santa Casa em curto espaco de tempo,
0 gque gerou a necessidade de contratacao de pessoal e de servicos de modo
emergencial, assim como foi feito na contratacao da Dispensa n? 54/2019 referente ao
servico de diagndstico por imagem, a qual teve o preco estimado regido pela tabela SUS
referenciada no Sistema de Gerenciamento de Tabela de Procedimentos ~ SIGTAP.

107. informou gue tal processo resultou na assinatura do Contrato n209/2019,
com a empresa Dicamp Diagnéstico por imagem EIRELI. Contudo, salientou que a
SES/MT ndo obteve éxito nas tentativas de contratacdo de servicos de diagndstico por
imagem com o0s precos regidos pela Tabela SUS e, considerando tratar-se de servico
imprescindivel para o atendimento aos pacientes internados, inclusive em UTI na
unidade hospitalar, a empresa Dicamp deu continuidade a prestacao dos servicos junto
ao Hospital Santa Casa, sem cobertura contratual, de acordo com a nova proposta

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8KC46.



Ministério Publico
de Contas —— Tribunal de Contas
Mato Grosso " Mato Grosso

comercial apresentada, na qual enfatizou a impossibilidade de realizacao dos exames
pelo valor da tabela SIGTAP.

108. Diante disso, salientou que nao restou alternativa a Diretoria do Hospital
a nao ser orcar os valores dos exames com outras empresas, aliado ao fato da empresa
Dicamp ndo atender os servicos de forma satisfatéria, conforme notificacdes constantes
do Anexo | (Doc. 247161/2020).

109. Ademais, aduziu que a empresa Dicamp deixou o hospital de forma
repentina, dois dias apds a notificacdo, o que fez com que a SES/MT realizasse cotacoes
de precos para nova contratacao emergencial de outra empresa fornecedora de servicos
de diagndéstico por imagem, logrando, assim, éxito a empresa Sinop Med por apresentar
0 menor prego.

110. Por fim, salientou que a realizacdo do procedimento licitatério em tempo
habil ndo ocorreu em decorréncia do surgimento da pandemia do novo coronavirus, o
gue demandou esforcos de toda a equipe responsdvel pelas contratacdes, bem como
gue a SES/MT estd elaborando o Termo de Referéncia n? 136/2020 para regularizacdo
da contratacdo de todos os servicos de diagndstico por imagens junto aos hospitais
vinculados a ela.

111. Considerando que as defesas apresentadas foram semelhantes quanto
ao mérito da irregularidade, a Secex procedeu analise conjunta. De inicio, esclareceu
gue apds andlise do Processo n® 126909/2019, referente a contratacdo regular em
substituicdo ao Contrato n? 90/2019/SES/MT, constatou que a SPCA ficou responsavel
pela elaboracdo dos termos de referéncia vinculados a iniciacdo dos trabalhos junto ao
Hospital Estadual de Santa Casa, uma vez que os membros do Grupo de Trabalho criado
pela Portaria Conjunta n® 41/2019/SEPLAG/SES/SECITEC/MT nao atuaram na conducgao
do termo de referéncia e do processo licitatério do caso em tela.

112. Além disso, pontuou que mesmo que o termo de referéncia discutido na
presente representacao nao esteja relacionado aos servicos de imagem do Hospital
Estadual Santa Casa (conforme alegado), os argumentos das defesas nao saneiam as
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irregularidades identificadas em sede preliminar.

113. Segundo a Secex, durante a execucao da contratacao emergencial por
meio da dispensa, a SES/MT ndo tomou providéncias em tempo habil para a realizacéo
do procedimento licitatério, o que levou a instituicdo a realizar pagamentos de forma
indenizatéria (sem contrato).

114. Além disso, consignou que as alegacoOes acerca da escassez de recursos
humanos para elaboracdao dos termos de referéncia ndao eximem os recorrentes da
demora para a finalizacdo do procedimento licitatério, haja vista que néo foi verificado
nas defesas documentos comprobatérios de modo a justificar a demora de quase um
ano para tornar o certame publico.

115. Por fim, salientou que a realizacdo de pagamentos indenizatérios sem
amparo contratual € uma situacdo recorrente no ambito da SES/MT, mesmo antes do
surgimento da pandemia do novo Coronavirus, concluindo pela manutencdao do
apontamento.

116. Em manifestacao complementar, a Sra. Alessandra de Castro reiterou
os argumentos apresentados em sede de defesa, destacando que foi nomeada para o
cargo em 01/11/2019 (fis. 7 do n? 163944/2022), ou seja, 202 dias apds a expedicao da
primeira versdo do termo de referéncia constante do Processo Administrativo n°
126909/2019.

117. Acrescentou que, conforme discriminado pelo TCE/MT, a solicitacao de
abertura do certame se deu em 11/03/2019, quando a responsavel nem estava
nomeada no ambito da SPCA, bem como que a primeira retificacdo do termo de
referéncia se deu em 30/04/2019 e seu encaminhamento em 23/05/2019, oportunidade
em que a manifestante nem se quer fazia parte dos quadros da SES/MT.

118. Frisou que na sua gestdo a situacao teve um encaminhamento mais
célere, sendo que, em 17/01/2020, dois meses apds ser nomeada foi finalizada a 32
versao do TR e a minuta do edital foi enviada para analise juridica, que homologou com
recomendacdes, dando aviso de abertura em 04/03/2020, conforme se verifica abaixo
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(Doc. 163944/2022, fls. 30):

Figura 1: Cronologia da tramitacdo processual

Tabela 1° Cronclogia da tramitagao processual (Processo n” 126009
DATA DOCUMENTO (EVENTO REFERENCIA
32019 Sobomacdo para abertura de Chemamento Putico Apéndice L (f. 02 co Processo Adminstative
12472019 Encamimhamento da 1* windo do Termo de Referdénce  Apéndice L (8 S 2 43 30 Processo A
a2 ;3;‘;:2 99 shetacties na 1° versdo do Termo de Apdndion L (95 45 ¢ 45 do Processc Adminisiretivo)
2352019 Encaminhamenta da 2* versdo do Termo e Heferdncia  Apéndice L (s 49 8 765 9o Processs Adminstrati
Cam o da 3* versdo 4o Terma de Reterdn B
—> 12020 Encaminhamento da 3 versio & Torma do Rolerdnga | o 0 oo | (85, 77 5 105 do Processo Administrativo
1" Retlfcacdo)
51“.1('1'):‘:‘-.:.4..,'. nuta 90 sdital pata parece Aondice L (s 124 3 157 do Processo Ad
22020 MHornclogacho do parecer kridico, com recomendactes.  Apndice L (5. 198 a 218 do Processo Adminsiatvo)
432020  Aviso de abmitune de chamamento plbl Actndice L (1 304 do Processo Adminisyat
Fonte: eisborado pela Equipe Técmico, com base em documenios fornecides pelo fscalizacdo

Fonte: Retaidno Tacnco Preleminar — pag. 10

Fonte: fl. 4 do Documente Digital n® 163944/2022

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 163944/2022, fls. 30.

119. Diante dos fatos narrados pela Secex, defendeu que ndo hd nexo de
causalidade que pressuponha ato ilicito, dano ou culpa em sua conduta, na medida em
que participou do deslinde do problema e nao deu causa ao ocorrido.

120. Concluiu, reforcando que sua participacao no processo se deu por 37
dias, desde a sua nomeacao, em 01/11/2019, até o dia 17/01/2021, quando finalizou
suas obrigacdes nos autos do Processo Administrativo n® 126909/2019. Ao final, pugnou
pelo afastamento da irregularidade.

121. No relatério técnico conclusivo, a Secex refutou as justificativas
apresentadas, consignando que a omissao da SPCA, responsavel pela elaboracao dos
termos de referéncia vinculados a iniciacdo dos trabalhos no Hospital Estadual de Santa
Casa restou caracterizada nos autos, inclusive no periodo em que a defendente estava
exercendo o cargo, concluindo pela manutencao do apontamento.

122. O Sr. Oberdan Ferreira Coutinho Lira, em manifestagcao complementar,
enfatizou que nao foram consideradas as informacodes/defesas trazidas aos autos pelo
corresponsaveis, vez que nao somente o ora defendente, como também os apontados
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conjuntamente com ele, informaram que o Termo de Referéncia n? 08/2019 em nada
guarda relacao com o Hospital Estadual Santa Casa.

123. Reiterou as alegacdes defensivas anteriormente apresentadas,
acrescentando que diante da competéncia atribuida a Secretaria de Estado de Saulde
pelo §12 do art. 39, do Decreto n.2 102/2019, foi realizada a contratacao, por meio de
dispensa de licitacdo, dos servicos de exames de diagndstico por imagem (Contrato n?
90/2019/SES/MT), a fim de resguardar os servicos fornecidos pela entidade a populacédo
por mais de 200 (duzentos) anos.

124. Além disso, ressaltou que, para além da reestruturacdo da entidade
filantrépica, cuja declaracao da situacao de calamidade enfrentada ensejou a adocdo
de medidas emergenciais pelo ente estadual, tdo logo o Contrato n.2 90/2019/SES/MT
teve sua vigéncia encerrada (dezembro de 2019), sobreveio a pasta estadual a
necessidade de administrar, em ambito regional, as necessidades impostas a salde

publica pela pandemia da covid-19.

125. Aduziu que, a época da declaracao de situacdo emergencial dos
Hospitais Estaduais e da Santa Casa de Cuiabd-MT, foi instituido grupo de trabalho
interinstitucional (Forca Tarefa), que visava reunir esforcos para aquisicoes, licitacbes e
contratacdes de bens e servicos essenciais para a continuidade da assisténcia a salde
prestada pelos Hospitais Regionais do Estado de Mato Grosso, entre 0s quais passou a
ser integrante a Sociedade Beneficente Santa Casa de Misericérdia de Cuiabd pelo
Estado de Mato Grosso.

126. Nesse contexto, informou que a Portaria Conjunta n.2
11/2019/SEPLAG/SES/SECITECIH/MT, publicada no Diario Oficial do Estado em 14 de junho
de 2019, referenciou nominalmente os servidores responsdveis pelas licitacbes e
contratacdes de bens e servigos essenciais para o bom funcionamento dos Hospitais
Regionais do Estado de Mato Grosso, prevendo em seu art. 22 gue aos participes caberia
a elaboracdo dos termos de referéncia, escolhendo a modalidade a ser adotada, em
conformidade com os critérios previstos na Lei n? 8.666/93, formando o processo
administrativo licitatério, assim como a elaboracdo dos editais, a conducao da licitacéo
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e a declaracao da licitante vencedora.

127. Diante disso, entendeu que a conduta imputada ao defendente carece
de nexo de causalidade, vez que este nao figurava no rol de servidores responsaveis
pela elaboracado dos termos de referéncia, editais e conducao de licitactes dos Hospitais
Estaduais, entre 0s quais passou a ser enquadrada a Sociedade Beneficente Santa Casa
de Misericérdia de Cuiabd, mediante o Decreto Estadual n.2 102/2019 (de 02 de maio
de 2019) e o Decreto Estadual n.2 132 (de 04 de junho de 2019). Ao final, pugnou pelo
afastamento da irregularidade.

128. Em analise conclusiva, a Secex repisou o posicionamento de que tanto
as Sras. Jaqueline da Silva Gusmao e Alessandra de Castro, Coordenadoras de
Contratualizacao e Servicos de Salde, quanto o Sr. Oberdan Ferreira Coutinho Lira,
Superintendente de Programacao, Controle e Avaliacdo, exerciam no periodo
mencionado na irregularidade atribuicdes que lhe davam autoridade para realizar as
adequacdes necessarias a elaboracdo da 12 Retificacdo do Termo de Referéncia n?

008/2019.
129. Sendo assim, concluiu pela manutengao do apontamento.
130. O Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, em manifestacdao complementar,

reiterou os argumentos anteriormente expendidos, discordando da alegada inércia
injustificada por parte da SESMT, bem como da Superintendéncia de Programacao,
Controle e Avaliacdo quanto a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR), tendo em vista
que, conforme as defesas apresentadas, o TR foi realizado, contudo, nao para atender
o servico de imagem do Hospital Estadual Santa Casa, mas sim para atender os servicos

de imagem oriundos da pactuacao vinculado a PPI, conforme Resolucao CIB 084/20099.

131. Além disso, pontou que agiu dentro os ditames da lei, sendo que a
situacao emergencial era clara, uma vez que, por meio do Decreto n° 102/2019, a
SES/MT assumiu o Hospital Estadual Santa Casa.

132. Em anadlise conclusiva, a Secex naoc acolheu as justificativas
apresentadas, justificando que a conduta do responsavel em questao se deve ao fato
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de ser dirigente da Secretaria de Estado de Salde, portanto, gestor responsavel pela
subscricao dos termos de ajuste de contas que teve por consequéncia a realizacdo das
despesas com servicos de natureza continua mediante pagamentos indenizatérios (sem
cobertura contratual), concluindo pela manutencao do apontamento.

133. Passa-se a manifestacao ministerial.

134. Inicialmente, essencial salientar que a situacao descrita no presente
achado abarca duas situacoes distintas, a saber:

135. Primeira, consoante esclarecido nas defesas, bem como nas
manifestacées complementares apresentadas pelos responsabilizados, o Decreto n?
44/2020 dispbe sobre a estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Saude -
SES, do gual faz parte a Superintendéncia de Programacao, Controle e Avaliagao.

136. Como visto, a SPCA/SES-MT, por meio de suas Coordenadorias e
Gerencias elaboram os termos de referéncia para contratualizacdo de servicos junto aos
hospitais de natureza privada filantrépica sem fins lucrativos e servicos ambulatoriais

de alta complexidade, demanda essa existente para atendimento de procedimentos

médicos oriundos da Programacdo Pactuada Integrada - PPI, significando atender

servicos pactuados em resolucdo CiIB/MT de abrangéncia estadual.

137. Nesse ponto, impende destacar que 12 Retificaggao do Termo de
Referéncia n? 008/2019, 32 versao {(Doc. 218488/2020, fls. 361/389) destinava-se a
atender demanda do Programacdo Pactuada e Integrada da Assisténcia em Salde em
ambito estadual, tal informacdo também constou do Memorando 273/2019/SPA/SES
(Doc. 218488/2020, fls. 332/333}, consoante citado pelas defesas.

138. Segunda, a assungao da gestao do Hospital Estadual Santa Casa pela
SES/MT, nos termos do Decreto n? 102/2019, o que ocasionou a necessidade de
contratacao de pessoal e de servicos de modo emergencial, como a Dispensa n®
54/2019 referente ao servico de diagndstico por imagem.

139. Em gue pese o posicionamento da equipe de auditoria no sentido de que,
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mesmo que termo de referéncia discutido na presente representacdo nao esteja

relacionado aos servicos de imagem do Hospital Estadual Santa Casa, a irreqularidade

deve ser mantida diante da inércia injustificada para a ndo realizacdo de procedimento

licitatério que desencadeou a realizacdo de despesas com servicos continuos sem

amparo contratual.

140. Como se observa, por meioc da Portaria Conjunta n@°
11/2019/SEPLAG/SES/SECITEC/MT, posteriormente alterada pela Portaria n? 41, foi
instituido grupo de trabalho interinstitucional responsavel aquisicbes, licitacbes e
contratacdes de bens e servicos essenciais para a continuidade da assisténcia a salde
prestada pelos Hospitais Regionais do Estado de Mato Grosso, dada a situacao
emergencial dos Hospitais Estaduais e da Santa Casa de Cuiaba-MT

141. A despeito disso, a Secex entendeu que se os servidores designados
para atuar na forca tarefa, ndo o fizeram na conducdo do termo de referéncia e do
processo licitatério do caso em tela, as atividades realizadas pelo referido grupo néo
serviriam de justificativa para a realizacdo das despesas indenizatérias ora analisadas,
devendo a responsabilidade recair sobre os responsabilizados.

142. Dito isso, este 6rgao ministerial entende que deve haver razoabilidade
na imputacao de responsabilidade aos envolvidos nos atos aqui descritos. A partir do
exame dos autos, nao se pode concluir que os Srs. Oberdan Ferreira Coutinho Lira,
Alessandra de Castro e Jaqueline da Silva Gusmao foram os responsaveis pela inércia
injustificada que resultou na continuidade da prestacao dos servicos sem cobertura
contratual, haja vista que nao detinham responsabilidade para elaboracao do Termo de

Referéncia do Hospital Estadual Santa Casa.

143. Nesse ponto, essencial destacar também que o procedimento licitatério
em questao passou por diversos setores, cada um com atividades especificas para sua
conclusdo, nao se mostrando razodvel responsabilizar o Sr. Gilberto Gomes de
Figueiredo pela autorizacao para a realizacao das despesas com servicos de natureza
continua sem amparo contratual. Isso porque, como amplamente demostrado, deve ser
considerada a situacao na qual a execucao do contrato ocorreu.
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144, Deste modo, em desacordo com a equipe de auditoria, este MPC

manifesta-se pelo afastamento da irregularidade JB99.

145. Diante do exposto, é cabivel o julgamento regular da presente Tomada
de Contas Ordinaria, com fulcro no art. 163, do RI/TCE-MT (Resolucao Normativa n®
16/2021, em razao da nao configuracao de dano ao erério.

3. DA MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Da analise Global

146. A presente Tomada de Contas Ordindria originou-se da conversao de
Representacao de Natureza Interna, proposta pela antiga Secretaria de Controle Externo
de Saude e Meio Ambiente, em face da Secretaria de Estado de Salude/MT, com objetivo
de apurar possiveis irregularidades referentes a execucao de despesas com exames de
diagnéstico por imagem no Hospital Estadual Santa Casa, entre os meses de janeiro a
abril de 2020, sem cobertura contratual, com valores superiores aos previstos no Gltimo
contrato vigente para o mesmo objeto.

147. No relatério preliminar da RNI, a equipe de auditoria apontou um
suposto dano ao erario no total de R$ 176.309,62, equivalente a 225,59%, quando
comparados com o0s precos vigentes no contrato anterior, o que caracterizou a
irregularidade jB02. Diante disso, este 6rgdo ministerial, requereu a conversdo do
processo em Tomada de Contas, nos termos do art. 149-A do RI/TCE-MT, no que foi
acolhido.

148. Apéds devida instrucdo processual da TCO, garantidos o contraditério e
ampla defesa, a Secex entendeu pelo afastamento das irregularidades JB12 e GB99 e
manutencao das irregularidades JB02 e JB099. Além disso, manifestou-se pela
imputacao de ressarcimento de valores aos cofres publicos, decorrente da realizacéo de
servicos com precos superfaturados pelas empresas Dicamp Diagnéstico por imagem
Eireli e Servicos Médicos Associados de Sinop Ltda, irregularidade JB02, e pela aplicacao
de multa aos responsaveis pela irregularidade JB99.
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149. Este 6rgao ministerial alinhou-se parcialmente ao entendimento da

Secex e concluiu pelo afastamento das irregularidades JB12, GB99, JB02 e JB99, e,
consequentemente, da condenacgao de ressarcimento de valores aos cofres publicos.

150. Assim, este Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo julgamento
regular da Tomada de Contas Ordinaria, com fuicro no art. 163, do RI/TCE-MT (Resolucdo
Normativa n? 16/2021), haja vista a inexisténcia dano ao eréario.

3.2. CONCLUSAO

151. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo essencial as
funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51 da
Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo reconhecimento da revelia em desfavor da Sra. jagueline da Silva
Gusmao e a da empresa Nazzari Clinica de Ultrassonografia Eirelli proferida pelo Relator,
nos termos do art. 105, do RI/TCE-MT e art. 62, paragrafo Unico, da LC n2 269/2007,

b) pelo julgamento REGULAR da presente Tomada de Contas Ordinaria,
com fundamento no art. 163, do RI/TCE-MT (Resolugao Normativa n® 16/2021), haja vista

a inexisténcia de dano ao erario;
¢) pelo afastamento das irregularidades JB12, GB99, JB02 e JB99.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 18 de abril de 2023.
(assinatura digital)l
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO

Procurador de Contas
{(em substituicao ao Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps - Ato PGC n® 001/2023)

!pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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