GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 20.908-2/2017
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
REPRESENTANTE SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E
INFRAESTRUTURA

REPRESENTADO PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGAGO
RESPONSAVEL ANTONIO RIBEIRO TORRES - ex-Prefeito Municipal
ADVOGADO NAO CONSTA

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

JULGAMENTO SINGULAR

Trata-se de Representagao de Natureza Interna proposta pela Secretaria
de Controle Externo de Obras e Infraestrutura em desfavor da Prefeitura Municipal de
Bardo de Melgaco, sob a responsabilidade do Senhor Anténio Ribeiro Torres, ex-
Prefeito Municipal, em razdo do descumprimento do prazo de envio de
informagdes/documentos de remessa obrigatoria ao Tribunal de Contas, por meio do

Sistema Geo-Obras, até o exercicio de 2016.

Preliminarmente, com base no artigo 89, IV, da Resolugdo Normativa
14/2007, destaco que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos
nos artigos 219, e 224, |l, da citada Resolugéo, razdo pela qual, houve a manifestagcao
pelo recebimento e processamento da presente Representagdo de Natureza Interna (Doc.
Digital 239067/2017) .

Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital
218949/2017), a Equipe Técnica informou que a Prefeitura Municipal de Bardo de
Melgaco descumpriu o prazo de envio de 15 informagdes/documentos de remessa
obrigatéria, por meio do Sistema Geo-Obras, ao Tribunal de Contas. Em razdo dessas

inadimpléncias, sugeriu a aplicagao de multa de 3,0 UPFs-MT.

Em cumprimento ao principio do contraditorio e da ampla defesa, o Senhor
Antonio Ribeiro Torres foi devidamente citado, por meio do Oficio 438/2017/GAG-JCN e,
posteriormente, por meio dos Editais 599/JUJM/2017 e 741/JJM/2017, de 29/09/2017 e
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31/10/2017, respectivamente. Todavia, permaneceu inerte, deixando transcorrer o prazo

regimental.

Dessa forma, conforme o disposto no artigo 6°, paragrafo unico, da Lei
Complementar 269/2007 c/c o artigo 140, § 1° da Resolugdo Normativa 14/2007,
mediante o Julgamento Singular 874/JJM/2017, publicado no Diario Oficial de Contas em
5/12/2017, foi declarada a sua revelia, (Doc. Digital 296171/2017).

Assim, os autos retornaram para a SECEX de Obras e Infraestrutura, que se
manifestou pelo saneamento das irregularidades dos itens 6 e 11 ao 15, pela
manutencao das irregularidades dos itens 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9 e 10, e pela procedéncia

parcial da Representacao, em face da irregularidade:

MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS GRAVE. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolugao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009;
art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 4.307/2018, de autoria
do Procurador Gustavo Coelho Dechamps, manifestou-se pelo conhecimento da presente
Representacdo de Natureza Interna, pela manutencdo da declaracido de revelia do

responsavel, pela sua parcial procedéncia e opinou pela aplicacdo de multas.
E o relatério.
Decido.

Inicialmente, reitero a decisdo que recebeu esta Representacado de Natureza
Interna, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade estabelecidos
no artigo 224, Il, “a”, do RITCE-MT.

Reafirmo os termos do Julgamento Singular 874/JJM/2018, devidamente
publicado no Diario Oficial de Contas, no dia 5/12/2017, que declarou revel o Senhor

Antbénio Ribeiro Torres, ex-Prefeito Municipal de Bardo de Melgaco.
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Observo, ainda, que o presente processo pode ser decidido pela via
singular, por se tratar do ndo encaminhamento de documentos obrigatérios a este
Tribunal, com base no artigo 90, Ill, do RITCE-MT.

Feitas essas consideragbes, € de todo oportuno registrar que as
informagdes/documentos de remessa obrigatdéria sdo fundamentais para o exercicio do
Controle Externo pela Equipe de Auditoria deste Tribunal. O ndo envio ou o envio
intempestivo compromete e prejudica a analise da globalidade dos atos de gestado

praticados pela entidade.

De acordo com a Equipe Técnica, a Prefeitura Municipal de Bardo de
Melgago nao enviou ao Tribunal de Contas o extrato do Contrato 34/2015 e a sua
publicacdo; o extrato do edital do aviso de licitagcdo da Tomada de Preco 1/2015 e o
extrato do Contrato 40/2015, e enviou, de forma intempestiva, a publicacdo do extrato do
Contrato 40/2015; o cronograma fisico-financeiro atualizado pelo Termo Aditivo 1/2015, a
planilha de servigos acrescidos, decrescidos e extracontratuais 1/2015; os extratos dos
Termos Aditivos 2/2015; 3/2015; e 4/2015; os Termos Aditivos de Contrato 3/2015 e
4/2015; o cronograma fisico-financeiro atualizado pelo Termo Aditivo 4/2015; a planilha de
servigcos acrescidos, decrescidos e extracontratuais 4/2015, todos referentes ao Contrato
50/2014.

Instado a se manifestar acerca das irregularidades apontadas, o Senhor
Antbénio Ribeiro Torres, ex-Prefeito Municipal de Bardo de Melgago, permaneceu inerte,

sendo declarado revel por meio do Julgamento Singular 874/JJM/2017.

A Equipe Técnica, de forma conclusiva, ressaltou que o item 6, e os itens 11

ao 15, estdo abarcados pelo artigo 9° da Resolugdo Normativa 17/2016, que assim traz:

Art. 9°. As multas decorrentes de ndo envio e/ou envio com atraso na
remessa, por meio informatizado ou fisico, de documentos e informagdes
ao TCE-MT referentes aos exercicios de 2015 e 2016, terdo o valor
adequado ao disposto no artigo 4° desta Resolugdo Normativa.

§ 2°. As multas mencionadas no caput deste artigo ainda ndo aplicadas até
a data da publicagdo desta Resolugdo Normativa, serdo dispensadas,
desde que regularizados os envios referentes as competéncias de 2015 e
2016 no prazo de 90 dias, contados da publicagdo desta Resolugao
Normativa.
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Desse modo, manifestou-se pela exclusao desses itens.

Quanto aos demais, a Equipe Técnica manifestou-se pela sua manutencgao,

uma vez que sao itens que nao foram encaminhados ao Tribunal de Contas.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer, ressaltou que a obrigagao
do gestor em encaminhar os documentos e as informagdes ao Tribunal de Contas esta

prevista no artigo 75, VIl da sua Lei Orgénica e no artigo 286, VIII do Regimento Interno.

Quanto a responsabilizagdo do Gestor, o Orgdo Ministerial asseverou que
esse tema é pacifico neste Tribunal e citou o Acordao 27/2015-SC, referente ao Processo
10.496-5/2014.

Em relagdo a exclusdo dos itens 6, e 11 ao 15, o Ministério Publico de
Contas acompanhou a Area Técnica, uma vez que foram encaminhados dentro do prazo
de 90 dias estabelecido pela Resolucdo Normativa 17/2016. Acompanhou também,

quanto a manutencao dos demais.

Por fim, opinou pelo conhecimento desta Representacdo de Natureza
Interna, pela manutencao da revelia do ex-Prefeito e pela sua procedéncia parcial com

aplicagao de multa ao Gestor e expedicdo de recomendagao.

Pois bem. Destaco que o Sistema Geo-Obras € um instrumento de controle
externo de obras e servicos de engenharia, executados pelas administragdes publicas
estadual e municipais, que recebe e da tratamento computacional a dados referentes a

execugao fisico-financeira de obras publicas.

Ao dispor acerca do Sistema Geo-Obras, o Tribunal de Contas de Mato

Grosso assevera:

Art. 2°. A administracido direta, autarquica, fundacional, fundos especiais,
empresas publicas, sociedades de economia mista e toda e qualquer
entidade controlada direta e indiretamente pelo Estado e Municipios de
Mato Grosso enviarao, via internet, nos prazos definidos no artigo 3° desta
Resolugdo Normativa, as informagdes detalhadas no /ayout das tabelas do
Sistema GEO - OBRAS — TCE/MT.

Paragrafo unico - A transmissdo de dados ao TCE/MT exige a prévia
visualizagdo, conferéncia e conformidade das informagdes, através de
formularios constantes do Sistema no site do TCE/MT.
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Art. 3°. O preenchimento eletrénico das informacgdes originadas a partir da
competéncia setembro/2008 sobre obras e servigos de engenharia devera
ocorrer:

I- relativamente a convite ou edital: até 3 (trés) dias da sua publicagao;

lI- relativamente a contrato e suas alteragdes, inclusive quando
decorrentes de dispensa e inexigibilidade de licitacdo: até 3 (trés) dias da
publicagcao do extrato do contrato ou alteragao;

IlI- relativamente a situagcédo das obras e servicos de engenharia — inicios,
medicdes, paralisagdes, reinicios e recebimentos: até o ultimo dia do més
de referéncia.

Art. 4°. Os titulares das entidades mencionadas no art. 2° deverao
designar 1 (um) servidor efetivo para centralizar, em nivel operacional, o
relacionamento com o TCE/MT e responder pela coordenagdo das
atividades relacionadas ao Sistema GEO - OBRAS - TCE/MT.

Paragrafo unico. A identificacdo do servidor a que se refere o caput devera
ser informada no Sistema GEO - OBRAS - TCE/MT, no més de
agosto/2008, contendo: nome, matricula, cargo, RG, CPF, endereco,
telefone e e-mail.

Os dispositivos acima evidenciam a obrigagdo da municipalidade em
designar um servidor efetivo para centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com
o TCE-MT e responder pela coordenacdo das atividades relacionadas ao envio das
informagdes/documentos detalhadas no /ayout das tabelas do Sistema Geo-Obras, nos

prazos estabelecidos no Anexo unico da Resolugao Normativa TCE-MT 6/2011.

Com efeito, o Senhor Antonio Ribeiro Torres, a época, Chefe do Poder
Executivo, possuia a incumbéncia a que se refere o artigo 4° da Resolugao Normativa
TCE-MT 06/2008, bem como era responsavel primario pela prestagdo de contas do
respectivo Poder, por via de consequéncia, esta sujeito a aplicacdo das sangdes

decorrentes das inadimpléncias relacionadas no Relatério Técnico Preliminar.

Em relacdo as inadimpléncias no envio de documentos e informacgdes,

estabelece o Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso:

Art. 286. Nos termos das disposi¢coes do Capitulo 1X do Titulo Il da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007, o Tribunal Pleno, as Camaras ou o
julgador singular poderdo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000
(mil) vezes o valor da Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou
outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel por:

[..]
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VII. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos
documentos e informagdes a que esta obrigado por determinacao legal,
independentemente de solicitagdo do Tribunal.

E a Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016 estabelece:

Art. 2°. Ensejardo a aplicagdo de multas as seguintes condutas:

VII. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos
documentos e informagdes a que esteja obrigado, independentemente de
solicitacdo do Tribunal;

[..]

Desse modo, inexoravel a conclusdao de que cabia ao Senhor Antbnio

Ribeiro Torres providenciar o envio das informagdes/documentos, na forma e nos prazos
estabelecidos por este Tribunal. E ao deixar de observar esse dever, incorreu nas
inadimpléncias previstas nos dispositivos acima, o que enseja a aplicagdao das multas

sugeridas pela Equipe Técnica.

Ocorre, todavia, que o artigo 9°, § 2° da Resolugdo Normativa TCE-MT
17/2016, afastou a incidéncia de multa nos casos em que forem regularizados os envios
de informagdes/documentos referentes as competéncias de 2015 e 2016, desde que
enviados no prazo de 90 dias, contados apdés a data de publicacdo da supracitada

Resolugcdo Normativa, ou seja, até o dia 20/09/2016.

No presente caso, verifico que os itens 6 e 11 ao 15, ainda que de forma
intempestiva, foram enviados a este Tribunal até o dia 20/09/2016, logo, dentro do prazo

fixado pela norma.

Dessa forma, acompanho a Area Técnica e coaduno com o posicionamento
do Ministério Publico de Contas, no sentido de, por forga do artigo 9°, § 2° da Resolugao
Normativa TCE-MT 17/2016, afastar a aplicagdo de multa em razdo dos atrasos
regularizados até a data de 20/09/2016, quais sejam, os atrasos no envio dos itens 6 e 11
ao 15.

Entretanto, em relagcdo aos demais itens, verifico que se trata de
documentos ndo enviados ao Tribunal de Contas, e assim, nao preenchem os requisitos

para o afastamento da aplicagao de multa, motivo pelo qual acompanho a Equipe Técnica
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e coaduno com o Parecer Ministerial em relagdo a manutencio desses itens, quais sejam:
1,2,3,4,5,7,8,9 e 10, com aplicacdo de multa no valor total de 1,8 UPFs-MT.

Assim, diante dos fundamentos explicitados nestes autos, ACOLHO o
Parecer 4.307/2018 do Ministério Publico de Contas, subscrito pelo Procurador Gustavo
Coelho Dechamps, e CONHECO a presente Representagdo de Natureza Interna proposta
em face da Prefeitura Municipal de Barao de Melgaco, sob a responsabilidade do Senhor

Antbénio Ribeiro Torres, ex-Prefeito.

E, no MERITO, nos termos do artigo 90, lll, da Resolugdo Normativa TCE-
MT 14/2007, julgo-a PARCIALMENTE PROCEDENTE, com aplicagdo de multa no total
de 1,8 UPFs-MT, ao Senhor Anténio Ribeiro Torres, ex-Prefeito, pela irregularidade
MB02, de natureza grave, em virtude de descumprimento do prazo de envio de
documentos e informagdes obrigatorias ao TCE-MT, com fundamento no artigo 75, VI,
da Lei Complementar 269/2007, c/c artigo 286, VII do RITCE-MT, e com o artigo 4°, |, “c”,
da Resolugcao Normativa 17/2016.

DETERMINO a atual gestdo da Prefeitura Municipal Bardo de Melgago que
encaminhe a este Tribunal de Contas, no prazo de até 30 dias, contados da publicagéao
deste Julgamento Singular, todos os documentos e informagdes elencados no Relatorio
Técnico, e que porventura ndao foram enviados, sob pena de aplicacdo de multa por
descumprimento de determinacéo deste Tribunal de Contas, nos termos do artigo 75, IV,
da Lei Organica do TCE-MT c/c artigo 286, Ill, do Regimento Interno do TCE-MT.

Informo que a multa devera ser recolhida aos cofres do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagado do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no
prazo de 60 dias, a contar da publicagcdo da presente decisdo, com fulcro no artigo 286, §
3°, do Regimento Interno do TCE-MT.

Informo, ainda, que o respectivo boleto bancario para pagamento da multa,

encontra-se disponivel no enderego eletronico (http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas)

deste Tribunal.

Alerto ao Responsavel que o ndo cumprimento do disposto nesta deciséo

ensejara a inclusdo de seu nome no cadastro de inadimplentes deste Tribunal de Contas
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e o envio de cépia dos autos para execugéo judicial, nos termos do artigo 293 e § § 1°, 2°
e 3°, do Regimento Interno do TCE-MT.

Publique-se.

Apds, encaminhem-se os autos ao Nucleo de Certificagdo e Controle de

Sangdes para acompanhar o cumprimento desta decisao.

Cuiaba, 12 de novembro de 2018.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina

Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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