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1 INTRODUGAO

1.1 Deliberagéo que originou o trabalho

Trata-se de Relatério Preliminar de Auditoria de Conformidade na folha de
pagamento para averiguar a legalidade na concessao de férias anuais e na conversao de
férias em pecunia; no pagamento de verbas indenizatérias e conversdo em pecunia de
férias e licengas prémio dos defensores publicos no desempenho das atribuicoes
institucionais, durante o exercicio de 2016, e dos defensores publicos afastados para

exercer fungao publica ou mandato eletivo, no periodo do seu afastamento.

Essa auditoria foi realizada de forma ordinaria e ocorreu em duas etapas:
Primeira etapa - etapa de planejamento, sendo realizada a visita exploratéria no periodo
de 28 a 30 de novembro de 2016; Segunda etapa — Execugdo, sendo realizada a
aplicacao dos procedimentos, elaboracdo das matrizes de achados e responsabilidade no
periodo de 06 a 15 de fevereiro de 2017, em cumprimento a Ordem de Servigo n°
013604/2016 — Sexta Relatéria, sendo realizada em conformidade com as novas

diretrizes aprovadas pela Resolugdo Normativa 15/2016 — TP.

1.2 Visdo geral do objeto

Na primeira etapa da auditoria, etapa de planejamento, foi realizada a visita
exploratdria, visando garantir qualidade aos trabalhos que serdo desenvolvidos e dar
suporte ao planejamento da auditoria, foram realizados levantamentos iniciais com o

intuito de obter mais conhecimento sobre o fiscalizado.
4
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Apos a andlise das informacdes levantadas (por meio de entrevistas,
observagéo direta, exame documental e analise vertical da LOA/QDD) em conjunto com
os critérios de materialidade, relevancia e risco, segue detalhamento dos objetos

selecionados das areas de maior significancia e que merecem ser analisadas na auditoria:

Folha de pagamento

(Processo n. 209287/2016)

Constatou-se da andlise vertical realizada no FIP 613 - Demonstrativo de
Despesa Orcamentaria, por Projeto Atividade (PAOE), que o ponto que merece atencéao é
a Remuneracéo de pessoal ativo do Estado e encargos sociais e o Pagamento de verba
indenizatoria a servidores estaduais — VI, que representam 78,78% do valor das despesas
da Defensoria Publica no exercicio de 2016, de acordo com a LOA - Lei n. 10.354/16.

Apos o exame do Parecer Técnico Conclusivo e considerando o critério
de materialidade, considera-se que o ponto que merece atencdo sdo as Despesas com
Pessoal e Encargos Sociais, pois representaram em 2015 o percentual de 88,12% do total
da dotacao atualizada.

Legislagcao aplicavel: Art. 37 da Constituicdo Federal; Lei Complementar
Estadual n® 04/1990; Lei Complementar n° 80/1994 e alteracdes; Lei Complementar n°
146/2003 e alteracbes; Lei n° 8.581/2006 e alteracbes; Portaria n° 490/2015/DPG;
Resolucdo AD Referendum n° 01/2015/DPG e Resolugao n°® 47/2011/CSDP.

Setores responsaveis: Servidores; Coordenadoria de Recursos
Humanos; Ordenadores de Despesas e Defensor Publico Geral.

Seréo verificados dois pontos classificados abaixo:

1. Houve pagamento de Verbas remuneratérias/Indenizatérias sem
previsao legal e/ou em desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais;

2. Houve conversdo em pecunia de férias e licenca prémio sem previsao

legal e/ou em desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais.

Controle Interno
(Processo n. 58050/2017)
Constatou-se dificuldade do Coordenador de Controle Interno em ser

atendido pela unidades internas da Defensoria Publica uma vez que, de acordo com o
5
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organograma e, de forma contraria ao estabelecido no art. 1° da Resolugdao Normativa
TCE n° 05/2013, a Unidade Central de Controle Interno NAO é vinculada diretamente ao
dirigente maximo da Defensoria Publica.

Legislacdo aplicavel: Lei Complementar 146/2003; Lei Ordinaria
8.572/2006; Lei Complementar 398/2010; Lei Ordinaria N° 10.069/2014; art. 1° da
Resolugao Normativa TCE n° 05/2013; art. 5° da Resolugdo Normativa 33/2012 e
Resolucdo Normativa TCE n. 01/2007 — Guia de Implantacdo do Sistema de controle
Interno na Administracao Publica do TCE/MT.

Setores responsaveis: Coordenadoria de Controle Interno e Defensor
Publico Geral.

Serao verificados dois pontos classificados abaixo:

1. A Unidade Central de Controle Interno € vinculada diretamente ao
dirigente maximo do érgao/entidade;

2. Foram normatizadas as rotinas internas e procedimentos de controle

dos sistemas administrativos que compéem o SCI.

Adesao a Atas de Registro de Pregos

(Processo n. 57916/2017)

Observou-se adesdes a Atas de Registro de Pregcos — ARP, com
obrigagdes futuras, sem celebragado de contratos administrativos.

Legislagao aplicavel: Lei n. 8.666/93 e Lei n. 10.520/2002.

Setores responsaveis: Geréncia de Contratos; Coordenadoria de
Administracao Sistémica; Diretoria Geral e Defensor Publico Geral.

Sera verificado um ponto classificado abaixo:

1. Houve celebracdo de contratos administrativos nas adesdes as Atas

de Registros de Precgos vigentes.

1.3 Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo avaliar trés pontos diversos de
auditoria, que serao apresentados em trés Relatérios de Conformidade, conforme Decisao
exarada pelo Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira no Relatério de Conformidade do

Tribunal de Justica, por meio do Despacho (doc. digital n. 10271/2017, do Protocolo n.
6
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156914/2016), seguem os trés pontos:

Folha de pagamento, objetivo: averiguar a legalidade na concessao de
férias anuais e na conversdao de férias em pecunia; no pagamento de verbas
indenizatoérias e conversdo em pecunia de férias e licencas prémio dos defensores
publicos no desempenho das atribui¢des institucionais, durante o exercicio de 2016, e dos
defensores publicos afastados para exercer fungdo publica ou mandato eletivo, no
periodo do seu afastamento;

Unidade de Controle Interno - UCI, objetivo: verificar a vinculagdo e as
normatizagao das rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas;

Atas de Registros de Precos - ARP, objetivo: verificar a celebracédo de

contratos nas adesdes ARP.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos
estdo sendo aplicados de acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as seguintes

questdes:

1. Houve pagamento de Verbas remuneratérias/Indenizatérias sem
previsdo legal e/lou em desacordo com lei especifica e/ou
inconstitucionais?

2. Houve conversao em pecunia de férias e licenga prémio sem previsao
legal e/ou em desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais?

3. A Unidade Central de Controle Interno é vinculada diretamente ao
dirigente maximo do érgao/entidade?

4. Foram normatizadas as rotinas internas e procedimentos de controle
dos sistemas administrativos que compéem o SCI?

5. Houve celebragao de contratos administrativos nas adesbes as Atas

de Registros de Precos vigentes?

1.4 Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e com observancia aos Padrbes de

Auditoria de Conformidade estabelecidos na 2° edicdo do Manual de Conformidade do
7
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TCE-MT. Para a realizagao deste trabalho, foram empregadas as seguintes técnicas de

auditoria:
- analise documental;
- pesquisa em sistemas informatizados;
- confronto de informacdes e documentos;
- comparagao com a legislagao, jurisprudéncia do TCE; TCU e doutrina;
- observacgao direta; e

- entrevista.

Foram elaborados dez oficios de solicitagdo de documentos, conforme fls.
03-25 doc. Digital 122719/2017 para responder as perguntas elaboradas na Matriz de
Planejamento. As informagdes/documentos foram solicitados a Unidade de Controle

Interno da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

Entre os documentos solicitados foram disponibilizados acesso ao Sistema
de Gestdo de RH e Folha de Pagamento, para a execugao da auditoria. Seguem os

papéis de trabalho™:

Papéis de trabalho utilizados no planejamento e na execugao da
Auditoria de Conformidade na folha de pagamento, objetivo: averiguar a legalidade na
concessao de férias anuais e na conversdo de férias em pecunia; no pagamento de
verbas indenizatorias e conversao em pecunia de férias e licengas prémio dos defensores
publicos no desempenho das atribui¢des institucionais, durante o exercicio de 2016, e dos
defensores publicos afastados para exercer fungdo publica ou mandato eletivo, no
periodo do seu afastamento (doc. digital n. 122719/2017):

Planejamento - Relagdo dos sistemas informatizados, com respectiva
funcdo, para possivel solicitagcdo de acesso para esta equipe de auditoria; Folha de
pagamento, analitica, dos meses de janeiro a outubro do exercicio de 2016; Legislagao
vigente sobre Verba indenizatoria de auxilios transporte e moradia; Regulamentacéo para

recebimento das férias e conversdo em abono pecuniario.

T Os papéis de trabalho utilizados nas Auditorias de Conformidade:
Unidade de Controle Interno, objetivo: verificar a vinculagdo e as normatizagdo das rotinas internas e
procedimentos de controle dos sistemas - Processo n. 58050/2017.
Atas de Registros de Preg¢os - ARP, objetivo: verificar a celebracdo de contratos nas adesées ARP —
Processo n. 57916/2017.
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Execucao - Fichas Funcionais de todos os Defensores Publicos, exceto os
Defensores nomeados em dezembro/2016; Sistema de Gestdo de RH e Folha de
Pagamento; Resolugdes do Conselho Superior da Defensoria Publica que regulamentam
0s pagamentos das verbas indenizatoria de: auxilio moradia; transporte e aquisicdo de
obras técnicas; Resolugbes do Conselho Superior da Defensoria Publica que
regulamentam os pagamentos de conversdao em pecunia de férias; Resolugbes do
Conselho Superior da Defensoria Publica que regulamentam os pagamentos de licenca
prémio.

De posse dos documentos, solicitados por meio dos oficios, foram aplicados
os procedimentos descritos na matriz de planejamento, envolvendo as duas questbes

elaboradas quando da realizagdo da matriz, como se elenca:

1. Houve pagamento de Verbas remuneratérias/Indenizatérias sem
previsao legal e/ou em desacordo com lei especifica e/ou
inconstitucionais? Procedimentos: Utilizar o lotacionograma para
subsidiar a selegdo da amostragem a ser utilizada; Comparar o valor
da remuneragaol/indenizagao recebida por uma mesma pessoa, no
mesmo exercicio financeiro, a fim de identificar eventuais distorcdes
que gerem indicios de irregularidade; Identificar a legislagdo que
ampara o pagamento de cada uma das verbas com indicios de
irregularidade, a fim de verificar se estdo sendo pagas em
conformidade com a previsdo legal; Solicitar folha de pagamento

(com especificagao dos totais devidos);

2. Houve conversdao em pecunia de férias e licenga prémio sem
previsao legal e/ou em desacordo com lei especifica e/ou
inconstitucionais? Procedimentos: Gerar relatérios da folha de
pagamento visando identificar os servidores beneficiados com a
conversao em pecunia de férias e licenga prémio; Gerar relatorios da
folhna de pagamento com os valores pagos a titulo de conversao em

pecunia de férias e licenga prémio.
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1.5 Limitagbes de auditoria

Contataram-se como limitagdes a auditoria 0 acesso ao Sistema de Gestao
de RH e Folha de Pagamento da Defensoria Publica, disponibilizado em 08/02/17,
legislagdes? que normatizam os pagamentos das verbas indenizatérias, as solicitagbes
dos documentos e informagdes estdo disponiveis nas fls. 3-25 doc. digital n.
122719/2017.

Considera-se como limitacbes a auditoria porque o acesso ao sistema e os
documentos foram solicitados, antes da visita exploratéria, que foi realizada no periodo de
28 a 30 de novembro de 2016, e o periodo de 06 a 15 de fevereiro de 2017 foi realizada a
Segunda etapa — Execugao, sendo realizada a aplicagdo dos procedimentos, elaboragao
das matrizes de achados e responsabilidade, portanto a Matriz de Planejamento foi
desenvolvida sem esses documentos, que foram entregues ja na fase de execugao, o que
prejudicou a detecgao das questdes de auditoria.

Observou-se, na fase de execucédo, como limitacdes a auditoria que apesar
da existéncia do Sistema de Gestdo de RH e Folha de Pagamento da Defensoria Publica,
as fichas funcionais e anotacdes referentes a eventos relacionados aos servidores sao
elaboradas de forma manual, tendo sido verificadas inconsisténcias referentes a
afastamentos de quatro Defensores Publicos que resultaram na auséncia de descontos,
em folha de pagamento, do valor correspondente ao auxilio transporte. Tais descontos
serao consignados na folha de pagamento do més de fevereiro/2017, conforme fls. 288 a
291 doc. digital 122719/2017.

1.6 Volume de recursos fiscalizados

Indica-se o volume de recursos fiscalizados, de acordo com a Resolugao
Normativa do TCE/MT n° 09/2013:

Questoes de Auditorias R$

QA 1 - Houve pagamento de Verbas remuneratérias/Indenizatérias sem previséo legal 12.126.762,66
e/ou em desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais?

QA 2 — Conversédo em pecunia de férias e licenga prémio sem previsdo legal e/ou em
desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais?

Total 12.240.900,99

114.138,33

2 Foi entregue, somente, a Lei n. 8.581/2006, no entanto em consulta ao site verificou-se que existiam
resolucdes sobre o tema e que NAO foram entregues, e ndo estavam disponiveis no site.
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As outras questdes de auditorias consignadas na matriz de planejamento,
verificaram-se, estritamente, a legalidade, portanto NAO foram destacados o volume de

recursos fiscalizados?.

1.7 Beneficios estimados da fiscalizagdo

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo, de acordo com a
Resolugdo Normativa do TCE/MT n° 09/2013, segue os beneficios:

- Ressarcir os valores pagos indevidos de verbas indenizatérias;

- Obedecer a Lei n. 8.581/2006, pois o recebimento das verbas
indenizatorias esta condicionado ao desempenho das atribui¢cdes institucionais;

- Editar/Aprimorar normas e rotinas internas e procedimentos de
controle do sistema de pessoal, em conjunto com a Unidade de Controle Interno;

- Ressarcir os valores pagos indevidos de verbas remuneratéria e
indenizatéria;

- Ressarcir os valores pagos indevidos de licengas prémio;

- Incluir na RESOLUCAO N° 47/2011/CSDP que regulamenta a
concessao, usufruto, conversdo e pagamento de férias e licenca-prémio, PROIBICAO a
conversao, em pecunia, de licenga prémio a Defensores que estejam afastados do cargo;

- Revogar o art. 3° da Resolugdo n°® 47/2011/CSDP que estabelece o
percentual de dois tergos para conversao de férias individuais em pecunia, adotando-se o
percentual de um tergo estabelecido no art. 99, § 1° da Lei Complementar Estadual n°
04/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Estaduais);

- Propor a alteragcdo na Lei Complementar Estadual n° 146/2003
consignando em ftrinta dias as férias anuais individuais dos membros da Defensoria
Publica do Estado, guardando compatibilidade com a Lei Complementar Federal n°
80/1994;

- Instaurar Procedimento Administrativo Disciplinar visando apurar a
responsabilidade pelo desaparecimentos dos Procedimentos Administrativos objeto dessa

irregularidade;

3 As outras questoes de auditoria: QA 3 e QA 4, refere-se a Unidade de Controle Interno, objetivo:
verificar a vinculagdo e as normatizagao das rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas —
Processo n. 58050/2017. QA 5, refere-se a Atas de Registros de Precos - ARP, objetivo: verificar a
celebragao de contratos nas adesdes ARP — Processo n. 57916/2017.
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- Reestruturar o controle e guarda sobre documentos da Defensoria

Publica.

1.8 Processos conexos

Seguem 0s processos conexos e respectivas deliberagdes na fiscalizagao,

bem como mencéo a situagao das contas do 6rgao/entidade fiscalizado:

Processos relacionados a Defensoria Publica em tramitagdo no TCE/MT

Protocolo n° Assunto Objeto Situagao
Contas Anuais de . ~ - No Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
2325-6/2015 Gesto Contas Anuais de Gestéo do Exercicio de 2015. para manifestagdo ministerial.
Representacio Representacdo Interna referente a descumprimento de
6948-5/2015 plnterna G prazo para envio de documentos e informagdes do No Servigo de Arquivo — Sobrestado.
exercicio de 2014.
Representacdo Interna referente a descumprimento de
~ Representagéo prazo para envio de documentos e informagdes do .
12520-2/2015 Interna exercicio de 2013. Representagéo elaborada pela Arquivado.
SECEX Obras e Servigos de Engenharia.
Representacio Representagéo Interna referente a descumprimento de
6731-8/2016 plnterna ¢ prazo para envio de documentos e informagdes até Arquivado.
31/12/2015.
~ Representagéo Representagédo Externa referente a inadimpléncia no .
5325-2/2015 Externa pagamento de faturas de agua e esgoto. Arquivado.
= Representacédo Externa referente a possiveis N - .
181-3/2016 Rep;feer“;:@a" irregularidades na execugdo contratual da obra de | V@ Gere”".':n‘::r%gzmz[ftf)spfgejzfja?'"rga‘z’(‘)“a“s para
construgdo da sede da Defensoria Publica de Sinop/MT. ) 9 P )
20726-8/2016 Representacdo Representacdo Externa referente a insolvéncia do Na SECEX do Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira
Externa Contrato n°® 001/2011 — Pregéo Presencial n°® 037/2010. para emitir Relatorio Preliminar sem inspegao.
Tomada de Contas Especial em cumprimento as ’ . . .
Tomada de Contas S . s Na SECEX do Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira
14277-8/2016 . determinagdes contidas no Acérdao n° 3084/2015 do o o L ; =
Especial julgamento das Contas Anuais de Gestdo de 2012. para emitir Relatério Preliminar sem inspegao.
Tomada de Contas Especial em cumprimento as . . .
4010-0/2017 Tomada de.Contas determinagdes contidas no Acordao n® 3492/2015-TP — Aguardando recebimento pelo Gabinete do Conselheiro
Especial o Valter Albano.
Processo n°® 29122/2014.

Fonte: Sistema Control P, com atualizacéo no dia 21/02/17.

Informa-se que dos nove processos conexos trés foram arquivados.

Portanto existe seis processos pendentes.

2 ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 Achado n° 1 - Pagamento de verbas remuneratoria/indenizatoria sem a previséo legal

e/ou em desacordo com a lei especifica e/ou inconstitucionais - KB 24

2.1.1 Situagao encontrada

Verificou-se que o Defensor Publico Marcio Frederico de Oliveira Doriléo
12
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afastou-se do cargo de Defensor Publico para exercer o cargo de Secretario de Justica e
Direitos Humanos, a partir de 1° de janeiro de 2015, de acordo Decisdao da
252 RECSDP_30-12-2014. Tendo sido exonerado, a pedido, do cargo de Secretario de
Justica e Direitos Humanos em 31/12/2016, por meio do Ato n. 14869/2017 (DOE n.
26931, de 03/01/2017).

Destaca-se que em consulta a folha de pagamento dos exercicios de 2015 e
2016, o Defensor Publico recebeu indevidamente verbas indenizatérias, pois de acordo
com a Lei que dispbe sobre o pagamento de verbas indenizatérias no ambito da
Defenséria Publica do Estado (Lei n. 8.581/2006), o recebimento esta condicionado
que ao desempenho das atribui¢coes institucionais, conforme determina o art. 1° da
Lei.

Segue a Lei n. 8581/2006 - Dispbe sobre o pagamento de verbas

indenizatorias no ambito da Defensoria Publica do Estado:

Art. 1° Fica instituida, aos membros da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso,
verba indenizatdria, como compensagao ao nao recebimento de passagens e ajuda de
transporte no desempenho das atribuigées institucionais, a ser paga mensalmente
(...) na forma e critérios a serem definidos em Resolug¢dao do Conselho Superior da
Defensoria Publica.

Paragrafo unico. Inclui-se na indenizagao referida no caput a compensagéo da despesa
com moradia experimentada pelos membros da Defensoria Publica que oficiarem em
Comarcas nao providas de residéncia oficial.

(Paragrafo unico acrescido pela lei ordinaria n°. 8.635 de 03 de janeiro de 2007,
publicada no Diario Oficial de 03-01-2007)

Art. 2° O membro da Defensoria Publica fara jus a percepgao da verba indenizatéria
semestral prevista no artigo 2274 da Lei n°® 4.964, de 26 de dezembro de 1985, cujo valor
ficara limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do subsidio.

Art. 3° Aplica-se aos membros da Defensoria Publica o disposto no caput do artigo 1095,
bem como a faculdade estabelecida no § 1° do artigo 998, ambos da Lei Complementar

4 Art. 227 Os magistrados vitalicios, quando em exercicio, tera direito a um vencimento base do
respectivo cargo, semestralmente, para aquisicao de obras técnicas que colimem o seu aprimoramento
intelectual e profissional.

5 Art. 109 Apds cada quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio no servigo publico estadual, o servidor
fara jus a 03 (trés) meses de licenga, a titulo de prémio por assiduidade, com a remuneragéo do cargo
efetivo, sendo permitida sua conversdo em espécie parcial ou total, por opgdo do servidor.
§ 1° Para fins da licenga-prémio de que trata este artigo, sera considerado o tempo de servigo desde seu

ingresso no Servigo publico estadual.
§ 2° E facultado ao servidor fracionar a licenga de que trata este artigo em até 03 (trés) parcelas, desde
que defina previamente 0s meses para gozo da licencga.

§ 3° Paragrafo revogado pela LCE n° 59, de 03 de fevereiro de 1999.
§ 4° Paragrafo revogado pela LCE n°® 59, de 03 de fevereiro de 1999.
6 Art. 99 O pagamento da remuneragdo das férias sera efetuado até 02 (dois) dias antes do inicio
do respectivo periodo, observando-se o disposto no § 1° deste artigo.
§ 1° E facultado ao servidor converter 1/3 (um tergo) das férias em abono pecuniario, desde que o
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n°® 04, de 15 de novembro de 1990, na propor¢do maxima de 2/3 (dois tergos).

Lei n. 8.635/2007, Acrescenta dispositivo a Lei n. 8.581/2006:

Art. 1° Fica acrescido o paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n° 8.581, de 13 de novembro de
2006, nos seguintes termos: “Paragrafo unico. Inclui-se na indenizagao referida no caput
a compensacao da despesa com moradia experimentada pelos membros da Defensoria
Publica que oficiarem em Comarcas nao providas de residéncia oficial”

Segue Resolugdo 09/2006 CSDP, que regulamenta a lei estadual n.
8.581/2006:

RESOLVE: Art. 1° - Fixa o em R$ 6.000,00 (seis mil reais) o valor da verba indenizatéria
a ser paga, nos meses de novembro e dezembro de 2006, aos membros da Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso, como compensagdo ao nao recebimento de
passagens e ajuda de transporte no desempenho das atribuigées institucionais,
conforme artigo 1° da Lei Estadual n°® 8581, de 13 de novembro de 2006.

Paragrafo unico. O pagamento da verba indenizatéria a que se refere o caput ficara
condicionado a prévia existéncia de disponibilidade financeira.

Decisdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado:

Acérdaos n° 2.206/2007 (DOE, 05/09/2007) e 1.323/2007 (DOE, 13/06/2007). Despesa.
Verba de natureza indenizatéria. Agentes publicos. Possibilidade, desde que
preenchidos os requisitos.

A verba indenizatéria possui caracteristicas que devem ser observadas pela
administragéo publica ao fazer tal concess&o aos agentes publicos:

(...)
2. E especifica, decorrente de fatos ou acontecimentos previstos em lei que, pela sua
natureza, exija dispéndio financeiro por parte do agente publico quando do
desempenho das atribuicbes definidas em lei, e, consequentemente, a sua
necessaria indenizagao;

(...)

4. Destina-se a compensar o agente publico por gastos ou perdas inerentes a
administragdo, mas realizadas pessoalmente pelo agente no desempenho da
atribuicdo definida em lei, sob pena de enriquecimento ilicito da administragao;

(...)

10. Submete-se aos controles interno e externo;

11. A prestagdo de contas deve ser apresentada de acordo com os critérios
estabelecidos em lei, podendo ser mediante a apresentacdo prévia de documentos
comprobatdrios das despesas ou, a exemplo da prestagao de contas de diarias (também
de natureza indenizatéria), por meio da apresentacdo de relatérios de atividades
desenvolvidas, em que se demonstre a eficacia do agente publico no desempenho
da atribuicao definida em lei;

12. Sera concedida em observancia aos principios da legalidade, razoabilidade,
moralidade, publicidade e impessoalidade.

Resolugdo de Consulta n° 1/2015-TP (DOC, 26/03/2015). Despesa. Verbas de
natureza indenizatéria. Servidor estadual integrante do grupo TAF. Impossibilidade de
percepcao quando o servidor se afastar para o exercicio de mandato eletivo

requeira com pelo menos 60 (sessenta) dias de antecedéncia do seu inicio.
§ 2° No calculo do abono pecuniario sera considerado o valor do adicional de férias, previsto no Artigo
82, V.
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municipal. Os servidores estaduais integrantes do grupo TAF, quando afastados do cargo
efetivo para o exercicio de mandato eletivo municipal com opg¢éo pela remuneragao do
cargo de origem, ndo fazem jus a percepg¢ao da verba indenizatdria instituida nos §§
1° e 2°, do artigo 2°, da Lei Complementar Estadual n° 79/2000, uma vez que tal verba
somente é devida para o ressarcimento de despesas com estadia e deslocamento
dos servidores que se encontram no desempenho individual das atividades de
Tributagéo, Arrecadacao e Fiscalizagdo do Estado. (Grifou-se)

Portando, fica caracterizado que o recebimento esta condicionado que ao
desempenho das atribuigées institucionais, conforme determina artigo 1° da Lei
Estadual n. 8.581/2006.

Ressalta-se que a natureza das verbas indenizatorias, exija dispéndio
financeiro por parte do agente publico quando do desempenho das atribuicoes, e,
consequentemente, a sua necessaria indenizagdo e destina-se a compensar o agente
publico por gastos ou perdas inerentes a administragao, mas realizadas
pessoalmente pelo agente no desempenho da atribuigcao definida em lei, sob pena de
enriquecimento ilicito da administragdo, conforme estabelece os Acérdaos n° 2.206/2007

(DOE, 05/09/2007) e 1.323/2007 (DOE, 13/06/2007).

Corroborando com esse entendimento as verbas indenizatérias sera
concedida em observancia aos principios da legalidade, razoabilidade, moralidade,
publicidade e impessoalidade, entendimento exarado pelo TCE/MT, por meio dos
Acérdaos n° 2.206/2007 e 1.323/2007.

Portanto, o Defensor Publico Marcio Frederico de Oliveira Doriléo, DEVE

ressarcir os

2.1.2 Objetos

Destaca-se que o objeto foi: Folha de pagamento; plano de carreira e

Legislacdo que ampara o pagamento das verbas.

2.1.3 Critérios de auditoria

Seguem os critérios de auditoria: Art. 37 da Constituicdo Federal; Lei
15
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Complementar Estadual n° 04/1990; Lei Complementar n°® 80/1994 e alteragdes; Lei
Complementar n°® 146/2003 e alteragbes; Lei n° 8.581/2006 e alteragdes; Portaria n°
490/2015/DPG; Resolugdo AD Referendum n° 01/2015/DPG e Resolugdo n°
47/2011/CSDP.

2.1.4 Evidéncias

Verificou-se: Protocolo n. 706873/201; Oficio n.1212014 — Governador do
Estado; Decisdo da 252 RECSDP_30-12-2014; Ato n. 14869/2017; Relatorio do Sistema

Gestao de RH e Folha de Pagamentos, langamento da ficha financeira.

2.1.5 Causas

O ato que contribuiu significativamente para a ocorréncia dessa
irregularidade foi desobediéncia a Lei n. 8.581/2006; Auséncia de controle interno

operante.

2.1.6 Efeitos reais e potenciais

Verifica-se que os efeitos reais e potencias, nessa questdo foi o prejuizo

gerado pelos pagamentos indevidos de verbas indenizatorias

2.1.7 Responsavel

2.1.7.1 Qualificagao

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior — CPF n. 852.476.856-87

(Defensor Publico Geral) 02/01/2013 a 01/01/2017

Sr. Caio Cezar Buin Zumioti — CPF n. 275.894.518-51

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa) Jan/2013 a Jan/2017
Sr. Silvio Jeferson de Santana — CPF n. 570.890.781-91

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa) Jan/2010 a Jan/2017

Sr. Marcio Frederico de Oliveira Doriléo — CPF n. 559.532.631-04
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(Defensor Publico) Jan/2015 a Dez/2016

2.1.7.2 Conduta

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior — CPF n. 852.476.856-87

(Defensor Publico Geral) 02/01/2013 a 01/01/2017

Sr. Caio Cezar Buin Zumioti

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa)

Sr. Silvio Jeferson de Santana

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa)

Autorizar pagamento indevido de verbas indenizatorias ao Defensor Publico
Marcio Frederico de Oliveira Doriléo, quando exercia a funcao de Secretario de Justica e

Direitos Humanos.

Sr. Marcio Frederico de Oliveira Doriléo
Defensor Publico
Receber indevidamente verbas indenizatdrias, quando NAO estava

desempenhando as atribui¢des institucionais de Defensor Publico.

2.1.7.3 Nexo de causalidade

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior — CPF n. 852.476.856-87

(Defensor Publico Geral) 02/01/2013 a 01/01/2017

Sr. Caio Cezar Buin Zumioti

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa)

Sr. Silvio Jeferson de Santana

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa)

Ao autorizar indevidamente o pagamento de verbas indenizatorias ao
Defensor Publico Marcio Frederico de Oliveira Doriléo, quando exercia a fungcdo de
Secretario de Justiga e Direitos Humanos, infringiu o art. 1° da Lei Estadual n. 8.581/2006,
Lei que Dispde sobre o pagamento de verbas indenizatorias no ambito da Defensoria

Publica do Estado, cabendo a responsabilizagdo de acordo com a Carta Magna, art. 70,
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paragrafo Unico’.

Sr. Marcio Frederico de Oliveira Doriléo

Defensor Publico

Ao receber indevidamente verbas indenizatérias, quando NAO estava
desempenhando as atribuicdes institucionais de Defensor Publico, infringiu o art. 1° da Lei
Estadual n. 8.5681/2006, Lei que Dispde sobre o pagamento de verbas indenizatorias no

ambito da Defensoria Publica do Estado.

2.1.7.4 Culpabilidade

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior — CPF n. 852.476.856-87

(Defensor Publico Geral) 02/01/2013 a 01/01/2017

Sr. Caio Cezar Buin Zumioti

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa)

Sr. Silvio Jeferson de Santana

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa)

A responsabilidade pelas infragdes a regular aplicacdo dos recursos publicos
€ do ordenador de despesas, ao qual cabe demonstrar a regularidade de sua atuacao

administrativa (CF, art. 70, paragrafo unico).

Sr. Marcio Frederico de Oliveira Doriléo

Defensor Publico

O Defensor Publico respondendo como servidor publico, DEVE obedecer ao
principio da legalidade e agir de acordo com a Lei, portanto o ato do Defensor, em receber
as verbas indenizatorias, atentou contra o Principio da Legalidade, pois violou o art. 1° da
Lei Estadual n. 8.581/2006.

7 CF, Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo unico. Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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2.2 Achado n° 2 - Pagamento de verbas remuneratéria/indenizatéria sem a previsao legal

e/ou em desacordo com a lei especifica e/ou inconstitucionais - KB 24

2.2.1 Situagao encontrada

Verifica-se que o Senhor Valtenir Luiz Pereira é servidor publico estadual,
desde 1999, no cargo de Defensor Publico do Estado de Mato Grosso. Contudo, esta
afastado do cargo desde o exercicio de 2007 para exercer mandatos de Deputado
Federal.

Salienta-se que o Defensor Publico estd em seu terceiro mandato de

deputado federal, sendo empossado em seu ultimo mandato em 01/02/2015.

Analisou-se a ficha funcional do defensor (fls. 227 a 234 do doc. digital n.
122719/2017) a fim de verificar os recebimentos no periodo do seu afastamento do cargo

de Defensor Publico, e verificou-se:

- Procedimento n. 0187/20078, solicitagdo de afastamento para exercer
mandato publico federal, ficara afastado a partir da data da posse
(01/02/2007 — 31/01/2011);

- Procedimento n. 889836/2009, requer publicacdo de 90 dias de
licenga prémio ao quinquénio 2004-2009;

- Procedimento n. 120670/20109, solicita conversdo em pecunia do
direito de gozo de 90 dias de licenga prémio;

- Procedimento n. 848270/2011, informa que esta em gozo de licenca
médica no periodo de 02 a 05/12/11, informa também que estara em gozo
de licenga para tratar de interesse particular pela Camara dos Deputados por
117 dias a partir de 06/12/12;

- Procedimento n. 36920/2012, informa que retornou as atividades no
dia 25/01/2012, se apresentando a Coordenadoria a Coordenadora da

Procuradoria;

8 Na&o houve a manutengéo e disponibilizagdo da documentagao técnica (STI — 03:), de acordo com Oficio
n. 005/2017/AV/DPG/DP-MT

9 Na&o houve a manutengéo e disponibilizagdo da documentagao técnica (STl — 03:), de acordo com Oficio
n. 005/2017/AV/DPG/DP-MT
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- Procedimento n. 68753/2012, requer gozo de férias individuais,a
serem usufruidas no periodo de 23/02 a 23/03/2012. Indeferido o pedido,
considerando que ndo ha periodo aquisitivo a ser gozado°.

- Portaria 023/2012/DPG, DOE 20/03/2012, Designa ara atuar junto ao
respectivo 6rgdo julgado do TJ/MT, Area Civil Isolada Ordinaria de Direito
Privado;

- Procedimento n. 683533/2015, requer a conversao em pecunia de 14
(catorze) dias de férias individuais. Pedido indeferido haja vista que o
requerente esta licenciado do cargo, para cumprimento de mandato
eleitoral e tendo em vista que as férias sdo reguladas pelo congresso

nacional!.

Informa-se que os procedimentos n. 0187/2007; n. 848270/2011;
889836/2009; n. 120670/2010; n. 848270/2011 e n. 36920/2012, NAO foram
disponiblizados/entregues para analise, sendo apontado como sonegag¢ao de documentos

e informacgdes ao Tribunal de Contas (MB 01 — Achado n° 6).

Segue a Portaria 023/2012/DPG, DOE 20/03/2012:

Art. 1° Designar o Defensor Publico de Segunda Instancia, Dr. Valternir Luiz Pereira, para
atuar junto ao respectivo érgao de atuagéo, conforme tabela abaixo:

Defensor Publico ORGAO JULGADOR DO TJMT? AREA CIVEL
Dr. Valtenir Luiz Pereira 22 Camara Civel Isolada Ordinaria de Direito Privado

Art. 2° A presente Portaria tem efeitos retroativos ao dia 25.01.2012, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Verifica-se que a Portaria foi publicada no DOE em 20/03/2012, com efeitos
retroativos ao dia 25/01/2012. Ressalta-se que a data de 20/03/2012, foi o ultimo més que
o Defensor Publico hipoteticamente estaria desempenhando suas fungdes como Defensor
Publico.

Seguem trechos do Parecer n. 126/2012 — Assessoria Técnica, Sobre
Procedimento: 68753/2012, Interessado: DP — Valtenir Luiz Pereira, Assunto: Férias, fls.
245-249 do doc. digital n. 122719/2017:

0 Procedimento disponiblizado para analise.
" Procedimento disponiblizado para analise.
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No caso em concreto, se fosse possivel admitir-se que ao ao interessado pudesse ser
deferido férias correspondentes ao periodo aquisitivo em que estava exercendo o
mandato eletivo como Deputado Federal, ou seja, os 04 anos que compreendem uma
legislatura chegar-se-ia a uma simples conta de que esse mesmo agente publico (ora
Defensor Publico) teria direito a 240 (duzentos e quarenta) dias de férias, porquanto
dever-se-ia multiplicar 60 (sessenta), que corresponde aos dias de férias do
Defensor Publico por 04 (quatro), que corresponde ao anos da legislatura. No
minimo desarrazoavel.

O nobre Defensor Publico Dr. Valtenir Luiz Pereira, durante o ano de 2011, enquanto
exerceu 0 mandato eletivo teve a oportunidade de gozar os correspondentes recessos
parlamentares que compreendem 23/12/2010 a 31/01/2011 e 18/07/11 a 31/07/11, na
forma do art. 57, “caput” da CF/88. O que significa dizer que durante o ano 2011 ja gozou
suas férias, ndo podendo agora trazer tal periodo para ser gozado novamente sob
pena de bis in idem. Contraria inclusive a ética das atividades do agente publico.
Desta feita, enquanto Deputado Federal, teve direito a gozar a férias
correspondente ao mandato eletivo, portanto ndo podera trazer tal periodo para
goza-lo também na Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, sob pena de
ferir o Principio da Isonomia, diante dos demais Defensores Publicos que tém 60
(sessenta) dias de férias anuais.

Oficio n. 014-CGDP/17, informa:

(...) que apods consulta no Sistema de Protocolo SAD, dos Relatérios Mensais de
Atividades do Exmo. Sr. Defensor Publico, Valtenir Luiz Pereira, foram localizados os
procedimentos: 848270/2011 — Assunto: Licenga; 848277/2011 — Assunto: Férias;
83576/2012 — Assunto: RMA Janeiro/2012; 83585/2012 - Assunto: RMA Fevereiro/2012
e 171746/2012 — Assunto: RMA Mar¢o/2012.

Informamos que apesar desta Gestao da Corregedoria-Geral/DPMT [Biénio 2015/2016]
ter catalogado completamente o Arquivo da Corregedoria-Geral/DPMT, nao foram
localizados os referidos procedimentos [fisicos]. (Grifou-se)

Verifica-se que, de acordo com o Parecer 126/2012 da Assessoria Técnica o
nobre Defensor Publico Sr. Valtenir Luiz Pereira, durante o ano de 2011, enquanto
exerceu 0 mandato eletivo teve a oportunidade de gozar os correspondentes recessos
parlamentares que compreendem 23/12/2010 a 31/01/2011 e 18/07/11 a 31/07/11, na
forma do art. 57, “caput” da CF/88.

O que significa dizer que durante o ano 2011 ja gozou suas férias, nao
podendo agora trazer tal periodo para ser gozado novamente sob pena de bis in idem.

Contraria inclusive a ética das atividades do agente publico.

O Parecer ressalta que enquanto Deputado Federal, teve direito a gozar a
férias correspondente ao mandato eletivo, portanto nao podera trazer tal periodo para

goza-lo também na Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, sob pena de ferir o
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Principio da Isonomia, diante dos demais Defensores Publicos que tém sessenta

dias de férias anuais.

Portanto, o Defensor Publico NAO poderia retornar ao desempenho das
atribuigoes institucionais entrando em gozo de férias a partir do dia 06/12/2011 e
retornando as atividades no dia 25/01/2012, conforme observa-se a Ficha Funcional do
Defensor Publico (fl. 234 doc. digital n. 122719/2017).

Ressalta-se que Procedimento n. 36920/2012, informa que o Defensor
retornou as atividades no dia 25/01/2012, se apresentando a Coordenadoria a

Coordenadora da Procuradoria.

Considerando esse procedimento foi solicitado Relatério de Atividade com o
objetivo de averiguar a atuagao/desempenho do Defensor, no entanto, conforme Oficio n.
014 — CGDP/17 do Secretario da Corregedoria-Geral da Defensoria Publica, informando
que NAO foram localizados os referidos documentos, apesar da Gestéo da Corregedoria-
Geral/DPMT [Biénio 2015/2016] ter catalogado completamente o arquivo da Corregedoria-
Geral/DPMT fls. 269-274 doc. digital n. 122719/2017.

O Procedimento n. 68753/2012, que requer gozo de férias individuais, a
serem usufruidas no periodo de 23/02 a 23/03/2012, fls. 240-266 doc. digital n.
122719/2017, confirma que o Defensor Publico NAO tinha direito a férias, indeferindo o

pedido, considerando que ndo ha periodo aquisitivo a ser gozado™?.

Esse Procedimento reforga o entendimento de que o Defensor Publico NAO
estava desempenhando as atribuigoes institucionais, pois requer novas férias entre o
periodo de 23/02 a 23/03/2012, sendo que retornou as atividades no dia 25/01/2012, se
apresentando a Coordenadoria a Coordenadora da Procuradoria, conforme Procedimento
n. 36920/2012.

Verifica-se que em menos de um més o Defensor estava solicitando NOVAS

FERIAS, sendo que j& havia usufruido indevidamente de 49 (quarenta e nove) dias férias

2 Procedimento disponiblizado para analise.
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quando retornar a Defensodria Publica no dia 06/12/11, entrando em gozo de férias até o
dia 23/01/2012, de acordo com a Ficha Funcional as fls. 227-234 doc. digital n.
122719/2017.

Seguem entendimentos sobre gozo de férias:

Resolugdo n. 47/2011/CSDP, regulamenta a concessdo, usufruto, conversdo e
pagamento de férias e licengca prémio de Defensores Publicos e servidores da
Instituicao:

Art. 4° O procedimento de férias dos Defensores Publicos sera encaminhado a
Corregedoria-Geral da Defensoria Publica, a fim de demonstrar a regularidade na
entrega mensal do relatério de atividades, conforme preconiza o artigo 84, da Lei
Complementar n. 146/2003.

Lei Complementar n. 146/2003

Art. 84 Ao entrar em gozo de férias individuais e ao reassumir o exercicio do cargo, o
membro da Defensoria Publica fara as devidas comunicagbes ao Defensor Publico
Geral.

§ 1° Da comunicacao a que se refere este artigo devera constar:

| - relatério demonstrando que os servigos estdao em dia;

Il - endereco onde podera ser encontrado.

§ 2° A inobservancia ao disposto nos incisos | e Il do paragrafo anterior podera
importar em suspensao das férias sem prejuizo das cominagdes legais cabiveis

Verifica-se, portanto, que nao foi comprovado a atuacdo do Defensor Publico
no periodo que retornou a Defensoria, € que estaria de licenca para tratar de interesse
particular pela Camara dos Deputados por 117 dias a partir do dia 06 de dezembro de
2011.

Portanto, o Defensor Publico NAO poderia ter gozado de férias, pois ndo
possui direito, pois ja havia usufruida do direito a férias no seu Mandato Eletivo de
Deputado Federal, e NAO foi comprovada a atuacdo/desempenho do Defensor Publico,
pois ndo foram apresentados os Relatoérios de Atividades, conforme fls. 269-274 doc
digital n. 122719/2017.

Com isso, o Defensor Publico DEVE ressarcir os valores recebidos indevidos

aos cofres publicos da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

2.2.2 Objetos

Destaca-se que o objeto foi: Folha de pagamento; plano de carreira e
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Legislacdo que ampara o pagamento das verbas.

2.2.3 Critérios de auditoria

Seguem os critérios de auditoria: Art. 37 da Constituicdo Federal; Lei
Complementar Estadual n® 04/1990; Lei Complementar n° 80/1994 e alteragdes; Lei
Complementar n° 146/2003 e alteracbes; Lei n° 8.581/2006 e alteracdes; Portaria n°
490/2015/DPG; Resolugdo AD Referendum n° 01/2015/DPG e Resolugdo n°
47/2011/CSDP.

2.2.4 Evidéncias

Verificou-se o Relatério do Sistema Gestdo de RH e Folha de Pagamentos,
langamento da ficha financeira; Ficha Funcional; Protocolo n. 683533/15 e 68753/12;
Parecer n. 126/2012; Oficio n. 014-CGDP/17 e Portaria 023/2012/DPG.

2.2.5 Causas

O ato que contribuiu significativamente para a ocorréncia dessa
irregularidade foi auséncia de normatizag¢des; Desobediéncia a Lei n. 8.581/2006; art. 4°,
Resolugdo n. 47/2011/CSDP; art. 84, Lei Complementar n. 146/2003 e Auséncia de

controle interno operante

2.2.6 Efeitos reais e potenciais

Verifica-se que os efeitos reais e potencias, nessa questdo e o prejuizo

gerado pelos pagamentos indevidos de verbas remuneratéria e indenizatéria.

2.2.7 Responsavel

2.2.7.1 Qualificagao
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Sr. Djalma Sabo Mendes Junior — CPF n. 852.476.856-87

(Defensor Publico Geral) Jan/2009 a Jan/2011

Sr. Silvio Jeferson de Santana — CPF n. 570.890.781-91

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa) Jan/2009 a Jan/2011
Sr. Valtenir Luiz Pereira — CPF n. 343.580.991-49

(Defensor Publico) Fev/2007 a Dez/2016

2.2.7.2 Conduta

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

Defensor Publico Geral

Sr. Silvio Jeferson de Santana

Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa

Autorizar pagamento indevido de verbas remuneratéria e indenizatoria ao

Defensor Publico Valtenir Luiz Pereira.

Sr. Valtenir Luiz Pereira
Defensor Publico
Receber indevidamente verbas remuneratéria e indenizatéria quando nao

estava desempenhando as atribuicdes institucionais de Defensor Publico.

2.2.7.3 Nexo de causalidade

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

Defensor Publico Geral

Sr. Silvio Jeferson de Santana

Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa

Ao autorizar indevidamente o pagamento de verbas remuneratéria e
indenizatéria ao Defensor Publico Valtenir Luiz Pereira, quando NAO tinha direito a férias,
pois teve direito a gozar a férias correspondente ao mandato eletivo.

Portanto ndo poderia trazer tal periodo para goza-lo também na Defensoria
Publica, sob pena de ferir o Principio da Isonomia, diante dos demais Defensores

Publicos que tém 60 dias de férias anuais.
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NAO foi comprovado a atuacdo e desempenho das atribuicdes institucionais
na Defensoria Publica no periodo que estaria de licencga para tratar de interesse particular
pela Camara dos Deputados por 117 dias a partir do dia 06 de dezembro de 2011, pois
nao foram disponiblizados os Relatérios de Atividades, conforme estabelece o art. 4°,
Resolugao n. 47/2011/CSDP e o artigo 84, da Lei Complementar n. 146/2003.

Sr. Valtenir Luiz Pereira

Defensor Publico

Ao receber indevidamente verbas remuneratoria e indenizatéria, quando
NAO estava desempenhando as atribuigées institucionais de Defensor Publico, infringiu o
art. 1° da Lei Estadual n. 8.581/2006, Lei que Dispbde sobre o pagamento de verbas
indenizatoérias no ambito da Defensoria Publica do Estado, e o art. 4°, Resolucdo n.
47/2011/CSDP, que define a regularidade na entrega mensal do relatério de atividades,
conforme preconiza o artigo 84, da Lei Complementar n. 146/2003.

Portanto, o Defensor Publico NAO poderia retornar ao desempenho das
atribuicbes institucionais entrando em gozo de férias a partir do dia 06/12/2011 e
retornando as atividades no dia 25/01/2012, conforme observa-se a Ficha Funcional do
Defensor Publico (fls. 227-234 doc. digital n. 122719/2017).

Ressalta-se que o Defensor ndo desempenhou as suas atribui¢cdes, pois hao

foram apresentados Relatérios de Atividades.

2.2.7.4 Culpabilidade

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

Defensor Publico Geral

Sr. Silvio Jeferson de Santana

Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa

A responsabilidade pelas infragdes a regular aplicagdo dos recursos publicos
€ do ordenador de despesas, ao qual cabe demonstrar a regularidade de sua atuagao

administrativa (CF, art. 70, paragrafo unico).

Sr. Valtenir Luiz Pereira

Defensor Publico
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O Defensor Publico respondendo como servidor publico, DEVE obedecer ao
principio da legalidade e agir de acordo com a Lei, portanto o ato do Defensor, em receber
as verbas remuneratorias e indenizatérias, atentou contra o Principio da Legalidade, pois
violou o art. 1° da Lei Estadual n. 8.581/2006; art. 4°, Resolucédo n. 47/2011/CSDP, que
define a regularidade na entrega mensal do relatério de atividades, conforme preconiza o
artigo 84, da Lei Complementar n. 146/2003.

2.3 Achado n° 3 - Conversao de Licenca Prémio em pecunia em desacordo com lei

especifica e/ou inconstitucionais - KB 9973

2.3.1 Situagao encontrada

Verificou-se pagamento, em pecunia, de Licenga prémio ao Defensor
Publico Senhor Valtenir Luiz Pereira, enquanto estava afastado do cargo de Defensor

Publico exercendo mandato eletivo de Deputado Federal.

Informa-se que o Senhor Valtenir Luiz Pereira é servidor publico estadual,

desde 1999, no cargo de Defensor Publico do Estado de Mato Grosso.

Contudo, no periodo compreendido entre os anos 2007 e 2011, afastou-se
de suas fungbes de Defensor Publico, a fim de exercer seu primeiro mandato de

Deputado Federal, empossado em 01/02/2007.

Salienta-se que o Defensor Publico estd em seu terceiro mandato de

deputado federal, sendo empossado em seu ultimo mandato em 01/02/2015.
Analisou-se a ficha funcional do defensor (fls. 227-234 do doc. digital n.
122719/2017) a fim de verificar os recebimentos no periodo do seu afastamento do cargo

de Defensor Publico, e verificou-se:

- Procedimento n. 0187/2007'4, solicitacdo de afastamento para

3 KB 99. Pessoal_Grave 99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
4 Nao houve a manutengao e disponibilizagdo da documentagdo técnica (STl — 03:), de acordo com Oficio
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exercer mandato publico federal, ficara afastado a partir da data da posse
(01/02/2007 — 31/01/2011);

- Procedimento n. 889836/2009, requer publicacdo de 90 dias de
licenga prémio ao quinquénio 2004-2009;

- Procedimento n. 120670/2010%5, solicita conversdo em pecunia do
direito de gozo de 90 dias de licenga prémio;

- Procedimento n. 848270/2011, informa que esta em gozo de licenga
meédica no periodo de 02 a 05/12/11, informa também que estara em gozo
de licencga para tratar de interesse particular pela Camara dos Deputados por
117 dias a partir de 06/12/12.

No intersticio do primeiro mandato, em 2010, foi concedido ao Defensor
Publico, de acordo com as portarias: Portaria n. 009/2016, DOE de 19/01/2006, Portaria n.
019/2010/DPG, DOE de 18/02/2010, os beneficios da licenga prémio, EM PECUNIA, que

constatou-se os pagamentos na Folha de Pagamento — Analitica de:

- Janeiro/2010 - Todas as Folhas Agrupadas através da consulta ao
Sistema de Gestdo de RH e Folha de Pagamentos, 161 — L.PREM.PEC,
valor: R$ 55.920,00, correspondente a trés meses;

- Junho/2010 - Todas as Folhas Agrupadas através da consulta ao
Sistema de Gestdo de RH e Folha de Pagamentos, 161 — L.PREM.PEC,

valor: R$ 58.218,33, correspondente a trés meses.

Portanto, o Defensor Publico, Senhor Valtenir Luiz Pereira, recebeu, em
2010, os valores correspondentes a dois periodos de licenga prémio, totalizando R$

114.138,33 (cento e quatorze mil, cento e trinta e oito reais e trinta e trés centavos).

Seguem regulamentagdes da licenga prémio:

Lei Complementar n. 146, de 29/12/2003
Subsecédo V, Da Licencga Especial:
Art. 99 Ao membro da Defensoria Publica, apds 05 (cinco) anos ininterruptos de servico

n. 005/2017/AV/DPG/DP-MT
5 Nao houve a manutengao e disponibilizagdo da documentagdo técnica (STl — 03:), de acordo com Oficio
n. 005/2017/AV/DPG/DP-MT
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publico, é assegurado o direito de gozar licenca especial por assiduidade de 03 (irés)
meses, com subsidios inerentes ao cargo.

Subsecao IV

Da Licenga para o Desempenho de Atividade Politica e Exercicio de Mandato Eletivo
Art. 97 Sera concedida ao membro da Defensoria Publica licengca para concorrer a
mandato publico eletivo bem como para exercé-lo, nos termos das disposicdes da
legislagao eleitoral e das normas da legislagao estadual aplicavel aos servidores publicos
em geral.

Art. 98 O membro da Defensoria Publica eleito para exercer mandato publico federal,
estadual ou municipal, ficara afastado do cargo a partir da posse.

§ 1° O membro da Defensoria Publica investido no mandato de Prefeito Municipal sera
afastado do cargo, desde a posse, sendo-lhe facultado optar por sua remuneracao.

§ 2° O membro da Defensoria Publica investido no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de horario, percebera as vantagens do seu cargo, sem prejuizo da
remuneragéo do cargo eletivo, e ndo havendo compatibilidade de horario, sera afastado
do cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao.

§ 3° No caso de afastamento do cargo, nas hipéteses previstas neste artigo, o membro
da Defensoria Publica continuara contribuindo para o érgao da previdéncia e assisténcia
do Estado, como se em exercicio estivesse, contando o tempo de servigo para todos os
efeitos legais, exceto para a promogao por merecimento.

Resolugédo n. 47/2011/CSDP
Regulamenta a concesséo, usufruto, conversao e pagamento de férias e licenga-prémio
de Defensores Publicos e servidores da Instituicao

Da Licenga Prémio

Art. 5°. O membro da Defensoria Publica, a cada cinco anos de efetivo exercicio
funcional, fara jus a licenca-prémio por assiduidade, correspondente ao periodo de
trés meses de descanso remunerado, com todos os direitos e vantagens do cargo.
Art. 6° A licenga quinquenal podera ser convertida em pecunia, a pedido do
Defensor Publico, observado o pagamento proporcional e igualitario a todos os membros
da Defensoria Publica, em caso de indisponibilidade orgamentaria para a indenizagao
integral a todos os requerentes.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988)

Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao triplo da
representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e
seis, sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembleia
Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em
espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, §
7°, 150, 11, 153, 1ll, e 153, § 2°, |. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, I; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
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de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderao exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal,
0 subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no &dmbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003).

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998) (Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdao remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela uUnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao, adicional,
abono, prémio, verba de representacio ou outra espécie remuneratoéria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e Xl. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...) II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdao de ocupagio
profissional ou fungao por eles exercida, independentemente da denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu
cargo, emprego ou fungao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracgao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

Supremo Tribunal Federal - RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 850.543
RONDONIA RELATORA'S:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO: ART. 98, § 2°, 1, VI, XIl, XVI: CONCESSAO DE VANTAGENS A
SERVIDOR PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ART. 99, IV E PARAGRAFO UNICO: INVESTIDURA EM MANDATO

6 Documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 7292532
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ELETIVO. POSSIBILIDADE DE EXERCICIO SIMULTANEO DA VEREACAO E DE
FUNCAO PUBLICA. EXTENSAO AO VICE-PREFEITO E AO SUPLENTE DE
VEREADOR.

1. Conversdo em pecunia de metade das férias e da licenga-prémio adquirida,
pagamento de indenizagdo a servidor exonerado de cargo em comissao, estabilidade
financeira relativamente a gratificagdo ou comissdo a qualquer titulo percebida.
Impossibilidade. Sao inconstitucionais dispositivos de Cartas Estaduais, inclusive
Emendas, que fixem vencimentos e vantagens, concedem subveng¢ido ou auxilio,
ou, de qualquer modo, aumentem a despesa publica, por ser da competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei sobre a matéria.
Precedentes.

2. Exercicio funcional simultdneo com a edilidade ou o cargo de Vice Prefeito Garantia
aos servidores publicos civis e aos empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista, integrantes da administragao indireta estadual. Extenséo ao suplente de
Vereador.

2.1. A Constituicdo Federal condiciona o exercicio simultdneo do mandato de
Vereador e das fungbes de agente publico a compatibilidade de horarios, que, ndao
ocorrendo, impdée o seu afastamento do cargo, emprego ou funcido, sendo-lhe
facultado optar pela remuneragao.

2.2. Carta Estadual. Restricdo do exercicio funcional ao domicilio eleitoral.
Impossibilidade. A Constituicdo Federal prevé tao-somente a hipétese do
desempenho simultaneo das fungdes publicas, observada a compatibilidade de
horarios.

(ADI 199, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 22/04/1998,
DJ 07-08-1998 PP-00019 EMENT VOL-01917-01 PP-00001 RTJ VOL-00167-02 PP-
00355) “Recurso extraordinario. (...)

5. O que a Constituicao excepcionou, no art. 38, lll, no ambito municipal, foi apenas
a situagao do Vereador, ao possibilitar-lhe, se servidor publico, no exercicio do
mandato, perceber as vantagens de seu cargo, emprego ou fun¢ao, sem prejuizo
da remuneragao do cargo eletivo, quando houver compatibilidade de horarios; se
nao se comprovar a compatibilidade de horarios, sera aplicada a norma relativa ao
Prefeito (CF, art. 38, II)17.

Art. 102. CF EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

§ 2° As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas agdes declaratérias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragao publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 103A, 103B,
111A e 130A: "Art. 103A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagao, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas
decisbes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicagao na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagéo aos demais 6rgéos do Poder Judiciario
e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgéos judiciarios ou entre
esses e a administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre questao idéntica.

Procuradoria Geral do Estado - PROCESSO: GDOC 16847-561472/2015 (SAP/GS

321/2015), PARECER: PA n.° 06/2016. EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. CONTAGEM

DE TEMPO. AFASTAMENTO. EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO.

7 CF, 38, Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungéo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao.
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DESINCOMPATIBILIZACAO.

O periodo em que o servidor afastar-se para candidatar-se as eleigbes ndo podera ser
computado como tempo de efetivo exercicio, a mingua de amparo legal. Precedente:
Parecer PA n° 43/2011. O tempo de afastamento para o exercicio de mandato eletivo
sera computado para todos os efeitos que a lei geral do funcionalismo atribui ao tempo
de servico, exceto para promogao por merecimento. Artigo 38, inciso IV, da Constituicdo
Federal. Precedentes: Pareceres PA-3 n° 280/1995, PA n° 104/2011.

(...)
3. Considerando, contudo, a existéncia de diversos questionamentos surgidos a partir de
tal orientacdo, buscam o auxilio da Consultoria Juridica para a solugao, em tese, das
seguintes indagacgdes:

LICENCA-PREMIO - sendo computado indevidamente o tempo, tanto o de afastamento
para campanha eleitoral, como para o exercicio de mandato eletivo, nos termos do
Parecer PA n° 133/2006, as certidées emitidas devem ser anuladas, mas nao se pode
lancar faltas nos periodos fruidos do beneficio, devendo recontar o tempo, formando
novos blocos de licenga-prémio a serem compensados com os periodos ja efetivamente
gozados.

(i) Tal procedimento deve ser mantido para servidores faltosos?

(i) H& casos em que o servidor se candidata continuamente, de 4 em 4 anos, nao
formando nenhum bloco quinquenal do beneficio e logo integralizara o tempo para fins
de aposentadoria, assim, também deve ser mantido tal procedimento, mesmo sabendo
que ndo integralizara novo bloco?

(iii) Deve ser aplicado o disposto no artigo 10 da Lei n° 10.177, de 30 de dezembro de
1998, anulando os atos desde que nao ultrapassado o prazo de dez anos contados da
sua producdo? No caso, se considera a data da publicacdo da averbacdo ou da
publicacdo da concessao do bloco quinquenal ou a(s) data(s) em que fruiu o beneficio?
(iv) Quando houver o recebimento do beneficio em pecunia, os valores devem ser
restituidos ao erario?

(...)
4. Por meio do Parecer C J/IS AP n° 1230/20151, o 6rgao juridico consignou as
orientagdes fixadas a partir dos precedentes PA-3 n° 25/92 e PA 43/2011, entendendo,
assim, inviavel a contagem como tempo de efetivo exercicio para aquisi¢ao do direito a
licenga-prémio o periodo em que o servidor afastou-se ora para participar de pleito
eleitoral ora para exercer mandato eletivo, valendo o mesmo raciocinio para os
adicionais e a sexta parte, eis que a licenga para desincompatibilizagdo ou exercicio de
mandato eletivo ndo se inserem dentre as hipéteses de efetivo exercicio elencadas no
artigo 78 do Estatuto. Opinou, por conseguinte, pela revisao de todos os atos expedidos
que levaram em consideragao referidos periodos mediante a instauragdo do respectivo
procedimento de invalidagao, tudo nos termos das regras estabelecidas nos artigos 59 e
seguintes da Lei Estadual n° 10.177/1998.

5. Assim, e ao cabo das diligentes razdées expostas, assim respondeu aos
questionamentos formulados pelo 6rgao consulente:

LICENCA-PREMIO:

(i) Sim, entendo que o procedimento supra exposto deve ser aplicado a todos os
servidores que tenham o cédmputo indevido do periodo de afastamento para participagao
de pleito eleitoral ou exercicio de mandato eletivo para fins de licenga-prémio.

(i) (...) no caso de fruicao indevida de licenga-prémio, os periodos usufruidos
deverdao ser compensados com os novos blocos de licenga-prémio, conforme
Parecer PA n° 133/2006. No entanto, no caso de impossibilidade de compensagao, com
futuros blocos aquisitivos, a Administragdao devera proceder a recontagem do tempo
de “efetivo exercicio”, para fins de aposentadoria voluntaria, com a exclusido dos
dias indevidamente gozados e nao compensados de licenga-prémio, face o
contetudo dos principios constitucionais da moralidade e da igualdade.

(...) (iv) Quando houver o recebimento do beneficio em pecunia os valores deverao
ser restituidos ao erario e o procedimento deve atender aos ditames do artigo 111 da
Lei 10.261/68, com a observancia ao artigo 206, paragrafo 3o, inciso 1V, do Cédigo Civil
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que prevé prazo prescricional de trés anos a contar da ciéncia do interessado. Ressalto
que o servidor, se assim entender, podera solicitar a dispensa de reposi¢cao ao erario,
ocasiao em que devera comprovar a auséncia de ma-fé.

Eventuais valores recebidos indevidamente deverao ser restituidos ao erario,
ressalvada a comprovagao de boa-fé conforme ja exposto.

Importante ressaltar que conforme Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, “A
Administragdao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tomam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacao judicial.” (grifei)

10. Ja o afastamento em decorréncia de exercicio de mandato eletivo guarda conotagéo
diversa, mormente em fung¢édo do tratamento conferido pelo legislador constituinte. Com
efeito, reza o inciso IV do artigo 38, verbis:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigoes:

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servigo sera contado vara todos os efeitos lesais, exceto vara promogao por
merecimento: (g.n.)

11. Nao se desconhece que a expressao “para todos os efeitos legais” mereceu uma
primeira leitura nesta Instituicdo no sentido de que competiria a lei de cada ente politico a
possibilidade de estabelecer para quais efeitos sera computado o tempo de afastamento,
de modo que nao seria permitido o coOmputo do periodo de afastamento decorrente
de exercicio de mandato eletivo para efeito de aquisicdo do direito a licenca-
prémio, “vez que a este beneficio também nao se refere a legislagdo ordinaria em vigor
(art. 82 da Lei n° 10.261/68, na redacdo dada pela Lei Complementar n° 87, de
25/04/74)” (item 17 do Parecer PA-3 n° 25/1992), na linha da exegese preconizada no
Parecer PA-3 n° 04/1991.

(--)

15. Ainda no tocante a invalidagcdo da licenga prémio e seus efeitos, a fruicdo de
periodos concedidos indevidamente pela Administragao Publica podera ser compensada
com os novos blocos de licenga prémio a serem formados, como bem consignou a ilustre
parecerista, na linha dos precedentes ja firmados nos Pareceres PA n.°s
15/2003,133/2006 e 43/2014.

Lei Complementar n. 04/1990'8 - Dispde sobre o Estatuto dos Servidores, Publicos da
Administracao Direta das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais.

CAPITULO Ill, Das Licengas, SECAO | - Disposicdes Gerais

Art. 103. Conceder-se-a, ao servidor, licenca:
(...) V - prémio por assiduidade;

SECAOQ V - Da Licenga para Atividade Politica

Art. 108. O servidor tera direito a licenga, sem remuneragao, durante o periodo que
mediar entre a sua escolha, em convencgao partidaria, como candidato a cargo
eletivo, e a véspera do registro de sua candidatura perante a justiga eleitoral.

§ 1° O servidor candidato a cargo eletivo na localidade onde desempenha sua fungéo e
que exerca cargo de diregdo, chefia, assessoramento, assisténcia, arrecadacdo ou
fiscalizagdo, dele sera afastado, a partir do dia imediato ao do registro de sua
candidatura perante, a justica eleitoral, até o décimo quinto dia seguinte ao do pleito.

18 Consolidada até a LC 584/17.
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SECAO VI - Da Licenca Prémio por Assiduidade

Art. 109. Ap6s cada quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio no servigo publico
Estadual, o servidor fara jus a 03 (trés) meses de licenga, a titulo de prémio por
assiduidade, com a remuneragao do cargo efetivo, sendo permitida sua conversdo em
espécie parcial ou total, por opgao do servidor.

§ 1° Para fins da licenga-prémio de que trata este artigo, sera considerado o tempo de
servi¢o desde seu ingresso no servigo publico estadual.

SECAO Il - Do Afastamento para Exercicio de Mandato Eletivo

Art. 120. Ao servidor investido em mandato eletivo aplicam-se as seguintes disposi¢des:

| - tratando-se de mandato federal, Estadual ou distrital, ficara afastado do cargo;

Il - investido no mandato de prefeito, sera afastado do cargo, sendo-lhe facultado optar
pela sua remuneragao.

Il - investido no mandato de vereador:

a) havendo compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu cargo,
sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo;

b) nao havendo compatibilidade de horarios, sera afastado do cargo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneragao;

€) ndo poderéa exercer cargo em comissao ou de confianga na Administragdo Publica, de
livre exoneragao.

§ 1° No caso de afastamento do cargo, o servidor contribuira para a seguridade social
como se em exercicio estivesse.

§ 2° O servidor investido em mandato eletivo ou classista ndo podera ser removido ou
redistribuido de oficio para localidade diversa onde exerce a mandato.

CAPITULO VI - Do Tempo de Servico

Art. 129. Além das auséncias ao servigo previstas no artigo 125, serdo considerados
como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

(...) V — desempenho de mandato eletivo federal, estadual, municipal ou do distrito
federal, exceto para promogao por merecimento. (Grifou-se)

Da analise dos artigos da Constituicdo Federal e das legislagbes vigentes
sobre o tema, verifica-se que € legal a concessao do direito a licenga prémio com base na
legislacéo estatual, no entanto, o usufruto e o recebimento, em pecunia, concomitante

com o exercicio de mandato eletivo é ILEGAL.

De acordo com a LC n. 146/2003, art. 98 - O membro da Defensoria Publica
eleito para exercer mandato publico federal ficara afastado do cargo a partir da posse,
havendo compatibilidade de horario, percebera as vantagens do seu cargo, sem
prejuizo da remuneragao do cargo eletivo, e ndo havendo compatibilidade de horario,
sera afastado do cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracgao (§ 2°, art.
98).

Portanto, o Defensor Publico esta afastado do cargo, pois NAO existe
compatibilidade de horario com o mandato eletivo, e o servidor esta recebendo proventos
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de Deputado Federal, por isso NAO percebera as vantagens do seu cargo, de acordo
como § 2° art. 98, LC n. 146/2003 e Il e Il, do art. 38 da CF.

Portanto, verifica-se que § 4°, art. 39 da CF'°, estabelece que o detentor de
mandato eletivo serdao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdao, adicional, abono, prémio,
verba de representacao ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer

caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Ainda, de acordo com o Il, art. 150, sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdao equivalente, proibida qualquer distincao em razao de ocupagao
profissional ou fungao por eles exercida, independentemente da denominagao juridica

dos rendimentos, titulos ou direitos.

Ademais a Constituicdo estabelece que o detentor de mandato eletivo serao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratéria, portanto sendo inconstitucional o

recebimento de licenga prémio pelo Defensor Publico (§ 4°, art. 39 da CF).

Corroborando com esse entendimento o I, art. 150 da CF estabelece
VEDACAO a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente,
proibida qualquer distingao em razao de ocupacgao profissional ou fungao por eles
exercida, independentemente da denominagio juridica dos rendimentos, titulos ou

direitos.

Portanto, o Defensor Publico DEVE ressarcir os valores recebidos indevidos

aos cofres publicos da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

9 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), em seu § 2° e VIl do art. 27, fixou subsidio para
os Deputados Federais observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, lll, e 153, § 2°, [;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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2.3.2 Objetos

Destaca-se que o objeto foi: Folha de pagamento; Legislacdo sobre

conversao em pecunia de férias e licenga prémio.

2.3.3 Critérios de auditoria

Seguem os critérios de auditoria: Art. 37 da Constituicdo Federal; Lei
Complementar Estadual n° 04/1990; Lei Complementar n°® 80/1994 e alteragdes; Lei
Complementar n°® 146/2003 e alteragbes; Lei n° 8.581/2006 e alteragdes; Portaria n°
490/2015/DPG; Resolugdo AD Referendum n° 01/2015/DPG e Resolugdo n°
47/2011/CSDP.

2.3.4 Evidéncias

Verificou-se o Relatério do Sistema Gestdo de RH e Folha de Pagamentos,

langamento da ficha financeira e Ficha Funcional.
2.3.5 Causas

O ato que contribuiu significativamente para a ocorréncia dessa
irregularidade a auséncia de normatizacdes, desobediéncia a Lei n. 8.581/2006; auséncia
de controle interno operante.

2.3.6 Efeitos reais e potenciais

Verifica-se que os efeitos reais e potencias, nessa questdo e o prejuizo

gerado pelos pagamentos indevidos de licengas prémio.

2.3.7 Responsavel

2.3.7.1 Qualificagao
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Sr. Djalma Sabo Mendes Junior — CPF n. 852.476.856-87

(Defensor Publico Geral) 02/01/2013 a 01/01/2017

Sr. Silvio Jeferson de Santana — CPF n. 570.890.781-91
(Subdefensor Geral e Ordenador de Despesa) 02/01/2013 a 01/01/2017
Sr. Valtenir Luiz Pereira — CPF n. 343.580.991-49

(Defensor Publico) Fev/2007 a Dez/2016

2.3.7.2 Conduta

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

Defensor Publico Geral

Sr. Silvio Jeferson de Santana

Subdefensor Geral e Ordenador de Despesa

Autorizar indevidamente pagamento de licenca prémio em pecunia ao
Defensor Publico Valtenir Luiz Pereira, enquanto exercia mandato eletivo de Deputado
Federal.

Sr. Valtenir Luiz Pereira

Defensor Publico

Receber indevidamente licenga prémio quando estava afastado do cargo de

Defensor Publico exercendo mandato eletivo de Deputado Federal.

2.3.7.3 Nexo de causalidade

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

Defensor Publico Geral

Sr. Silvio Jeferson de Santana

Subdefensor Geral e Ordenador de Despesa

Ao autorizar indevidamente pagamento de licenga prémio em pecunia ao
Defensor Publico Valtenir Luiz Pereira, enquanto exercia mandato eletivo de Deputado
Federal, verifica-se que é legal a concessao do direito a licenga prémio com base na
legislagdo estatual, no entanto, o usufruto e o recebimento, em pecunia, concomitante
com o exercicio de mandato eletivo é ILEGAL.

O Defensor Publico esta afastado do cargo, pois NAO existe compatibilidade
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de horario com o mandato eletivo, e o servidor esta recebendo proventos de Deputado
Federal, por isso NAO percebera as vantagens do seu cargo, de acordo com o § 2°, art.
98, LC n. 146/2003 e Il e I, do art. 38 da CF.

Verifica-se que § 4°, art. 39 da CF, estabelece que o detentor de mandato
eletivo serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado
0 acréscimo de qualquer gratificacado, adicional, abono, prémio, verba de representacao
ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
XI. (Incluido pela EC n° 19, de 1998).

Sr. Valtenir Luiz Pereira

Defensor Publico

Ao receber indevidamente licenga prémio quando estava afastado do cargo
de Defensor Publico exercendo mandato eletivo de Deputado Federal, verifica-se que o
usufruto e o recebimento, em pecunia, concomitante com o exercicio de mandato eletivo é
ILEGAL.

O Defensor Publico esta afastado do cargo, pois NAO existe compatibilidade
de horario com o mandato eletivo, e o servidor esta recebendo proventos de Deputado
Federal, por isso NAO percebera as vantagens do seu cargo, de acordo com o § 2°, art.
98, LC n. 146/2003 e Il e Il, do art. 38 da CF.

Verifica-se que § 4°, art. 39 da CF, estabelece que o detentor de mandato
eletivo serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado
0 acréscimo de qualquer gratificacado, adicional, abono, prémio, verba de representacao
ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
XI. (Incluido pela EC n° 19, de 1998).

2.3.7.4 Culpabilidade

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

Defensor Publico Geral

Sr. Silvio Jeferson de Santana

Subdefensor Geral e Ordenador de Despesa

A responsabilidade pelas infragdes a regular aplicagdo dos recursos publicos

€ do ordenador de despesas, ao qual cabe demonstrar a regularidade de sua atuagao
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administrativa (CF, art. 70, paragrafo unico).

Sr. Valtenir Luiz Pereira

Defensor Publico

O Defensor Publico respondendo como servidor publico, DEVE obedecer ao
principio da legalidade e agir de acordo com a Lei, portanto o ato do Defensor, em receber
licengca prémio enquanto esta no cargo de mandato eletivo de Deputado Federal é
inconstitucional, pois afrontou 37, X e XI. (Incluido pela EC n°® 19, de 1998) e 0 § 2°, art.
98, LC n. 146/2003 e Il e I, do art. 38 da CF.

2.4 Achado n° 4 - Autorizagdo de converséo de férias em pecunia em percentual superior

ao previsto na Lei Complementar n° 04/1990 - KB 9929

2.4.1 Situagao encontrada

Verificou-se a edicdo da Resolugdo n. 47/2011/CSDP que prevé em seu
artigo 3° a conversao de dois tergos das férias individuais em pecunia. Tal percentual é
superior ao estabelecido no § 1° do art. 99 da Lei Complementar Estadual n°® 04/1990

(Estatuto dos Servidores Publicos Estaduais).

Importante destacar que qualquer aumento da remuneragao de servidores
da Administracdo Publica direta e indireta sé é possivel mediante lei de iniciativa do
Governador do Estado, conforme estabelece o o inciso Il do Paragrafo unico do art. 39 da

Constituicdo Estadual.

Sobre aumento da remuneracdo de servidores da Administracdo Publica

direta e indireta, segue entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Supremo Tribunal Federal - RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 850.543
RONDONIA RELATORAZ?:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DE

20 KB 99. Pessoal_Grave_99. lIrregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificagéo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

21 Documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 7292532
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PERNAMBUCO: ART. 98, § 2° I, VI, Xll, XVIl: CONCESSAO DE VANTAGENS A
SERVIDOR PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ART. 99, IV E PARAGRAFO UNICO: INVESTIDURA EM MANDATO
ELETIVO. POSSIBILIDADE DE EXERCICIO SIMULTANEO DA VEREACAO E DE
FUNCAO PUBLICA. EXTENSAO AO VICE-PREFEITO E AO SUPLENTE DE
VEREADOR.

1. Conversdo em pecunia de metade das férias e da licenga-prémio adquirida,
pagamento de indenizagdo a servidor exonerado de cargo em comissao, estabilidade
financeira relativamente a gratificagdo ou comissdo a qualquer titulo percebida.
Impossibilidade. Sao inconstitucionais dispositivos de Cartas Estaduais, inclusive
Emendas, que fixem vencimentos e vantagens, concedem subvengdo ou auxilio,
ou, de qualquer modo, aumentem a despesa publica, por ser da competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei sobre a matéria.
Precedentes.

2. Exercicio funcional simultdneo com a edilidade ou o cargo de Vice Prefeito Garantia
aos servidores publicos civis e aos empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista, integrantes da administragao indireta estadual. Extens&o ao suplente de
Vereador.

21. A Constituicdo Federal condiciona o exercicio simultineo do mandato de
Vereador e das fungbes de agente publico a compatibilidade de horarios, que, ndao
ocorrendo, impde o seu afastamento do cargo, emprego ou funcido, sendo-lhe
facultado optar pela remuneracgao.

2.2. Carta Estadual. Restricdo do exercicio funcional ao domicilio eleitoral.
Impossibilidade. A Constituicdo Federal prevé tao-somente a hipotese do
desempenho simultineo das fungdes publicas, observada a compatibilidade de
horarios.

(ADI 199, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 22/04/1998,
DJ 07-08-1998 PP-00019 EMENT VOL-01917-01 PP-00001 RTJ VOL-00167-02 PP-
00355) “Recurso extraordinario. (...)

5. O que a Constituicao excepcionou, no art. 38, lll, no ambito municipal, foi apenas
a situagdao do Vereador, ao possibilitar-lhe, se servidor publico, no exercicio do
mandato, perceber as vantagens de seu cargo, emprego ou fung¢ao, sem prejuizo
da remuneragao do cargo eletivo, quando houver compatibilidade de horarios; se
ndo se comprovar a compatibilidade de horarios, sera aplicada a norma relativa ao
Prefeito (CF, art. 38, I)22.

Portanto, sao inconstitucionais dispositivos de Cartas Estaduais, inclusive
Emendas, que fixem vencimentos e vantagens, concedem subveng¢do ou auxilio, ou, de
qualquer modo, aumentem a despesa publica, por ser da competéncia exclusiva do Chefe

do Poder Executivo.

Com isso, a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso DEVE Revogar o
art. 3° da Resolugao n° 47/2011/CSDP que estabelece o percentual de dois tercos para
conversao de férias individuais em pecunia, adotando-se o percentual de um terco
estabelecido no art. 99, § 1° da Lei Complementar Estadual n® 04/1990 (Estatuto dos
Servidores Publicos Estaduais).

22 CF, 38, Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungio, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao.
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2.4.2 Objetos

Destaca-se que o objeto foi: Resolugdo n° 47/2011/CSDP; Lei
Complementar Estadual n° 146/2003 (Lei Orgénica da Defensoria Publica); Lei
Complementar Estadual n° 04/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Estaduais) e

Constituicdo Estadual.

2.4.3 Critérios de auditoria

Seguem os critérios de auditoria: Art. 99, § 1° da Lei Complementar Estadual
n° 04/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Estaduais); inciso Il do Paragrafo unico do
art. 39 da Constituicao Estadual e art. 3° da Resolugao n° 47/2011/CSDP.

2.4.4 Evidéncias

Verificou-se o art. 3° da Resolucdo n° 47/2011/CSDP.

2.4.5 Causas

O ato que contribuiu significativamente para a ocorréncia dessa
irregularidade foi a edigdo da Resolugao n° 47/2011/CSDP cujo art. 3°: trata de assunto a
ser regulado por lei de iniciativa do Governador do Estado, que estabelece percentual de
conversao de férias individuais em pecunia superior ao disposto no § 1° do art. 99 da Lei

Complementar Estadual n°® 04/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Estaduais).

2.4.6 Efeitos reais e potenciais

Verifica-se que os efeitos reais e potencias, nessa questdo e o aumento de
despesas referente a remuneragao de servidores publicos, bem como desobediéncia ao
disposto no § 1° do art. 99 da Lei Complementar Estadual n°® 04/1990 (Estatuto dos

Servidores Publicos Estaduais).
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2.4.7 Responsavel

2.4.7.1 Qualificagao

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior — CPF n. 852.476.856-87
(Defensor Publico Geral) 02/01/2013 a 01/01/2017

2.4.7.2 Conduta

Autorizar, por meio da Resolugédo n° 47/2011/CSDP, a conversado de férias

em pecunia em percentual superior ao previsto na Lei Complementar n°® 04/1990.

2.4.7.3 Nexo de causalidade

A conversdo de DOIS TERCOS de férias em pecunia aos membros da
Defensoria Publica do Estado, com base no art. 3° da Resolugdo n°® 47/2011/CSDP
extrapola o limite de UM TERCO estabelecido no § 1° do art. 99 da Lei Complementar
Estadual n°® 04/1990.

Tal concesséo, acima do limite LEGAL, caracteriza aumento de remuneragao
de seus servidores, assunto esse que so pode ser regulamentado por LEI de iniciativa do
Governador do Estado, conforme estabelece o inciso Il do Paragrafo unico do art. 39 da

Constituicao Estadual Defensoria Publica do Estado.

2.4.7.4 Culpabilidade

Seria razoavel que o gestor observasse a Lei Complementar Estadual n.
04/1990 (Estatuto do Servidor Publico Estadual) de forma a ndo permitir que normas
INFRALEGAIS tratassem de assuntos cuja regulamentagao deve ser feita por meio de
LEI.
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2.5 Achado n° 5 - Concessao de férias anuais de sessenta dias aos membros da
Defensoria Publica com base em lei contraria a Lei Complementar Federal n° 80/1994. -
KB 99%

2.5.1 Situagcao encontrada

A Lei Complementar Federal n. 80/1994 organizou a Defensoria Publica da
Unido e prescreveu a sua organizagao nos Estados. Em seu texto original, o art. 40
estabeleceu férias anuais de sessenta dias para os membros da Defensoria Publica da

Unido. Esse artigo foi revogado pela Lei Complementar Federal n. 98/1999.

Dessa forma, os membros da Defensoria Publica da Unido passaram a ter
direito a trinta dias de férias anuais. Uma vez que essa Lei Complementar Federal
prescreveu normas gerais para a organizacao das Defensorias Publicas nos Estados, os
membros das Defensorias Publicas Estaduais deveriam ser contemplados com trinta dias

de férias anuais.

Ocorre que a Lei Complementar Estadual n. 146/2003 (posterior a Lei
Complementar Federal n. 98/1999) trouxe em seu art. 81 que "os membros da Defensoria
Publica terdo direito as férias anuais, coletivas e individuais, iguais aos Membros da
Magistratura e do Ministério Publico", ou seja, de sessenta dias conforme estabelecido no
art. 66 da Lei Complementar Federal n. 35/1979 (Lei Organica da Magistratura Nacional —
LOMAN).

Verifica-se, assim, que a Lei Complementar Estadual n. 146/2003 néo

contemplou em seu art. 81 o direito de férias anuais de trinta dias aos membros da

Defensoria Publica Estadual como estabelecido na Lei Complementar Federal n. 80/1994.

2.5.2 Objetos

Destaca-se que o objeto foi: Lei Complementar Estadual n. 146/2003 (Lei

28 KB 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
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Orgéanica da Defensoria Publica) e Lei Complementar Federal n. 80/1994.

2.5.3 Critérios de auditoria

Seguem os critérios de auditoria: Art. 40 da Lei Complementar Federal n°
80/1994 (alterado pela Lei Complementar Federal n° 98/1999 e art. 81 da Lei
Complementar Estadual n°® 146/2003 (Lei Organica da Defensoria Publica).

2.5.4 Evidéncias

Verificou-se o art. 81 da Lei Complementar Estadual n. 146/2003.

2.5.5 Causas

O ato que contribuiu significativamente para a ocorréncia dessa
irregularidade a promulgacdo da Lei Complementar Estadual n. 146/2003 cujo art. 81
concede férias anuais de sessenta dias aos membros da Defensoria Publica em
desobediéncia ao disposto na Lei Complementar Federal n. 80/1994, com a qual a Lei

Complementar Estadual deveria apresentar compatibilidade.

2.5.6 Efeitos reais e potenciais

Verifica-se que os efeitos reais e potencias, nessa questdo e o aumento de
despesas referente a remuneragao de servidores publicos, uma vez que concede aos
membros da Defensoria publica do Estado férias anuais duas vezes maior que a

estabelecida na Lei Complementar Federal n® 80/1994.

2.5.7 Responsavel

2.5.7.1 Qualificagao

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior — CPF n. 852.476.856-87

(Defensor Publico Geral) 02/01/2013 a 01/01/2017
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2.5.7.2 Conduta

Conceder férias anuais individuais de sessenta dias aos membros da
Defensoria Publica, com base no art. 81 da Lei Complementar Estadual n° 146/2003; em

desacordo com a Lei Complementar Federal n® 80/1994.

2.5.7.3 Nexo de causalidade

A concessao de férias anuais individuais de sessenta dias aos membros da
Defensoria Publica do Estado, com base no art. 81 da Lei Complementar Estadual n.
146/2003, equipara os Defensores Publicos aos membros da Magistratura e do Ministério
Publico.

Tal equiparagdo nao é legal uma vez que o art. 40 da Lei Complementar
Federal n. 80/1994, que concedia férias de sessenta dias aos membros da Defensoria
Publica da Uniao foi revogado pela Lei Complementar Federal n° 98/1999. Sendo a Lei
Complementar Federal n. 80/1994 responsavel por prescrever regras gerais para a
organizacdo da Defensoria Publica nos Estados, a Lei Complementar Estadual n.

146/2003 nao deveria conter dispositivos contrarios a ela.

Assim, a concessado de férias EM DOBRO, em desacordo com a Lei
Complementar Federal n® 80/1994, além de flagrante ilegalidade, caracteriza a concessao
de privilégios, bem como aumento de despesas com remuneragdo dos membros da

Defensoria Publica do Estado.

2.5.7.4 Culpabilidade

Seria razoavel que o gestor observasse a compatibilidade da Lei
Complementar Estadual n° 146/2003 com a Lei Complementar Federal n° 80/1994,
desonerando a folha de pagamento em decorréncia da redugdo, PELA METADE, do

periodo de férias individuais concedidas aos membros da Defensoria publica do Estado.
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2.6 Achado n° 6 - Sonegacado dos Procedimentos n. 120670/2010; 0187/2007;
889836/2009; 848270/2011 e 36920/2012, referentes a anotagcdes na Ficha Funcional do

Defensor Publico Sr. Valtenir Luiz Pereira — MB 0124

2.6.1 Situacao encontrada

Nao foram disponibilizada a documentagao referente ao Procedimento n.
120670/2010 - Solicitacdo de conversao em Pecunia do periodo 2004 a 2009 do Defensor
Publico Sr. Valtenir Luiz Pereira; Procedimento n. 0187/2007 - Concesséo de afastamento
do Defensor Publico Sr. Valtenir Luiz Pereira, para exercicio de mandato parlamentar, de
acordo com Oficio n. 005/2017/AV/IDPG/DP-MT; Procedimento n.  889836/2009;
Procedimento n. 848270/2011 e Procedimento n. 36920/2012.

Desta forma, nao houve a manutencéao e disponibilizagdo da documentagao
técnica solicitada (STI — 03)25, caracterizando sonegagdo de documentos e informagdes
ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, conforme fls. 267 a 277 do doc. digital
n. 122719/2017.

2.6.2 Objetos

Destaca-se que os objetos foram: Ficha Funcional do Servidor Valtenir Luiz
Pereira, de onde foram extraidos os n°® dos Procedimentos nao fornecidos a equipe de
auditoria.
2.6.3 Critérios de auditoria

Seguem os critérios de auditoria: Art. 215 da Constituigdo Estadual; art. 36,

§1° da Lei Complementar estadual n® 269/2007 e art. 284-A, VI, da Resolu¢do Normativa
TCE n° 14/2007.

24 MB 01 . Prestagdo de Contas_Grave 01. Sonegagdo de documentos e informagdes ao Tribunal de
Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art.
284 -A, VI, da Resolugédo Normativa TCE n° 14/2007).

25 Guia de Implantag&o do Sistema de controle Interno na Administragdo Publica do TCE/MT.
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2.6.4 Evidéncias

Verificou-se a Oficio n° 005/2017/AV/DPG/DP-MT; Oficio n° 014-CGDP/17;
e Oficio n. 040/2017/AV/DPG/DP-MT.

2.6.5 Causas
O ato que contribuiu significativamente para a ocorréncia dessa

irregularidade a auséncia de controle sobre a guarda de documentos da Defensoria

Publica.
2.4.6 Efeitos reais e potenciais
Verifica-se que os efeitos reais e potencias, nessa questdo € o perda de
informacgdes referentes a vida funcional dos servidores e ébice a atuagdo do Controle
Externo.
2.6.7 Responsavel
2.6.7.1 Qualificagao
Sr. Djalma Sabo Mendes Junior — CPF n. 852.476.856-87
(Defensor Publico Geral) 02/01/2013 a 01/01/2017
Sr. Silvio Jeferson de Santana — CPF n. 570.890.781-91
(Defensor Publico Geral) Jan/2010 a Jan/2017
2.6.7.2 Conduta
Abster-se de entregar a documentacao solicitada pela equipe de auditoria

atinente a Procedimentos Administrativos relacionados ao Defensor Publico Sr. Valtenir

Luiz Pereira.
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2.6.7.3 Nexo de causalidade

A ndo entrega dos documentos a equipe de auditoria caracteriza sonegacéao

de documentos; Obice a atuacdo do Controle Externo e auséncia de controle sobre os

documentos e informacodes referentes a membros da Defensoria Publica do Estado.

2.6.7.4 Culpabilidade

Seria razoavel que os gestores mantivessem um controle rigoroso sobre

documentos e informacbes referentes aos membros da Defensoria Publica do Estado,

documentos esses cuja guarda esta sob responsabilidade dos mesmos.

3 QUADRO RESUMO

Achado de auditoria n° 1

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Pagamento de verbas remuneratéria/indenizatdria sem a previsao legal e/ou em
desacordo com a lei especifica e/ou inconstitucionais - KB 24

Critérios de auditoria

Art. 37 da Constituigdo Federal; Lei Complementar Estadual n°® 04/1990; Lei
Complementar n° 80/1994 e alteragdes; Lei Complementar n® 146/2003 e
alteragdes; Lei n° 8.581/2006 e alteragdes; Portaria n® 490/2015/DPG; Resolugao
AD Referendum n°® 01/2015/DPG e Resolugao n°® 47/2011/CSDP.

Evidéncias

Verificou-se: Protocolo n. 706873/201; Oficio n.1212014 — Governador do Estado;
Decisdo da 252 RECSDP_30-12-2014; Ato n. 14869/2017; Relatério do Sistema
Gestédo de RH e Folha de Pagamentos, langamento da ficha financeira.

Proposta de
encaminhamento

Ressarcir os valores pagos indevidos de verbas indenizatérias; obedecer a Lei n.
8.581/2006 e aprimorar as rotinas internas e procedimentos de controle do
sistema de pessoal, em conjunto com a Unidade de Controle Interno.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

R$ 2.700,00 (31/01/2015)
R$ 2.700,00 (28/02/2015)
R$ 2.700,00 (31/03/2015)
R$ 2.700,00 (30/04/2015)
R$ 2.700,00 (31/05/2015)
R$ 2.700,00 (30/06/2015)
R$ 2.700,00 (31/07/2015)
R$ 2.700,00 (31/08/2015)
R$ 2.700,00 (30/09/2015)
R$ 3.000,00 (31/10/2015)
R$ 3.000,00 (30/11/2015)
R$ 3.000,00 (31/12/2015)
R$ 3.000,00 (31/01/2016)
R$ 3.000,00 (29/02/2016)
R$ 3.000,00 (31/03/2016)
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RESUMO

R$ 3.000,00 (30/04/2016)
R$ 3.000,00 (31/05/2016)
R$ 3.000,00 (30/06/2016)
R$ 3.000,00 (31/07/2016)
R$ 3.000,00 (31/08/2016)
R$ 3.000,00 (30/09/2016)
R$ 3.000,00 (31/10/2016)
R$ 3.000,00 (30/11/2016)
R$ 3.000,00 (31/12/2016)

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

(Defensor Publico Geral) Jan/2013 a Jan/2017

Sr. Caio Cezar Buin Zumioti

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa) Jan/2013 a Jan/2017

Sr. Silvio Jeferson de Santana

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa) Jan/2010 a Jan/2017

Sr. Marcio Frederico de Oliveira Doriléo (Defensor Publico) Jan/2015 a
Dez/2016

Descrigao da conduta
punivel

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

(Defensor Publico Geral)

Sr. Caio Cezar Buin Zumioti

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa)

Sr. Silvio Jeferson de Santana

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa)

Autorizar pagamento indevido de verbas indenizatérias ao Defensor Publico
Marcio Frederico de Oliveira Doriléo, quando exercia a fungdo de Secretario de
Justica e Direitos Humanos.

Sr. Marcio Frederico de Oliveira Doriléo

(Defensor Publico)

Receber indevidamente verbas indenizatérias, quando NAO estava
desempenhando as atribui¢des institucionais de Defensor Publico.

Nexo de causalidade

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

(Defensor Publico Geral)

Sr. Caio Cezar Buin Zumioti

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa)

Sr. Silvio Jeferson de Santana

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa)

Ao autorizar indevidamente o pagamento de verbas indenizatérias ao Defensor
Publico Marcio Frederico de Oliveira Doriléo, quando exercia a fungdo de
Secretario de Justica e Direitos Humanos, infringiu o art. 1° da Lei Estadual n.
8.581/2006, Lei que Dispbe sobre o pagamento de verbas indenizatérias no
ambito da Defensoria Publica do Estado, cabendo a responsabilizagdo de acordo
com a Carta Magna, art. 70, paragrafo unico1.

Sr. Marcio Frederico de Oliveira Doriléo

(Defensor Publico)

Ao receber indevidamente verbas indenizatérias, quando NAO estava
desempenhando as atribui¢cdes institucionais de Defensor Publico, infringiu o art.
1° da Lei Estadual n. 8.581/2006, Lei que Dispde sobre o pagamento de verbas
indenizatérias no ambito da Defensoria Publica do Estado.

Culpabilidade

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

(Defensor Publico Geral)

Sr. Caio Cezar Buin Zumioti

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa)
Sr. Silvio Jeferson de Santana

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa)
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RESUMO

A responsabilidade pelas infragbes a regular aplicagdo dos recursos publicos é do
ordenador de despesas, ao qual cabe demonstrar a regularidade de sua atuacao
administrativa (CF, art. 70, paragrafo unico).

Sr. Marcio Frederico de Oliveira Doriléo

(Defensor Publico)

O Defensor Publico respondendo como servidor publico, DEVE obedecer ao
principio da legalidade e agir de acordo com a Lei, portanto o ato do Defensor, em
receber as verbas indenizatérias, atentou contra o Principio da Legalidade, pois
violou o art. 1° da Lei Estadual n. 8.581/2006.

Achado de auditoria n° 2

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Pagamento de verbas remuneratéria/indenizatéria sem a previsao legal e/ou em
desacordo com a lei especifica e/ou inconstitucionais - KB 24

Critérios de auditoria

Art. 37 da Constituicdo Federal; Lei Complementar Estadual n° 04/1990; Lei
Complementar n°® 80/1994 e alteragbes; Lei Complementar n° 146/2003 e
alteracdes; Lei n° 8.581/2006 e alteragdes; Portaria n°® 490/2015/DPG; Resolugéo
AD Referendum n° 01/2015/DPG e Resolugao n° 47/2011/CSDP.

Evidéncias

Verificou-se o Relatério do Sistema Gestdo de RH e Folha de Pagamentos,
lancamento da ficha financeira; Ficha Funcional; Protocolo n. 683533/15 e
68753/12; Parecer n. 126/2012; Oficio n. 014-CGDP/17 e Portaria 023/2012/DPG.

Proposta de
encaminhamento

Ressarcir os valores pagos indevidos de verbas remuneratéria e indenizatdria;
obedecer a Lei n. 8.581/2006, o recebimento esta condicionado ao desempenho
das atribui¢des institucionais e aprimorar as rotinas internas e procedimentos de
controle do sistema de pessoal, em conjunto com a Unidade de Controle Interno.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

R$ 24.659,74 (31/12/2011)
R$ 24.659,74 (31/01/2012)
R$ 24.659,74 (29/02/2012)
R$ 24.659,74 (31/03/2012)

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Sr. André Luiz Prieto

(Defensor Publico Geral) Jan/2011 a Mai/2012

Sr. Hércules da Silva Gahyva

(Subdefensor Geral e Ordenador de Despesa Jan/2011 a Mai/2012
Sr. Valtenir Luiz Pereira (Defensor Publico) Fev/2007 a Dez/2016

Descrigao da conduta
punivel

Sr. André Luiz Prieto

(Defensor Publico Geral)

Sr. Hércules da Silva Gahyva

(Subdefensor Geral e Ordenador de Despesa)

Autorizar pagamento indevido de verbas remuneratdria e indenizatéria ao
Defensor Publico Valtenir Luiz Pereira.

Sr. Valtenir Luiz Pereira

(Defensor Publico)

Receber indevidamente verbas remuneratéria e indenizatéria quando nao estava
desempenhando as atribuigdes institucionais de Defensor Publico.

Nexo de causalidade

Sr. André Luiz Prieto

(Defensor Publico Geral)

Sr. Hércules da Silva Gahyva

(Subdefensor Geral e Ordenador de Despesa)

Ao autorizar indevidamente o pagamento de verbas remuneratéria e indenizatéria
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RESUMO

ao Defensor Publico Valtenir Luiz Pereira, quando NAO tinha direito a férias, pois
teve direito a gozar a férias correspondente ao mandato eletivo, portanto nao
poderia trazer tal periodo para goza-lo também na Defensoria Publica, sob pena
de ferir o Principio da Isonomia, diante dos demais Defensores Publicos que tém
60 dias de férias anuais.

NAO foi comprovado a atuacdo e desempenho das atribuicdes institucionais na
Defensoria Publica no periodo que estaria de licenca para tratar de interesse
particular pela Camara dos Deputados por 117 dias a partir do dia 06 de
dezembro de 2011, pois ndo foram disponiblizados os Relatérios de Atividades,
conforme estabelece o art. 4°, Resolugéo n. 47/2011/CSDP e o artigo 84, da Lei
Complementar n. 146/2003.

Sr. Valtenir Luiz Pereira

(Defensor Publico)

Ao receber indevidamente verbas remuneratéria e indenizatéria, quando NAO
estava desempenhando as atribuigdes institucionais de Defensor Publico, infringiu
o art. 1° da Lei Estadual n. 8.581/2006, Lei que Dispde sobre o pagamento de
verbas indenizatérias no dmbito da Defensoria Publica do Estado, e o art. 4°,
Resolugcdo n. 47/2011/CSDP, que define a regularidade na entrega mensal do
relatorio de atividades, conforme preconiza o artigo 84, da Lei Complementar n.
146/2003.

Portanto, o Defensor Publico NAO poderia retornar ao desempenho das
atribui¢des institucionais entrando em gozo de férias a partir do dia 06/12/2011 e
retornando as atividades no dia 25/01/2012, conforme observa-se a Ficha
Funcional do Defensor Publico (fls. 227-234 doc. digital n. 122719/2017).
Ressalta-se que o Defensor ndo desempenhou as suas atribuigcbes, pois nao
foram apresentados Relatérios de Atividades.

Sr. André Luiz Prieto

(Defensor Publico Geral)

Sr. Hércules da Silva Gahyva

(Subdefensor Geral e Ordenador de Despesa)

A responsabilidade pelas infragbes a regular aplicagao dos recursos publicos € do
ordenador de despesas, ao qual cabe demonstrar a regularidade de sua atuagao
administrativa (CF, art. 70, paragrafo unico).

Culpabilidade Sr. Valtenir Luiz Pereira

(Defensor Publico)

O Defensor Publico respondendo como servidor publico, DEVE obedecer ao
principio da legalidade e agir de acordo com a Lei, portanto o ato do Defensor, em
receber as verbas remuneratérias e indenizatérias, atentou contra o Principio da
Legalidade, pois violou o art. 1° da Lei Estadual n. 8.581/2006; art. 4°, Resolugéo
n. 47/2011/CSDP, que define a regularidade na entrega mensal do relatério de
atividades, conforme preconiza o artigo 84, da Lei Complementar n. 146/2003.

Achado de auditoria n® 3

RESUMO

Titulo do achado e

cédigo da Conversao de Licenga Prémio em pecunia em desacordo com lei especifica e/ou
classificagdo da  |inconstitucionais - KB 9926

irregularidade

Art. 37 da Constituicdo Federal; Lei Complementar Estadual n° 04/1990; Lei
Complementar n°® 80/1994 e alteragbes; Lei Complementar n° 146/2003 e
alteracdes; Lei n° 8.581/2006 e alteragdes; Portaria n° 490/2015/DPG; Resolugéo
AD Referendum n° 01/2015/DPG e Resolugao n°® 47/2011/CSDP.

26 KB 99. Pessoal_Grave 99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

Critérios de auditoria
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RESUMO

Verificou-se o Relatério do Sistema Gestdo de RH e Folha de Pagamentos,
langamento da ficha financeira e Ficha Funcional.

Ressarcir os valores pagos indevidos de licengas prémio; aprimorar as rotinas
internas e procedimentos de controle do sistema de pessoal, em conjunto com a

Proposta de Unidade de Controle Interno e incluir na RESOLUCAO N° 47/2011/CSDP que
encaminhamento |regulamenta a concesséao, usufruto, conversao e pagamento de férias e licenga-
prémio, PROIBICAO a conversdo, em pecunia, de licenga prémio a Defensores
que estejam afastados do cargo.

R$ 55.920,00 (31/01/10)
R$ 58.218,33 (30/06/10)

RESPONSABILIZAGAO

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

(Defensor Publico Geral) 02/01/2013 a 01/01/2017

Responsaveis Sr. Silvio Jeferson de Santana

(Subdefensor Geral e Ordenador de Despesa) 02/01/2013 a 01/01/2017
Sr. Valtenir Luiz Pereira (Defensor Publico) Fev/2007 a Dez/2016

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

(Defensor Publico Geral)

Sr. Silvio Jeferson de Santana

(Subdefensor Geral e Ordenador de Despesa)

Autorizar indevidamente pagamento de licengca prémio em pecunia ao Defensor
Pdblico Valtenir Luiz Pereira, enquanto exercia mandato eletivo de Deputado
Federal.

Sr. Valtenir Luiz Pereira

(Defensor Publico)

Receber indevidamente licenga prémio quando estava afastado do cargo de
Defensor Publico exercendo mandato eletivo de Deputado Federal.

Nexo de causalidade |Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

(Defensor Publico Geral)

Sr. Silvio Jeferson de Santana

(Subdefensor Geral e Ordenador de Despesa)

Ao autorizar indevidamente pagamento de licenga prémio em pecunia ao
Defensor Publico Valtenir Luiz Pereira, enquanto exercia mandato eletivo de
Deputado Federal, verifica-se que é legal a concesséo do direito a licenga prémio
com base na legislagdo estatual, no entanto, o usufruto e o recebimento, em
pecunia, concomitante com o exercicio de mandato eletivo é ILEGAL.

O Defensor Publico esta afastado do cargo, pois NAO existe compatibilidade de
horario com o mandato eletivo, e o servidor esta recebendo proventos de
Deputado Federal, por isso NAO percebera as vantagens do seu cargo, de acordo
como § 2° art. 98, LC n. 146/2003 e Il e I, do art. 38 da CF.

Verifica-se que § 4°, art. 39 da CF, estabelece que o detentor de mandato eletivo
serdao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado
0 acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela EC n°® 19, de 1998).

Sr. Valtenir Luiz Pereira

(Defensor Publico)

Ao receber indevidamente licenga prémio quando estava afastado do cargo de
Defensor Publico exercendo mandato eletivo de Deputado Federal, verifica-se que
o usufruto e o recebimento, em pecunia, concomitante com o exercicio de
mandato eletivo é ILEGAL.

O Defensor Publico esta afastado do cargo, pois NAO existe compatibilidade de
horario com o mandato eletivo, e o servidor esta recebendo proventos de
Deputado Federal, por isso NAO percebera as vantagens do seu cargo, de acordo
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Evidéncias

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Descrigao da conduta
punivel
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RESUMO

como § 2° art. 98, LC n. 146/2003 e Il e I, do art. 38 da CF.
Verifica-se que § 4°, art. 39 da CF, estabelece que o detentor de mandato eletivo
serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado
0 acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela EC n°® 19, de 1998).

Culpabilidade

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

(Defensor Publico Geral)

Sr. Silvio Jeferson de Santana

(Subdefensor Geral e Ordenador de Despesa)

A responsabilidade pelas infragbes a regular aplicagao dos recursos publicos € do
ordenador de despesas, ao qual cabe demonstrar a regularidade de sua atuagao
administrativa (CF, art. 70, paragrafo unico).

Sr. Valtenir Luiz Pereira

(Defensor Publico)

O Defensor Publico respondendo como servidor publico, DEVE obedecer ao
principio da legalidade e agir de acordo com a Lei, portanto o ato do Defensor, em
receber licenca prémio enquanto estd no cargo de mandato eletivo de Deputado
Federal € inconstitucional, pois afrontou 37, X e Xl. (Incluido pela EC n° 19, de
1998) e 0 § 2°, art. 98, LC n. 146/2003 e Il e II, do art. 38 da CF.

Achado de auditoria n° 4

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Autorizagdo de conversao de férias em pecunia em percentual superior ao
previsto na Lei Complementar n° 04/1990 - KB 99%7

Critérios de auditoria

Art. 99, § 1° da Lei Complementar Estadual n°® 04/1990 (Estatuto dos Servidores
Publicos Estaduais); inciso Il do Paragrafo unico do art. 39 da Constituigao
Estadual e art. 3° da Resolugao n°® 47/2011/CSDP.

Evidéncias

Verificou-se o art. 3° da Resolugao n°® 47/2011/CSDP.

Proposta de
encaminhamento

Revogar o art. 3° da Resolugéo n°® 47/2011/CSDP que estabelece o percentual de
dois tergos para conversao de férias individuais em pecunia, adotando-se o
percentual de um tergo estabelecido no art. 99, § 1° da Lei Complementar
Estadual n°® 04/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Estaduais).

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Para este achado néo foi identificado dano ao erario.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior
(Defensor Publico Geral) 02/01/2013 a 01/01/2017

Descrigao da conduta
punivel

Autorizar, por meio da Resolugdo n°® 47/2011/CSDP, a conversédo de férias em
pecunia em percentual superior ao previsto na Lei Complementar n° 04/1990.

Nexo de causalidade

A conversédo de DOIS TERCOS de férias em pecunia aos membros da Defensoria
Publica do Estado, com base no art. 3° da Resolugéo n° 47/2011/CSDP extrapola
o limite de UM TERCO estabelecido no § 1° do art. 99 da Lei Complementar
Estadual n° 04/1990.

Tal concessao, acima do limite LEGAL, caracteriza aumento de remuneragao de
seus servidores, assunto esse que sO pode ser regulamentado por LEl de
iniciativa do Governador do Estado, conforme estabelece o inciso Il do Paragrafo

27 KB 99. Pessoal_Grave 99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
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RESUMO

Unico do art. 39 da Constituicdo Estadual Defensoria Publica do Estado.

Culpabilidade

Seria razoavel que o gestor observasse a Lei Complementar Estadual n. 04/1990
(Estatuto do Servidor Publico Estadual) de forma a n&do permitir que normas
INFRALEGAIS tratassem de assuntos cuja regulamentagdo deve ser feita por
meio de LEI.

Achado de auditoria n® 5

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Concesséo de férias anuais de sessenta dias aos membros da Defensoria Publica
com base em lei contraria a Lei Complementar Federal n°® 80/1994 - KB 9928

Critérios de auditoria

Seguem os critérios de auditoria: Art. 40 da Lei Complementar Federal n° 80/1994
(alterado pela Lei Complementar Federal n°® 98/1999 e art. 81 da Lei
Complementar Estadual n® 146/2003 (Lei Orgénica da Defensoria Publica).

Evidéncias

Verificou-se o art. 81 da Lei Complementar Estadual n. 146/2003.

Proposta de
encaminhamento

Propor a alteragdo na Lei Complementar Estadual n° 146/2003 consignando em
trinta dias as férias anuais individuais dos membros da Defensoria Publica do
Estado, guardando compatibilidade com a Lei Complementar Federal n°® 80/1994.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Para este achado nao foi identificado dano ao erario.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior
(Defensor Publico Geral) Jan/2013 a Jan/2017

Descrigao da conduta
punivel

Conceder férias anuais individuais de sessenta dias aos membros da Defensoria
Pdblica, com base no art. 81 da Lei Complementar Estadual n® 146/2003; em
desacordo com a Lei Complementar Federal n° 80/1994.

Nexo de causalidade

A concessao de férias anuais individuais de sessenta dias aos membros da
Defensoria Publica do Estado, com base no art. 81 da Lei Complementar Estadual
n. 146/2003, equipara os Defensores Publicos aos membros da Magistratura e do
Ministério Publico.

Tal equiparacéo nao é legal uma vez que o art. 40 da Lei Complementar Federal
n. 80/1994, que concedia férias de sessenta dias aos membros da Defensoria
Publica da Uniao foi revogado pela Lei Complementar Federal n° 98/1999. Sendo
a Lei Complementar Federal n. 80/1994 responsavel por prescrever regras gerais
para a organizagcdo da Defensoria Publica nos Estados, a Lei Complementar
Estadual n. 146/2003 nao deveria conter dispositivos contrarios a ela.

Assim, a concessdo de férias EM DOBRO, em desacordo com a Lei
Complementar Federal n® 80/1994, além de flagrante ilegalidade, caracteriza a
concessao de privilégios, bem como aumento de despesas com remuneragéo dos
membros da Defensoria Publica do Estado.

Culpabilidade

Seria razoavel que o gestor observasse a compatibilidade da Lei Complementar
Estadual n° 146/2003 com a Lei Complementar Federal n°® 80/1994, desonerando
a folha de pagamento em decorréncia da reducao, PELA METADE, do periodo de
férias individuais concedidas aos membros da Defensoria publica do Estado.

28 KB 99. Pessoal_Grave 99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
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Achado de auditoria n° 6

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

Sonegacao dos Procedimentos n. 120670/2010; 0187/2007; 889836/2009;
848270/2011 e 36920/2012, referentes a anotagbes na Ficha Funcional do
Defensor Publico Sr. Valtenir Luiz Pereira — MB 012°

Critérios de auditoria

Art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, §1° da Lei Complementar estadual n®
269/2007 e art. 284-A, VI, da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007.

Evidéncias

Verificou-se a Oficio n°® 005/2017/AV/DPG/DP-MT; Oficio n°® 014-CGDP/17; e
Oficio n. 040/2017/AV/DPG/DP-MT.

Proposta de
encaminhamento

Instaurar Procedimento  Administrativo  Disciplinar visando apurar a
responsabilidade pelo desaparecimentos dos Procedimentos Administrativos
objeto dessa irregularidade e reestruturar o controle e guarda sobre documentos
da Defensoria Publica.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Para este achado néo foi identificado dano ao erario.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

(Defensor Publico Geral) Jan/2013 a Jan/2017
Sr. Silvio Jeferson de Santana

(Defensor Publico Geral) a partir de Jan/2017

Descrigcado da conduta
punivel

Abster-se de entregar a documentacgao solicitada pela equipe de auditoria atinente
a Procedimentos Administrativos relacionados ao Defensor Publico Sr. Valtenir
Luiz Pereira.

Nexo de causalidade

A nédo entrega dos documentos a equipe de auditoria caracteriza sonegacgéo de
documentos; 6bice a atuagao do Controle Externo e auséncia de controle sobre
os documentos e informagbes referentes a membros da Defensoria Publica do
Estado.

Culpabilidade

Seria razoavel que os gestores mantivessem um controle rigoroso sobre
documentos e informagbes referentes aos membros da Defensoria Publica do
Estado, documentos esses cuja guarda esta sob responsabilidade dos mesmos.

4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Com base nos achados de auditoria elencados no presente relatério,

propde-se a citagdo dos seguintes responsaveis para manifestagdo nos termos do art.
140 da Resolugao n° 14/2007, RITCMT:

Responsavel Ac_had_o deo Resumo do achado de auditoria
auditoria (n°)
1. Sr. Djalma Sabo Mendes Junior (Defensor Publico Geral) Achado de Pagamento de verbas
2. Sr. Caio Cezar Buin Zumioti (Subdefensor Publico Geral e | guditorian®1 |remuneratéria/indenizatéria sem a

Ordenador de Despesa)

3. Sr. Silvio Jeferson de Santana (Subdefensor Publico Geral

e Ordenador de Despesa)

4. Sr. Marcio Frederico de Oliveira Doriléo (Defensor

previsdo legal e/ou em desacordo com
a lei especifica e/ou inconstitucionais —
KB 24

29 MB 01 . Prestagdo de Contas_Grave 01. Sonegagdo de documentos e informagdes ao Tribunal de
Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art.
284 -A, VI, da Resolugédo Normativa TCE n° 14/2007).
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Responsavel

Achado de
auditoria (n°)

Resumo do achado de auditoria

Publico)

1. Sr. André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral)
2. Sr. Hércules da Silva Gahyva

(Subdefensor Geral e Ordenador de Despesa

3. Sr. Valtenir Luiz Pereira (Defensor Publico)

Achado de
auditoria n® 2

Pagamento de verbas
remuneratéria/indenizatéria sem a
previsdo legal e/ou em desacordo com
a lei especifica e/ou inconstitucionais -
KB 24

1. Sr. Djalma Sabo Mendes Junior (Defensor Publico Geral)
2. Sr. Silvio Jeferson de Santana

(Subdefensor Publico Geral e Ordenador de Despesa)

3. Sr. Valtenir Luiz Pereira (Defensor Publico)

Achado de
auditorian® 3

Conversdo de Licenga Prémio em
pecunia em desacordo com lei
especifica e/ou inconstitucionais - KB
99

1. Sr. Djalma Sabo Mendes Junior (Defensor Publico Geral)

Achado de
auditoria n® 4

Autorizacdo de conversdo de férias em
pecunia em percentual superior ao
previsto na Lei Complementar n°
04/1990 - KB 99

Achado de
auditorian® 5

Concessao de férias anuais de
sessenta dias aos membros da
Defensoria Publica com base em lei
contraria a Lei Complementar Federal
n° 80/1994 - KB 99

1. Sr. Djalma Sabo Mendes Junior (Defensor Publico Geral)
2. Sr. Silvio Jeferson de Santana (Defensor Publico Geral)

Achado de
auditorian® 6

Procedimentos n.
120670/2010; 0187/2007;
889836/2009; 848270/2011 e
36920/2012, referentes a anotagdes na
Ficha Funcional do Defensor Publico
Sr. Valtenir Luiz Pereira — MB 011

Sonegagédo dos

E o Relatorio de Conformidade sobre Auditoria de Conformidade na folha de

pagamento para averiguar a legalidade na concessao de férias anuais e na conversao de

férias em pecunia; no pagamento de verbas indenizatérias e conversdo em pecunia de

férias e licencas prémio dos defensores publicos no desempenho das atribuigdes

institucionais, durante o exercicio de 2016, e dos defensores publicos afastados para

exercer fungao publica ou mandato eletivo, no periodo do seu afastamento.

Secretaria de Controle Externo da 62 Relatoria do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 02 de marco de fevereiro 2017.

Maria Celestina Batista Straus

Auditor Publico Externo

Mauro André Borges

Auditor Publico Externo
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5 ANEXO |

5.1 Ordem de Servigo
(doc. digital n. 123166/2017)

5.2 Oficio de Apresentagao

Tribuné[de COIT[BS GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS
- Mato Grosso COSTA PEREIRA
Telefone(s): 65 3613-7546 / 7577 | 7540 /| 7542 ] 7543 /
7545 / 7547 | 7548
e-mail:

TRIBUNAL DO CIDADAO

Oficio N°  [:/18/2017 B -
Cuiaba-MT, 31 de janeiro de 2017

Ao Defensor Publico Geral da Defensoria Publica do Estado de MT

Vossa Exceléncia Silvio Jeferson de Santana
Senhor Defensor,

Como Relator das Contas de Atos de Gestdo da Defensoria Publica do
Estado de MT, Auditoria de Conformidade, apresento-lhe a Comissao Técnica composta
pelos servidores: Marcia Celestina Batista — Auditora Publico Externo e Mauro André
Borges — Auditor Publico Externo, que realizara fiscalizacdo in loco relativa aos atos,
contratos e fatos administrativos, na forma do disposto no artigo 148 da Resolugao
14/2007/TCE/MT, no periodo de 06/02/2017 a 15/02/2017.

Cabe a Vossa Exceléncia garantir o acesso as informacgdes pertinentes e
aos documentos necessarios a realizagcdo dos trabalhos de auditoria, conforme
preceituam o art. 215 da Constituicdo Estadual e o art. 153 da Resolucéo 14/2007,

respectivamente.
Qualquer eventualidade ou duvida, entrar em contato com este Tribunal de
Contas por meio dos telefones (65) 3613-7589 — Secretaria de Controle Externo ou (65) )?L»

.
3613-7546 — Gabinete do Conselheiro Relator. - Y- 3

Atenciosamente.

LUIZ CARLOS PE RA
Conselheiro Internino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

| Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada. nos

termos da Lei Federal n® 11.419/2006
Para verilicar sua autenticidade acesse o site: hupy//wwawv tce.mi.gov. br/assinatura ¢ ulilize o codigo ZZ2EN
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