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PROCESSO N¢ : 209287/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE - FOLHA DE PAGAMENTO
UNIDADE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
GESTORES : SILVIO JEFERSON DE SANTANA

DJALMA SABO MENDES JUNIOR
CAIO CEZAR BUIN ZUMIOTI
ANDRE LUIZ PRIETO
HERCULES DA SILVA GAHYVA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER-VISTA N¢ 4.532/2018

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE NA FOLHA DE
PAGAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO0. EXERCICIO DE 2016. PAGAMENTO DE
VERBAS INDENIZATORIAS SEM PREVISAO LEGAL.
PARECER n2 5.121/2017 PELA APLICACAO DE MULTA,
RECOMENDACOES, DETERMINACOES E REMESSA AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. PARECER-VISTA PELA
REFORMA DO PARECER ANTERIOR, COM SANEAMENTO
DOS ACHADOS KB24, KB99, E MANUTENCAO DA
IRREGULARIDADE MB01, BEM COMO APLICACAO DE
MULTA E DETERMINACAO.

1. RELATORIO

OL. Trata-se de Auditoria de Conformidade na folha de pagamento da
Defensoria Pldblica do Estado de Mato Grosso, com o intuito de aferir a regularidade na
concessao de férias anuais; no pagamento de verbas indenizatérias e conversdao em
pecunia de férias e licencas prémio dos defensores publicos no desempenho das
atribuicbes institucionais, durante o exercicio de 2016, e dos defensores publicos
afastados para exercer funcao publica ou mandato eletivo, no periodo do seu
afastamento.

02. Os autos foram a julgamento na sessdo plendria na data de
23/10/2018, momento em que o Ministério Publico de Contas requereu vista dos autos,
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o que foi concedido (Doc. Digital n© 211232/2018).

03. Vieram os autos para emissao de parecer-vista do Ministério Piblico de
Contas.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Das impropriedades constatadas, ora reformadas

04. Com a devida vénia, este Parquet de Contas ressalta que o caso em
apreco merece andlise mais apurada quanto aos gastos com folha de pagamento e
dever de ressarcimento de valores que supostamente teriam causado prejuizo ao

Erario.

05. Como se observa, a celeuma tombada nas irregularidades tipificadas
através da sigla KB24, que resultaram no valor de R$ 167.938,96 (cento e sessenta e
sete mil, novecentos e trinta e oito reais e noventa e seis centavos), a ser ressarcido
ao Erdrio pelos gestores da Defensoria Pablica Estadual de Mato Grosso, diz respeito a
valores que teriam sido dispensados indevidamente aos Defensores Publicos Sr.
Marcio Frederico de Oliveira Doriléo (R$ 69.300,00) e Sr. Valtenir Luiz Pereira (R$
98.638,96).

06. No que tange aos achados n2 1 e 2 do relatério técnico, pertinentes ao
pagamento de verbas remuneratérias/indenizatérias sem previsao em lei especifica,
0s experts detectaram que os Defensores Publicos Mércio Frederico de Oliveira Doriléo
e Valternir Luiz Pereira continuaram a receber verbas de natureza
remuneratéria/indenizatéria enguanto afastados do cargo, o que contraria as

disposicdes legais relativas ao tema.

07. Tendo por base consulta a folha de pagamento, constatou-se que o
Defensor Publico Marcio Frederico de Oliveira Doriléo recebeu verbas indenizatérias
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enquanto afastado do cargo para assumir as funcbes de Secretario de Estado de
justica e Direitos Humanos. j& o Sr. Valtenir Luiz Pereira continuou a receber tais
verbas, bem como de natureza remuneratoéria, relativa a férias, no exercicio das

atribuicbes de Deputado Federal.

08. Sabe-se que, de acordo com a Lei que dispbe sobre o pagamento de
verbas indenizatorias no ambito da Defensoria Plablica do Estado (Lei n. 8.581/2006) o
recebimento estaria condicionado ao desempenho das atribuicbes institucionais,
conforme determina o art. 12 da referida lei, /in verbis:

Art. 1° Fica instituida, aos membros da Defensoria PUblica do Estado de
Mato Grosso, verba indenizatéria, como compensacdo ao nao
recebimento de passagens e ajuda de transporte no desempenho das
atribui¢des institucionais, a ser paga mensaimente, no montante varidvel
entre R$ 2.000,00 (dois mil reais) e R$ 6.000,00 (seis mil reais}, na forma
e critérios a serem definidos em Resolucdo do Conselho Superior da
Defensoria Pablica. (grifo nosso)

09. Primeiramente, os gestores que estavam a frente da Defensoria Plblica
Estadual aludiram ao fato de que o Defensor Publico Sr. Mércio Frederico de Oliveira
Doriléo, ao assumir o cargo de Secretdrio de Estado de justica e Direitos Humanos, em
12 de janeiro de 2015, fez legalmente a opc¢ao por perceber os rendimentos de seu
cargo efetivo, qual seja o de Defensor PuUblico do Estado de Mato Grosso.

10. Ademais, aduziram que as verbas pagas encontravam respaldo nas
normas da instituicdo, quais sejam: Lei Estadual n° 8.581/2006, Lei Ordinaria n°
8.635/2007, Resolucado n° 09/2006 do Conselho Superior da Defensoria Puablica,
Resolucao Ad Referendum n°. 01/2015/DPG, de 05 de outubro de 2015 e Portaria n°.
490/2015/DPG.

11. No que tange a situacdo do Defensor Pablico Sr. Valtenir Pereira, os
gestores a época alegaram nado haver qualquer irregularidade nos pagamentos.
Ressaltaram que as verbas foram pagas quando do exercicio das atribuicbes de
Defensor Pdblico, o que se deu nas ocasides em que o interessado gozou de licencas
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do cargo de Deputado Federal.

12. Os Defensores Publicos interessados defenderam a regularidade dos
pagamentos. O Sr. Marcio Frederico de Oliveira Doriléo aduziu que a remuneracao se
acresce as vantagens pecuniarias, permanentes ou temporarias, previstas nas
Constituicoes Federal e Estadual e em acordos ou convencoes coletivas de trabalho.
Assim, o interessado fazia jus ao recebimento das citadas verbas indenizatérias

mesmo quando em exercicio das funcdes de Secretario de Estado.

13. Quanto a situacao do Sr. Valtenir Pereira, este esclareceu gue as verbas
foram recebidas em decorréncia do gozo de férias as quais teria direito. Além disso,
propds-se a explicar a auséncia de bis in idem na fruicdo das férias, elencando os
periodos ditos corretos: o periodo de 06/12/2011 a 11/12/2011 (6 dias) referem-se ao
periodo aquisitivo 2004/2005; o de 12/12/2011 a 31/12/2011 (20 dias) referem-se ao
periodo aquisitivo 2005/2006 e o de 01/01/2012 a 23/01/2012 (23 dias) referem-se ao
periodo aquisitivo 2005/2006. Ou seja, defende-se que o Defensor Pdblico Valtenir
Pereira esteve licenciado do cargo de Deputado Federal de 02/12/2011 até
04/04/2012, exercendo, nesse periodo, as suas funcbes como Defensor Puablico
Estadual, usufruindo de alguns dias de licenca médica e outros de férias
remanescentes de periodos anteriores ao seu primeiro mandato (2004/2005 e
2005/2006}, que iniciou em 01/02/2007.

14. A equipe técnica em andlise da defesa nao acatou os argumentos
elencados pelos interessados, pugnando pela permanéncia do débito para com os
cofres publicos. Nessa toada, opinou pela devolucdo dos valores recebidos

supostamente de forma ilicita.

15. Contudo, as supostas irregularidades devem ser analisadas tomando-
se como balizas os elementos da boa-fé na percepcao do numerario, a fim de gue se
possa chegar a eventuais conclusbes positivas ou negativas a respeito das

mencionadas infracdes administrativas.
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16. De ha muito estd assentado, na jurisprudéncia de nossas maiores

cortes, que o dever de restituir aquilo que se auferiu do Erario reguer que se analise
anteriormente, o elemento volitivo e comportamental que permeou a conduta dos

envolvidos, em especial dos administrados.

17. A boa-fé do jurisdicionado preserva a seguranca juridica e, conguanto
se advogue que no caso em tela nao se estd procedendo com a imputacdo do dever
de ressarcimento ao erario por parte dos Defensores Publicos - haja vista
entendimento j& consubstanciado no Parecer Ministerial retro juntado - e sim dos
gestores da unidade jurisdicionada, o raciocinio mantém-se incélume, porque, na
pratica, o dever de restituicdo, seja de quem for, requer a andlise da boa-fé e efetiva

lesao ao patriménio publico.

18. Em outras palavras, ndao se pode imputar ao gestor o dever de ressarcir

o _Erério pelo que foi despendido, porque aquele que se beneficiou do pagamento foi

outrem, que ndo agiu de ma-fé, na percepcao deste numerério e porque nao restou

caracterizado o conluio a fim de lesar ao patriménio publico, j& gue o contexto

evidencia que o valor pago decorreu de mera interpretacdo equivocada de lei.

19. Reforcam o presente raciocinio, gual seja, de que o dever de reparacao

deve estar lastreado na presenca da ma-fé, os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES
PUBLICOS. RESTITUICAO DE VALORES PAGOS EM VIRTUDE DE LIMINAR.
POSSIBILIDADE. PAGAMENTO INDEVIDO POR ERRO DA ADMINISTRACAO.
RECEBIMENTO DE BOA-FE. VERBA DE CARATER ALIMENTAR. DEVOLUCAO.
NAO CABIMENTO. AMBOS OS EMBARGOS REJEITADOS.

1. Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de declaracao sao
cabiveis para modificar o julgado que se apresentar omisso, contraditério
ou obscuro, bem como para sanar possivel erro material existente na
decisdo, 0 gue nao ocorre no presente caso.

2. "Valores pagos pela Administracdo Plblica em virtude de decisdo
judicial proviséria, posteriormente cassada, devem ser restituidos, sob
pena de enriquecimento ilicito por parte dos servidores beneficiados
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(REsp 725.118/R], Rel. Min. PAULO GALLOTTI, Sexta Turma, D] 24/4/06).
3. Descabe restituicdo de valores recebidos de boa-fé pelo servidor em
decorréncia de errbnea interpretacdo ou mé aplicacdo da lei pela
Administracdo Pablica. Precedentes.

4. Ambos os embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl no RMS 32.706/5P, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/10/2011, Dje 09/11/2011) (grifo nosso}

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. VALORES RECEBIDOS POR FORCA
DE DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. ACAO RESCISORIA
POSTERIORMENTE HULGADA PROCEDENTE. DEVOLUCAO.
DESCABIMENTO. BOA-FE.

1. E incabivel a devolucdo de valores recebidos por forca de decisdo
judicial transitada em julgado, ainda que objeto de acdo resciséria
julgada procedente, tendo em vista gue o servidor teve reconhecido o
seu direito de modo definitive {coisa julgada material), sendo, portanto,
inequivoca a sua boa-fé, bem como em virtude do cardter alimentar
dessa verba (AgRg no Ag n. 1.127.425/RS, Ministro Felix Fischer, Quinta
Turma, Dje 8/9/2009).

2.Ndo cabe ao Superior Tribunal de justica, em sede de recurso especial,
o exame de eventual ofensa a dispositivo da Constituicdo Federal, ainda
que para fim de prequestionamento, sob pena de usurpacdo da
competéncia reservada ao Supremo Tribuna! Federal.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 28.551/SC, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), SEXTA TURMA, julgado em
22/11/2011, Dje 05/12/2011) {(grifo nosso}

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADIANTAMENTO DE REMUNERACAO DESTINADA A
CARREIRA DE MAGISTERIO. PAGAMENTO INDEVIDO A IMPETRANTE EM
RAZAO DO GOZO DE LICENCA ESPECIAL REMUNERADA. MA APLICACAO
DA LEGISLACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. RECEBIMENTO DE BOA-
FE. PRETENSAO ADMINISTRATIVA DE RESTITUICAO DOS VALORES.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. E incabivel a exigéncia de restituicdo ou a procedéncia de descontos
referentes a valores pagos em decorréncia de interpretacdo equivocada

ou ma aplicacdo da legislacdo regente pela prépria Administracdo, quando
constatada a boa-fé do beneficiado.

2. O requisito estabelecido para a ndo devolucado de valores pecuniérios

indevidamente recebidos é a boa-fé do Servidor que, ao recebé-los na

aparéncia de serem corretos, firma compromissos com respaldo na

peclnia; a escusabilidade do erro cometido pelo agente, autoriza a

atribuicéo de legitimidade ao recebimento da vantagem.

3. Ndo héd que se impor a restituicdo pelo Servidor de quantias

percebidas de boa-fé e por equivoco do erario, ainda que a titulo de_
adiantamento de remuneracao destinada a carreira de magistério,
porquanto tais valores nao lhe serviram de fonte de enriquecimento ilicito,
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mas de sua subsisténcia e de sua familia.

4. Recurso desprovido. B

(AgRg no RMS 24.715/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
QUINTA TURMA, julgado em 19/08/2010, Dje 13/09/2010) (grifo nosso}

20. Por fim, hd que se fazer mencdo ao préprio entendimento da
Administracdo. No mesmo sentido, a Simula n? 34 da Advocacia-Geral da Unido assim

dispoe:
SUMULA N¢ 34, DE 16 DE SETEMBRO DE 2008 (*) Publicada no DOU,
Secao |, de 17/09; 18/09 e 19/09/2008
"Ndo estdo sujeitos a repeticdo os valores recebidos de boa-fé pelo
servidor publico, em decorréncia de errbnea ou inadequada
interpretacdo da lei por parte da Administracao Pablica".
(*) Samula Consolidada publicada no DOU | de 20.1.2012 (grifo nosso)
21. Nesse sentido, os Tribunais vém entendendo ser possivel dispensar o

servidor de devolver valores indevidamente percebidos, em razdo de equivoco na
interpretacdo da lei pela Administracdo, desde que presente boa-fé por parte do
servidor. A matéria, inclusive, foi pacificada no ambito do ST] (ver: RESp 1.244.182/PB,
Primeira Secao, Rel. Min. Benedito Gongalves, , Data do julgamento 10/10/2012, Dje
19/10/2012.)

22. Segundo a corte, o elemento que evidenciaria a boa-fé do servidor
seria a “legitima confianca ou justificada expectativa, que o beneficiario adquire, de
gue valores recebidos sdo legais e de que integraram em definitivo o seu patrimoénio”
(AgRg no REsp 1.263.480/CE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, Dje
9.9.2011.)

23. O TCU, na mesma linha do 5T}, tem entendimento uniforme sobre o
assunto, de acordo com o que infere de sua SUmula de n® 249:

E dispensada a reposicdo de importancias indevidamente percebidas, de
boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de
erro escusavel de interpretacdo de lei por parte do érgao/entidade, ou por

parte de autoridade legalmente investida em funcdo de orientacdo e
supervisao, a vista da presuncéo de legalidade do ato administrativo e

do caréater alimentar das parcelas salariais. (grifo nosso)
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24. Assim, parece haver consenso quanto aos pagamentos

indevidos decorrentes de interpretagcdao equivocada da lei pela Administracéo, sendo
possivel dispensar a restituicdao dos valores indevidamente recebidos, desde que
verificada boa-fé do servidor, ressaltando que nao ha nos autos qualquer indicio de ma-
fé seja dos servidores seja do gestor.

25. Desta feita, o0 Parquet de Contas, em reforma ao parecer anterior, pugna
pelo saneamento das irregularidades KB24, achados n? 1 e 2, com exclusdo do dever de
restituir ao erdrio, bem como da multa correspondente e da remessa dos autos ao
Ministério Publico Estadual, mantendo-se inc6lume as demais recomendacoes.

2.2 Das impropriedades constatadas, ora mantidas

26. Em detida analise dos autos, constata-se gue as demais conclusdes
encetadas pelo Parecer Ministerial n.2 5.121/2017, j& constante dos autos, € a que
melhor corrige as demais falhas em que incorreu Defensoria Pdblica Estadual, razao
pela qual pugna-se pela manutencao do entendimento anteriormente esposado,
especialmente no gue concerne ao achado n? 6, do relatério técnico:

6. MB O01. Pessoal _Grave. Sonegacao dos Procedimentos n.
120670/2010; 0187/2007; 889836/2009; 848270/2011 e 36920/2012,
referentes a anotacbes na Ficha Funcional do Defensor Publico Sr.
Valtenir Luiz Pereira.

Responséaveis:

— Sr. Djalma Sabo Mendes Junior (Defensor Plblico Geral) Jan/2013 a
jan/2017,

— Sr. Silvio Jeferson de Santana (Subdefensor Publico Geral e Ordenador
de Despesa) Jan/2010 a Jan/2017,

6.1. Abster-se de entregar a documentacdo solicitada pela equipe de
auditoria atinente a Procedimentos Administrativos relacionados ao
Defensor Plblico Sr. Valtenir Luiz Pereira.

27. Pelo exposto, este Ministério PlUblico de Contas pugna pela aplicacéo de
multa regimental ao Sr. Silvio jeferson de Santana, com fulcro no art. artigo 75, i, da

Lei Complementar n® 269/2007, por abster-se de entregar a documentacao solicitada
pela equipe de auditoria atinente a Procedimentos Administrativos relacionados ao
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Defensor Publico Sr. Valtenir Luiz Pereira.

28. Ainda, pugna-se pela determinacdo para fins de que a atual gestdo da

Defensoria Publica Estadual instaure, no prazo de 90 (noventa) dias, procedimento
administrativo disciplinar visando apurar a responsabilidade pelo desaparecimento

dos referidos documentos.

3. ANALISE GLOBAL

29. Em anélise final do conjunto de dados apurados nestes atos, é possivel
extrair que, em que pese 0s argumentos apresentados no anterior parecer ministerial,
este merece reforma, porquanto constatado que as irregularidade KB24 mereciam seu

saneamento.

30. isto posto, o Ministério PUblico de Contas manifesta-se pela retificacdo
do parecer ministerial de n. 5.121/2017, passando a posicionar-se pela exclusao dos

achados pertinentes a irreqularidade KB24, em razao da boa-fé objetiva.

31. Em pese pugnar-se pelo saneamento da irregularidade KB24 (achados
n% 1 e 2}, eximindo os gestores do dever de restituicao dos valores decorrentes destas
irregularidades, ressalte-se que, diante dos apontamentos feitos neste parecer,
merecem prosperar as demais irregularidades apontadas no parecer ministerial ja
constante dos autos, com consequente aplicacao de multa regimental e emissao de

determinacao legal.

4. CONCLUSAO

32. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51, da Constituicao Estadual) manifesta-se:
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—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L I __ TRIBUNAL DO CIDADAO

a) pela retificagao do parecer ministerial n. 5.121/2017 {(documento
digital n. 293550/2017); e

b) pela aplicacdo de multa, com fuicro no art. 75, i, da Lei
Complementar n® 269/2007, ao Sr. Silvio Jeferson de Santana, por abster-se de
entregar a documentacao solicitada pela equipe de auditoria atinente a Procedimentos
Administrativos relacionados ao Defensor Publico Sr. Valtenir Luiz Pereira (Achado n®
6);

c) pela determinacdo para fins de que a atual gestdo da Defensoria
PUblica Estadual instaure, no prazo de 90 {(noventa) dias, procedimento administrativo
disciplinar visando apurar a responsabilidade pelo desaparecimento dos seguintes
documentos: Procedimentos n. 120670/2010; 0187/2007; 889836/2009; 848270/2011
e 36920/2012, referentes a anotacdes na Ficha Funcional do Defensor Puablico Sr.
Valtenir Luiz Pereira;

d) pelo saneamento das irregularidades atinentes aos achados n% 1, 2
3,4 e b5, em face da nao constatacao de ilegalidade e/ou inconstitucionalidade,

e) pelo monitoramento do cumprimento da determinacao, a ser
realizado pela SECEX competente para auditoria do érgao.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 26 de outubro de 2018.

_ (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador-geral de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resclugao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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