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PROTOCOLO N° : 209350/2017

PRINCIPAL :  SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE CUIABA

RELATORA :  JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

ASSUNTO : REPRESENTAQAO DE NATUREZA EXTERNA

EQUIPE : IRIS CONCEI(}AO SOUZA DA SILVA - AUDITOR PUBLICO EXTERNO
I. INTRODUGAO

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa sobre possivel abuso de
autoridade (Documento Externo n° Doc.: 214538/2017, pags. 01 a 219) encaminhada
pelos Vereadores: Marcelo Bussiki - Presidente da Comissdo de Fiscalizagédo e
Acompanhamento de Execucdo Orgcamentaria da Camara de Cuiaba, Felipe Wellaton,
Vereador e Wilson Kero Kero, Vereador, tendo em vista o recebimento de denuncia
enviada pela Empresa Cuiaba Luz S. A., Pessoa Juridica de Direito Privado em desfavor

do Senhor Emanuel Pinheiro, Prefeito de Cuiaba.

Il. CONTEXTUALIZAGAO

A presente Representagédo Externa foi protocolada sob o n°® 209350/2017 em
05/07/2017 pelo Senhor Marcelo Bussiki - Presidente da Comissao de Fiscalizagao e
Acompanhamento de Execugédo Orgamentaria da Céamara de Cuiaba (Termo de Aceite n°
Doc. 214522/2017, pag. 01) e remetidos a Relatoria do Conselheiro José Carlos Novelli
(Despacho n° Doc. 214882/2017, pag. 01).

Em 07 de julho de 2017 o denunciante requereu, requerimento protocolado
sob n°® 21.698-4/2017 TCE/MT, cépia integral do processo (Termo de Aceite n° Doc.
217335/2017, pag. 01), o requerimento foi deferido e a Decisdo n° 733/JCN/2017 foi
divulgada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 12/07/2017, sendo considerada como
data da publicacéo o dia 13/07/2017, edicao n°® 1153 (Decisao n° Doc. 219037/2017, pag.
01).

Adiante, em 18 de julho de 2017 os autos foram remetidos ao Gabinete do
Conselheiro Carlos Pereira, por meio de despacho (Despacho n°® Doc. 224437/2017, pag.

01), posteriormente em 20 de julho de 2017 os autos foram devolvidos ao Gabinete do
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Conselheiro José Carlos Novelli (Despacho n° Doc. 225080/2017, pag. 01).

Para decidir sobre o conflito de competéncia o processo foi enviado a
Consultoria Juridica (Despacho n° Doc. 280803/2017, pag. 01).

Por meio do Parecer n® 377/2017 a Consultoria Juridica devolveu os autos
que ora se encontravam no Gabinete do Conselheiro substituto Luiz Carlos Pereira a
Relatoria da Conselheira Jaqueline Jacobsen Marques (Parecer da Consultoria Juridica
Geral n°® Doc. 286316/2017, pags. 01 a 09 ), ratificado pelo Acordao n® 16/2018 — TP de
06/03/2018 (Acdrdao, n° Doc. 46142/2018, pags. 01 a 02) dirimindo qualquer conflito de

competéncia.
ll- ANALISE DOS FATOS

O Requerente relata que foi direcionado a ele, por exercer o mandato de
vereador e presidir a Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento de Execucao
Orcamentaria da Camara Municipal de Cuiaba, uma denuncia de suposto “Abuso de
Autoridade, sem qualquer possibilidade do exercicio de contraditério e ampla defesa”

praticada pelo Executivo Municipal, na pessoa do Prefeito.
A denuncia foi encaminhada pela empresa Cuiaba Luz S.A.

A Empresa denunciante descreve que em 20 de dezembro de 2016, apos
Concorréncia Publica n°® 001/2016, sagrou-se vencedora e procedeu a celebragdo do
Contrato de Concessao n° 755/2016 com a Prefeitura de Cuiaba, apds assinatura do
contrato, sem possibilidade de contraditério e ampla defesa, a Prefeitura editou o Decreto
n° 6.286/2017, de 08 de junho de 2017, anulando a Concorréncia Publica, ferindo o
estabelecido no §3°, do art. 49 da Lei de Licitagdes n° 8666/93.

Além disso, o denunciante informa que procedeu altos custos financeiros,
tais como contratagcédo de carta fianga bancaria, contratacdo de apdlice de seguro, banca
de advocacia, locagao de imdveis, despesa com contratacdo de funcionarios, instalacao
de luminarias de LED na avenida Getulio Vargas e Parque das Aguas e integralizacéo do

capital social.
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Encaminhou anexado a denuncia:
1- Comprovante de situacéo cadastral,

2- Procuracdo conferindo poderes aos Advogados Mauricio Magalhdes, Joao Victor

Scedryzke e Nadia Ribeiro;

3- Estatuto Social;

4- Publicagédo da Anulacéo da Concorréncia Publica n° 01/2016;

5- Publicagdo da Homologacao do processo licitatério a Empresa Cuiaba Luz;
6- Contrato de Concessao n° 755/2016;

7- Envelope com a proposta;

8- Fianca efetuada no Banco Safra (Documento Externo n° Doc. 214538/2017, pag. 138 a
139);

9- Apdlice de Seguro — Pottencial Seguradora, no valor de R$ 38.870,00, sem
comprovante de pagamento (Documento Externo n® Doc. 214538/2017, pag. 158 a 178);

10- Apodlice de Seguro — Pottencial Seguradora, no valor de R$ 490.770,00, sem
comprovante de pagamento (Documento Externo n° Doc. 214538/2017, pag. 180 a 194);

11 - Contrato de locagdo no valor de 900 reais mensais, cujo locatario era Mauricio
Magalhdes Neto (Documento Externo n° Doc. 214538/2017, pag. 214 a 217) e outros dois
contratos no valor de R$ 15.000,00 (Documento Externo n° Doc. 214538/2017, pag. 196 a
209) e R$ 180.000,00 (Documento Externo n° Doc. 214538/2017, pag. 211 a 212) para BF
Consultoria Empresarial, extratos de pagamentos anexados nos valores de R$ 60.000,00,
R$ 414.000,00 e R$ 126.000,00 (Documento Externo n® Doc. 214538/2017, pag. 219).

Insta relatar que o Processo n° 35009/2016 versa sobre assuntos analogos,

mas nao similares, como se pode verificar, abaixo, pela ilustracdo dos fatos em ordem
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cronolégica de acontecimentos, trata-se de Representacdo de Natureza Externa com
pedido de cautelar, em razdo de supostas irregularidades no Edital de Concorréncia n°
001/2016.

Inicialmente o Conselheiro Sérgio Ricardo proferiu decisdo determinando
que a Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas suspendesse todos 0s processos
licitatérios referentes ao Edital n° 001/2016, Acordao n°® 80/2016- TP (Acérdao n° Doc.:
35151/2016. pags. 1 a 3, Processo n°® 35009/2016).

Em seguida, o Acordao n° 568/2016 -TP revogou o Acoérdao n° 80/2016,
homologando Medida Cautelar adotada singularmente pelo Relator a qual havia
suspendido o referido procedimento licitatorio, liberando a Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos de Cuiaba para o prosseguimento do feito; e, por fim, determinou a
atual gestdo da Prefeitura Municipal de Cuiaba que, por intermédio de seus 6rgaos
competentes, encaminhasse a este Tribunal, anualmente, durante a execugao contratual,
os relatorios que demonstrassem a fiscalizagdo da concessio, a execucado contratual e
demais documentos necessarios para a fiscalizacdo pelo Controle Externo do contrato de
concessao da iluminagao publica (Acdrdao n° Doc.: 188417/2016. pags. 1 a 3, Processo
n° 35009/2016).

Logo apéds, o Acordao n°® 42/2017 — TP homologou a Medida Cautelar que

determinou:

1) As Secretarias Municipais de Gestdo e de Servicos Urbanos de Cuiabé, bem
como a Prefeitura Municipal de Cuiaba, na pessoa de seus atuais gestores,
respectivamente, Srs. Rafael de Oliveira Cotrim Dias, José Roberto Stopa e
Emanuel Pinheiro, que se abstivessem de dar prosseguimento aos atos
administrativos decorrentes da Concorréncia Publica n° 001/2016, de emitir
ordem de servigo para a empresa Consorcio Luz Ltda., ou, caso ja emitida
em data anterior a entao decisdo, se abstivessem de praticar ou de permitir
que se praticasse quaisquer novos atos inerentes a execugdo do Contrato n°
755/2016, decorrentes da citada concorréncia, que tem por objeto a
concessdo administrativa para modernizagdo, otimizagdo, expansao,
operacdo e manutencdo da Infraestrutura da Rede de lluminagao Publica do
Municipio de Cuiaba, sob pena de multa diaria no importe de 20 UPFs/MT,
com fulcro no poder geral de cautela e no artigo 2° I, da Resolugéao
Normativa n° 17/2016 deste Tribunal;

2) A intimag¢do do Consdrcio Cuiaba Luz, na pessoa de seu procurador legalmente
habilitado nos autos, Dr. Mauricio Magalhdes, para que se abstivesse de praticar
qualquer ato inerente a execucdo do Contrato n° 755/2016, decorrente da
Concorréncia Publica 001/2016;
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3) A intimagdo do Consdrcio Cuiaba Luz, na pessoa de seu procurador legalmente
habilitado nos autos, Dr. Mauricio Magalhaes, da Secretaria Municipal de Gestdo
de Cuiaba, na pessoa de seu gestor, o Sr. Rafael de Oliveira Cotrim Dias, da
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos de Cuiaba, na pessoa de seu gestor
José Roberto Stopa, e da Prefeitura Municipal de Cuiaba, na pessoa de seu
gestor, o Sr. Emanuel Pinheiro, acerca do inteiro teor desta decisdo, para
cumprimento imediato do seu teor;

4) A notificagdo do Consércio Cuiaba Luz, na pessoa de seu procurador
legalmente habilitado nos autos, Dr. Mauricio Magalhaes, da Secretaria Municipal
de Gestado de Cuiaba, na pessoa de seu gestor, o sr. Rafael de Oliveira Cotrim
Dias, da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos de Cuiaba, na pessoa de seu
gestor José Roberto Stopa, e da Prefeitura Municipal de Cuiaba, na pessoa de seu
gestor, o Sr. Emanuel Pinheiro, no sentido de que, com fundamento em
interpretacédo sistematica do artigo 302 c/c artigo 280 da Resolugdo n° 14/2007
deste Tribunal, ap6s homologada a medida cautelar pelo Tribunal Pleno, seria
dada oportunidade de manifestagcdo aos Recorridos e ao Litisconsorte, para que,
em querendo, apresentassem suas contrarrazées, no prazo de 15 dias, a contar
da ciéncia da notificacdo;

5) No exercicio do poder geral de cautela, a expedicdo de Oficio a ANEEL para
que, ciente desta decisdo, fornecesse ao Relator copia do Relatério Conclusivo do
resultado das negociagbes com o Municipio de Cuiaba, e do cronograma de
implementagdo da transferéncia do sistema de iluminagdo publica, entdo
registrado como Ativo Imobilizado em Servigo — AIS pela Energisa ao Municipio de
Cuiaba conforme artigo 218, caput e §§, da Resolu¢gdo Normativa n° 414/2010, c/c
a redacdo dada pela Resolucdo Normativa n° 479/2012/ANEEL; e,

6) No exercicio do poder geral de cautela, diante da informagdo constante no
Anexo 3 do Contrato de PPP n° 755/2016 acerca da dificuldade da Comisséo e do
Comité Gestor “em estimar” as receitas acessorias, a expedicdo de oficio a ANEEL
e a Energisa, (Relatério n° Doc.: 271389/2017, pags. 1 a 4)

Posteriormente expediu-se o Acordao n° 190/2017:

Acérdao n° 190/2017 — TP : NEGOU PROVIMENTO ao citado recurso de
Embargos de Declaragédo constante do documento n°® 8.680-0/2017, em razao da
auséncia da alegada obscuridade a ser sanada, conforme fundamentos
constantes no voto do Relator, cujos embargos foram opostos pelo Consércio
Cuiaba Luz S.A,,

Por fim, proferiu-se o Acérdao n° 423/2017-TP que julgou:

PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos incidentais de nulidade absoluta
protocolados sob os n°s 15.021-5/2017 e 15.901-8/2017, propostos pelo Consorcio
Cuiaba Luz S.A., neste ato representado pelo Sr. Marcelo Souza de Camargo
Rodrigues e pelos procuradores Mauricio Magalhdes Faria Junior — OAB/MT n°
9.839, Mauricio Magalhaes Faria Neto — OAB/MT n°® 15.436, Joao Vitor Scedryzk
Braga — OAB/MT n° 15.429 e Nadia Ribeiro — OAB/MT n° 18.069 (Mauricio
Magalhaes Faria Junior Advocacia S/S — OAB/MT n° 392), para o fim de: 1)
reconhecer o impedimento do Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto,
para excluir suas manifestagbes no cdmputo das decisbes dos julgamentos dos
Acérdaos n°s 80/2016-TP, 568/2016-TP, 42/2017-TP e 190/2017-TP, uma vez que
€ parente por afinidade em linha colateral de 2° grau do Dr. Murillo Barros da Silva
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Freire, seu cunhado e advogado do escritério Silva Freire e Vargas, o qual
representa a Global Light Construgdes Ltda., autora do presente processo de
Representacdo de Natureza Externa; 2) ndo reconhecer o impedimento do

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto; e, 3) manter os
Acordaos n°s 80/2016-TP, 568/2016-TP, 42/2017-TP e 190/2017-TP, uma vez

que a subtragdo do voto proferido pelo Conselheiro Domingos Neto néo altera o
resultado final das citadas decisbes colegiadas, razao pela qual nado restou
comprovado o prejuizo aos julgamentos; tudo conforme fundamentos constantes
do voto do Relator (Grifo meu).
Ou seja, a ultima decisao exarada no curso do Processo n° 35009/2016 foi o
Acordao n° 423/2017 -TP (Acordao - n° Doc. 280435/2017, pags. 1 a 3, Processo n°
35009/2016), para restaurar o Acérdao n° 80/2016, cujo teor era para que a Gestédo

Municipal de Pessoas suspendesse todos os processos licitatorios.

Define-se que ha conexao entre processos “quando Ihes for comum o objeto
ou a causa de pedir” (art. 103 do CPC), sendo a sua reunido recomendada para que

sejam decididos simultaneamente, evitando decisdes contraditorias.

Embora o objeto dos dois processos resida sobre o “Edital da Concorréncia
Publica n° 01/2016”, o sujeito passivo também seja o0 mesmo: “Secretaria Municipal de
Gestao de Cuiaba”, versa-se sobre sujeitos ativos distintos e tem-se que a sentencga final
do Processo n° 35009/2016 ja foi dada pelo Acérdao n° 423/2017, datada de
27/09/2017, (que manteve o Acordao n° 80/2016 cujo teor homologava Medida Cautelar
determinando que o processo licitatorio referente ao citado edital fosse imediatamente
suspenso) e portanto nao evidencia conflto de competéncia entre as duas
Representacbes de acordo com o que sumulou o STJ, Sumula 235, “A conexdo néo

determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado”

Além disso,a Representacédo proposta no Processo n® 35009/2016 trata da
suspensao do processo licitatorio (Edital da Concorréncia Publica n° 01/2016), ja o cerne
da presente Representacao reside na inobservancia do exercicio do contraditorio e ampla
defesa alegados pelo contratante e portanto a decis&o ja prolatada pelo Acérddao n°

423/2017, nao interfere no processo ora apresentado.

Assim, passa-se a analisar o caso em questao.

A Lei n ° 8666/93 determina expressamente no artigo n® 49, §3° que: “no
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caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a ampla

defesa”.

Art.49.A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente
podera revogar a licitagao por razées de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado (Grifo Meu).

No mesmo sentido o STF editou a Sumula n° 473:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos 0s casos, a apreciac¢ao judicial.
Ou seja, a rescisao unilateral de contrato pela Administragdo é possivel e
legitima, desde que precedida de procedimento regular, com oportunidade de defesa, e

sua auséncia viola a disposicao do art. 5°, LV, da Constituicao Federal.

Tem-se que a anulacéo ocorreu para atender o Acordao n° 80/2016 exarado
pelo Tribunal de Contas; Legal, de acordo com o artigo 49 da Lei n® 8666/93, ipsis verbis,
que: "A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado”(Grifo meu). Porém, como se pode observar abaixo,
em decisao deliberada pelo STF, mesmo que a decisao de anulagao do procedimento
seja legal, esta nao prescinde da observancia dos procedimentos de contraditério e

ampla defesa.

Supremo Tribunal Federal- STF- Medida Cautelar em mandato de Seguranca: MC
MS 33877 DF- Distrito Federal 0008205-07.2015.00.0000

DECISAO: Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ATO DO PGR. ANULACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. AUSENCIA DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. 1. Licitagdo anulada sem ter sido dada
a empresa vencedora oportunidade para prévio exercicio do contraditorio e
da ampla defesa. Nulidade. Precedentes. 2. Medida liminar parcialmente deferida.
1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato do Procurador-Geral
da Republica. Narra a impetrante que venceu licitagdo realizada pelo Ministério
Pablico Federal para contratagdo de empresa especializada em Branding
(Concorréncia n® 02/2014). Apés a homologacéo da adjudicag¢ao, o contrato foi
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elaborado e assinado (Contrato n° 16/2015). Aguardava-se apenas a
aprovacao do termo do contrato quando o Secretario-Geral do MPF declarou
a invalidade de todo o certame. A decisao foi confirmada pela Procuradora-Geral
da Republica em exercicio, a Sra. Ela Wiecko V. de Castilho, em sede de recurso
administrativo (processo administrativo n° 1.00.000.012107/2014-59). 2. Alega a
inicial que a autoridade impetrada teria procedido a anulagcdo sem a prévia
instauracado de processo administrativo que assegurasse a ampla defesa e o
contraditério. Sustenta que, segundo o art. 49, caput, c/c o § 3° da Lei n°
8.666/1993, a autoridade competente somente pode desfazer o processo
licitatério mediante parecer escrito e devidamente fundamentado, apés
assegurado o contraditério e a ampla defesa do particular. Defende, ademais,
a inexisténcia da ilegalidade apontada como causa para a invalidagdo do certame.
3. Pede, ao final, a concessdo da segurancga, para que “se desfaga de modo
permanente todos os efeitos do ato ora impugnado e que anulou o edital de
concorréncia publica n° 002/2014/PGR, (...) dando-se o normal execugédo a
contratagdo da empresa impetrante”. 4. Antes de decidir o pedido liminar (doc. 15),
solicitei a vinda das informagées, que foram devidamente prestadas (doc. 18). 5. E
o relatério. Decido. 6. Colhe-se dos autos que a Procuradoria-Geral da Republica,
em sede de recurso administrativo, confirmou a anulagcdo da Concorréncia n°
02/2014, por auséncia de concessdo de novo prazo recursal as empresas
participantes apds a comissdo de licitagdo ter apresentado as justificativas das
notas atribuidas as propostas técnicas. 7. A anulagdo de procedimento
licitatério, embora seja em tese possivel se constatado vicio insanadvel de
legalidade, ndo prescinde da observédncia das garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa pelos possiveis afetados. No caso concreto, a
impetrante ja havia sido declarada vencedora do certame, com homologag¢do do
resultado final da licitagéo e adjudicagcdo do objeto, restando apenas a emisséo da
nota de empenho e a assinatura do contrato. O desfazimento de todos esses atos
exige, no minimo, a prévia oportunidade de manifestagdo. 8. Assim disp6e a Lei n°
9.784/1999: Art. 3° O administrado tem os sequintes direitos perante a
Administragdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados: (...) Il - ter
ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condigdo de
interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e
conhecer as decisées proferidas; Ill - formular alegagbes e apresentar documentos
antes da decisao, os quais serdo objeto de consideragdo pelo 6rgdo competente;
9. Nesse sentido também a jurisprudéncia deste Tribunal: “(...) Il. Tribunal de
Contas: processo de representagdo fundado em invalidade de contrato
administrativo: incidéncia das garantias do devido processo legal e do contraditério
e ampla defesa, que impbem assegurar aos interessados, a comecgar do particular
contratante, a ciéncia de sua instauragdo e as intervengdes cabiveis. Decisdo pelo
TCU de um processo de representagao, do que resulfou injungdo a autarquia para
anular licitagdo e o contrato ja celebrado e em comego de execugdo com a
licitante vencedora, sem que a essa sequer se desse ciéncia de sua instauragdo:
nulidade. Os mais elementares coroldrios da garantia constitucional do
contraditério e da ampla defesa sdo a ciéncia dada ao interessado da
instauragdo do processo e a oportunidade de se manifestar e produzir ou
requerer a producao de provas; de outro lado, se se impb6e a garantia do
devido processo legal aos procedimentos administrativos comuns, a fortiori,
é irrecusavel que a ela ha de submeter-se o desempenho de todas as
funcdées de controle do Tribunal de Contas, de colorido quase - jurisdicional.
A incidéncia imediata das garantias constitucionais referidas dispensariam
previsdo legal expressa de audiéncia dos interessados; de qualquer modo, nada
exclui os procedimentos do Tribunal de Contas da aplicagdo subsidiaria da lei
geral de processo administrativo federal (L. 9.784/99), que assegura aos
administrados, entre outros, o direito a "ter ciéncia da tramitagdo dos processos
administrativos em que tenha a condigcdo de interessado, ter vista dos autos (art.
3% 1l), formular alegagbes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais
serdo objeto de consideragdo pelo 6érgdo competente”. A oportunidade de defesa
assegurada ao interessado ha de ser prévia a decisdo, ndo lhe suprindo a falta a
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admissibilidade de recurso, mormente quando o tnico admissivel é o de reexame
pelo mesmo plenario do TCU, de que emanou a decisdo.” (MS 23.550, Rel. para o
Acoérddo Min. Sepulveda Pertence) “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO . CONSTITUCIONAL. ANULACAO DE LICITACAO PUBLICA.
CONTRATOS. PROCESSO ADMINISTRATIVO. GARANTIA DO DIREITO
ADQUIRIDO E DO ATO JURIDICO PERFEITO. A Administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
Sumula 473/STF. Processo administrativo e garantia da ampla defesa.
Inobservancia. Agravo regimental ndo provido.” (RE 342.593 AgR, Rel. Min.
Mauricio Corréa) 10. Diante do exposto, e reservando-me para melhor apreciagao
das demais alegagbes da peticao inicial quando do julgamento final, defiro
parcialmente o pedido liminar, para suspender os efeitos do ato impugnado e
determinar que seja aberta a parte impetrante a oportunidade de exercicio do
contraditério e da ampla defesa no processo administrativo, antes da deciséo
sobre a anulagcdo ou ndo do certame. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 18 de
dezembro de 2015 Ministro LUIS ROBERTO BARROSO Relator

(MS 33877 MC, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 18/12/2015,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 22/02/2016 PUBLIC
23/02/2016)(Grifo Meu).
A necessidade de oportunizar a defesa para que o interessado possa
exercer o seu direito ao contraditério e a ampla defesa antes de qualquer deciséo é

considerada como condigao de validade dos processos.

Contratacao publica — Contrato — Inexecug¢do — Sancgbes — Garantia do
contraditorio e da ampla defesa — Devido processo legal — TJ/SP. Para serem
aplicadas as devidas sangbes ao particular que contrata com a Administragéo
Pablica e que venha cometer algum ilicito durante a execugéo do contrato, deve
ser garantido o devido processo legal. Ou seja, o particular tem direito de arguir
prévia defesa, utilizando-se dos meios previstos em lei, como o contraditério
e a ampla defesa. Nesse sentido, entendeu o TJ/SP afirmando que o processo
administrativo que venha instituir ao particular alguma sang¢ao, deve observar “o
principio do devido processo legal, na mais ampla acepgao”. (TJ/SP, Apelagéo
Civel n° 322.842-5/9-00, Rel. Carlos Eduardo Pachi, j. em 29.10.2007.)(Grifo Meu)

A defesa prévia é peca de defesa dos direitos do interessado para auxiliar a

busca da verdade dos fatos e separar as fases do processo, imprescindivel a validade

deste.

Assim, entende-se que houve equivoco por parte da Administracdo ao nao
conceder a empresa participante da licitagdo o direito ao contraditério e ampla defesa,
direitos garantidos constitucional (art. 5°, LV) e legalmente (Lei 8666/93, Art. 49, § 3°). Ha
de se dar ao interessado, ciéncia dos motivos que levaram a invalidagdo do procedimento
e proceder o devido procedimento administrativo, além disso, por certo, a empresa
contratante ndo pode ser a ultima a saber sobre o desfazimento do ato, o desfazimento

deve ser precedido da notificagao dos licitantes interessados, para que apresentem suas
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razdes e alegagdes acerca de possiveis prejuizos decorrentes.

Posicionamento exarado pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido
(TRF5):

LICITAGAO. REVOGAGCAO. EMPRESA VENCEDORA. PRETENSAO DE
ANULAGAO DO ATO. INDEFERIMENTO. PREJUDICIALIDADE, EM RAZAO DO
TEMPO DECORRIDO. PRETENSAO SECUNDARIA DE INDENIZAGAO.
REEMBOLSO DAS DESPESAS COM A LICITACAO. DEFERIMENTO NA
SENTENGA. RESSARCIMENTO DE OUTROS PREJUIZOS cOM
ANTECIPACAO DE PROVIDENCIAS EM FACE DA EXPECTATIVA DE
CONTRATAGAO. ACRESCIMO. PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO DA
AUTORA.

(...)

4. O art. 49 da Lei n. 8.666/93 estabelece que “a autoridade competente para
a aprovacao do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razées
de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacdao de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado”.

(..

7.Licita a revogacdo da licitagdo, deve-se examinar se o ato teria, mesmo
assim, gerado obrigagcao de indenizar, sabido que atos licitos também podem
empenhar a responsabilidade objetiva do Estado.

8. A mudanca de orientag@o, que resultou na revogacgéo da licitagdo, foi ato de
planejamento, que,se néo feriu direito subjetivo, pelo menos frustrou uma
expectativa legitima da empresa.

9.A autora tem direito ao reembolso das “das despesas realizadas com a
participacdo da Concorréncia n. 009/2004”, assim como a indenizagao por
eventuais prejuizos efetivos que tenha tido em razdo da antecipacao de
providéncias (ex.: investimentos) realizadas em fungcdo da classificagao (em
1° lugar) na licitagdo em referéncia (Grifo meu).

Da narrativa dos fatos emergiu o apontamento abaixo:

Responsavel: Senhor José Roberto Stopa, Secretario de Servicos Urbanos em

solidariedade com o Senhor Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba.

1.GB 13. Licitagao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; legislagado especifica do ente).

1.1. Anulagcdo de processo licitatério sem oportunizar ao contratante o direito do

contraditério e ampla defesa.
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Achado: Constatou-se que apds Concorréncia Publica n°® 001/2016 a Empresa Cuiaba
Luz S.A. sagrou-se vencedora e procedeu a celebragdo do Contrato de Concessao n°
755/2016 com a Prefeitura Municipal de Cuiaba, apds assinatura do contrato, sem
possibilidade de contraditério e ampla defesa, a Prefeitura editou o Decreto n°
6.286/2017, de 08 de junho de 2017 (Anexo 01), anulando a Concorréncia Publica e
ferindo o estabelecido no §3°, do art. 49 da Lei de Licitagbes n° 8666/93 e art. 5°, LV da C.
F/1988.

Evidéncia: Em decorréncia do Acérdao n° 80/2016 do TCE/MT a Prefeitura Municipal de
Cuiaba editou o Decreto n°® 6.286/2017 (Anexo 01) anulando a Concorréncia Publica n°
01/2016, porém, nao possibilitou ao concorrente vencedor da licitagdo e que procedeu a
assinatura do Contrato de Concessao n° 755/2016 o direito ao contraditério e ampla
defesa, direitos garantidos constitucional (art. 5°, LV) e legalmente (Lei 8666/93, Art. 49, §
3°), sendo que o poder/dever da Administragdo Publica de revogar ou anular seus
proprios atos nao pode excluir o direito dos particulares a serem notificados para que

exercam o direito ao contraditério e ampla defesa.

Conduta dos Responsaveis: O Senhor Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal, efetuou a
anulacao da Concorréncia Publica n° 01/2016 por meio do Decreto n° 6.286/2017 (Anexo

01) gquando antes da anulagdo os contratados deveriam ser notificados para que

apresentassem suas alegagdes (contraditorio e ampla defesa), Artigo 48, §3° da Lei
8666/93, mesmo este ndo sendo o responsavel por notificar os envolvidos, a

responsabilidade decorre da culpa in vigilando e in eligendo:

Acérdao 1.247/2006-TCU-1? Camara

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE CONVENIO.

1. A delegacao de competéncia néo transfere a responsabilidade para fiscalizar e
revisar os atos praticados.

2.0 Prefeito é responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizacao

dos atos por estes praticados. Culpa in eligendo e in vigilando.

Assim, ndo ha de se afastar a responsabilidade do prefeito por ato do

secretario.
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O Senhor José Roberto Stopa, Secretario de Servigos Urbanos, assinou o
Contrato de Concesséo n°® 755/2016, ndo concedendo o direito ao contraditério e ampla

defesa quando previamente a revogagao/anulagcao deve a autoridade superior comunicar

ao vencedor da licitagdo suas intengdes, para que este, no prazo razoavel que Ihe for
concedido, manifeste, exercendo o contraditério e a ampla defesa, o que for do seu

interesse. A pratica de anulagdo sem o atendimento dessas exigéncias ¢ ilegal.

De acordo com os preceitos da Lei n° 9.784/99, que regula o processo

administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, em seu art. 2°, caput:

“Art. 2°. A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla

defesa, contraditério, segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia”.

Nexo de Causalidade dos Responsaveis: Lesdo aos principios do
contraditorio e ampla defesa resultando em ofensa aos direitos do contratante (ampla
defesa e o contraditério), mesmo a anulagdo sendo legal, esse direito ndo pode ser

afastado.

IV. CONCLUSAO

Portanto, apresenta-se o apontamento abaixo e opina-se pela citacdo dos
Senhores: José Roberto Stopa, Secretario de Servicos Urbanos em solidariedade com
Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, para exercicio de contraditério e ampla
defesa, direitos assegurados pelo art. 5°, LV da Constituicao Federal de 1988 e §1° do art.
227 do Regimento Interno do TCE-MT.

Responsaveis: José Roberto Stopa, Secretario de Servicos Urbanos em solidariedade

com Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba,

1.GB 13. Licitagao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; legislagado especifica do ente).

1.1. Anulagcdo de processo licitatério sem oportunizar ao contratante o direito do
contraditério e ampla defesa.
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E a informacdo que submete-se & apreciacéo superior.

Secretaria de Controle Externo da 5° Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso em Cuiaba - MT, 07 de maio de 2018.

(assinatura digital)!

Iris Conceicdo Souza da Silva

Auditor Publico Externo

1" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006

e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G417J.
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Anexo 01
25/04/2018 Prefeito decreta nulidade do contrato da PPP da lluminagio Puablica :: Prefeitura de Cuiaba

DECRETO N° 6.286 DE 08 DE JUNHO DE 2017.

DISPOE SOBRE A ANULAGAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2016 QUE TRATA DA CONTRATAGAO
DE PARCEIRA PUBLICO-PRIVADA, POR MEIO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA, PARA
MODERNIZAGAO, OTIMIZAGAO, EXPANSAO, OPERACAO E MANUTENGAO DA INFRAESTRUTURA DA
REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE CUIABA.

O Prefeito Municipal de Cuiaba-MT, no uso das atribuigées que Ihe s&o conferidas pelo inciso VI do art. 41 da Lei
Orgéanica do Municipio, e

CONSIDERANDO a supremacia do interesse da populagéo cuiabana sobre quaisquer outros de carater privado,
bem como em atengéo ao principio da proporcionalidade em sentido estrito, da seguranga juridica e ainda o
dever de cautela do gestor publico;

CONSIDERANDO o principio da autotutela, segundo o qual a pr6pria Administragéo Publica pode, diante de
seus erros, adotar as medidas necessérias para restaurar a situagdo de regularidade, sem necessidade de
prévia provocagao de terceiros;

CONSIDERANDO que a administracéo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles n&o se originam direitos, a teor da Simula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal,
CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, nos autos do Processo n°® 35009/2016,
em face dos graves e plausiveis indicios de violag&o & ordem legal e aos contundentes indicios de risco de dano
ao erario, determinou a suspenséo de quaisquer atos administrativos decorrentes da concorréncia publica para
contratagdo de parceira publico-privada por meio de concess&c administrativa (Concorréncia Publica n°
001/2016), bem como do respectivo contrato (n® 755/2016), nos seguintes termos: “(...) no uso das atribuicdes
regimentais, adotei a medida cautelar em sede recursal requerida, para resguardar a Administragcéo de
eventuais prejuizos, determinando, com fulcro nos artigos 82, caput e 83, Ill da Lei Complementar 269/2007, a
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE CUIABA, & SECRETARIA MUNICIAL DE SERVICOS URBANOS
DE CUIABA e a PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA que se ABSTIVESSE DE DAR PROSSEGUIMENTO
AOS ATOS ADMINISTRATIVOS DECORRENTES DA CONCORRENCIA 001/2016, DE EMITIR ORDEM DE
SERVICO PARA A EMPRESA CONSORCIO (SIC) LUZ LTDA, ou, caso j& emitida em data anterior a entdo
decisao, que SE ABSTIVESSE DE PRATICAR OU DE PERMITIR QUE SE PRATICASSE QUAISQUER NOVOS
ATOS INERENTES A EXECUGAO DO CONTRATO N° 755/2016, DECORRENTE DA CONCORRENCIA
PUBLICA 001/2016, que tem por objeto a concess&o administrativa para modernizagéo, otimizag&o, expansao,
operagéo e manutengéo da Infraestrutura da Rede de lluminag&o Publica do Municipio de Cuiaba/MT, sob pena
de multa diaria no importe de 20 UPFs-MT, com fulcro no poder geral de cautela e no inciso li, do artigo 2° da
Resolugéo Normativa 17/2016/TCEMT (...)";

CONSIDERANDO que deve a Administrag8o Publica obedecer, também, os principios da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade;

CONSIDERANDO que deve o Gestor Publico resguardar a Administragéo de eventuais prejuizos que essa
possa sofrer em decorréncia de atos de terceiros;

CONSIDERANDO o teor do relatério final do Grupo de Trabalho para Avaliagéo de Conformidade do Contrato de
Concesséao de lluminagao Publica no Municipio de Cuiaba (instituido pela Portaria n® 04/2017, disponibilizada no
DOC-TCE n° 1063, publicado em 02/03/2017, em cumprimento ao Decreto n° 6.216, datado de 02/01/2017),
datado de 02/06/2017, que identificou no procedimento licitatério em epigrafe, em especial: (i) irregularidades
procedimentais especificas atinentes ao chamamento publico n® 01/2015, bem como a concorréncia publica em
questao; (ii) desequilibrio na distribuicdo dos riscos objetivos entre as partes; (iii) auséncia de regulamentagéo
do Comité Gestor do Programa da PPP, criado pela Lei Municipal n°® 5.761/2013; e (iv) auséncia de estudos que
serviram de base para a elaborag&o do Edital do Procedimento de Manifestacéo de Interesse n® 01/2015;
CONSIDERANDO que o art. 49 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aduz que deve a autoridade
competente anular a licitag&o por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiro;

CONSIDERANDO que a nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, nos termos do § 2° art. 49 da
Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993; e

CONSIDERANDO que até o presente momento a parte contratada, vencedora do aludido certame licitatério, ndo
deu inicio 4 execug&o do contrato n® 755/2016.

DECRETA:

http:/Awww.cuiaba.mt.gov.briimprime.php?cid=148128&sid=36 213
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25/04/2018 Prefeito decreta nulidade do contrato da PPP da lluminagdo Publica :: Prefeitura de Cuiaba
Art. 1° Fica anulada a concorréncia publica n® 001/2016 que trata da contratagéo de parceira publico-privada,
por meio de concessédo administrativa, para modernizagao, otimizag8o, expansao, operacéo e manutengéo da

Infraestrutura da rede de lluminag&o Publica do Municipio de Cuiaba, bem como todos os atos dela decorrentes,
inclusive o respectivo contrato administrativo.

Paragrafo unico. Os Orgdos municipais competentes relacionados ao certame referido no caput deste artigo
deveréo tomar as medidas necessarias para a formalizagdo administrativa do disposto nesse Decreto.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Alencastro em Cuiaba-MT, 08 de junho de 2017.

Fonte: Prefeitura de Cuiaba
Visite o website: http:/iwww.cuiaba.mt.gov.br/

http:/Mww.cuiaba.mt.gov.brimprime.php?cid=148128&sid=36 313
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