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MATO GROSSO - DETRAN/MT

CONSULENTE : ARNON OSNY MENDES LUCAS
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 3.676/2017

EMENTA: CONSULTA. DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO DE MATO GROSSO. INTERPRETACAO DO
ART. 24, INCISO XI, DA LEI GERAL DE LICITAGOES.
CONTRATACAO VIA DISPENSA DE LICITACAO DE
REMANESCENTE DE  OBRA, SERVICO OU
FORNECIMENTO. PARECER PELO CONHECIMENTO E
PELA APROVACAO DA REDAGCAO PROPOSTA DE
RESOLUCAO DE CONSULTA ELABORADA POR ESTE
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de proposta de Consulta subscrita pelo Sr. Arnon Osny Mendes
Lucas, Presidente do Departamento Estadual de Transito do Estado de Mato Grosso, na
qual objetiva parecer técnico deste Tribunal de Contas sobre a possibilidade, ou n&o, de
aplicagao de dispensa de licitagdo prevista no inciso XI do art. 24 da Lei 8.666/93, para a
contratagcdo de terceiros, apos a convocacdo e esgotamento de todos os licitantes
classificados no certame licitatério, em se tratando de contratacdo de remanescente de
obra, servigo ou fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, nos seguintes
termos:

Depreende-se do texto que a dispensa é possivel apds percorrer a ordem
de classificagdo, obtendo a negativa das empresas classificadas em
assumir o contrato e assim contratar um empresa que nao participou do
certame, desde que aceite as mesmas condi¢coes oferecidas ao licitante
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vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido? Seria o
objetivo desta hipotese de dispensa o aproveitamento dos autos da
licitagao realizada, visando o atendimento dos interesses da Administracao
ora frustrados pela rescisdo contratual, possibilitando assim a contratagao
de terceiros estranhos a licitagdo para que execute as parcelas
inadimplidas nas mesmas condi¢gdes assinadas pela empresa distratada;
ou somente ¢é permitida a contratacdo obedecendo a ordem de
classificacdo estritamente com as empresas que participaram da licitacado
em questao? Se o entendimento for pertinente a esta ultima hipétese, nao
faz jus o dispositivo legal estar elencado no rol das dispensas de licitagao
estatuido no Art. 24 da Lei Federal 8.666/1993, vez que a contratacao dos
licitantes remanescentes da ordem de classificacdo na representa uma
dispensa de licitagdo, ja que ha o aproveitamento tanto do resultado
técnico/econdmico quanto do resultado subjetivo.

2. A Consultoria Técnica manifestou-se pelo preenchimento dos requisitos de
admissibilidade exigidos pelo art. 232 do RITCE/MT, pois a consulta foi formulada em
tese, por autoridade legitima, com a apresentagao objetiva das duvidas, apresentadas de

forma clara e precisa e sobre matéria de competéncia deste Tribunal.

3. No mérito, a Consultoria Técnica opinou pela aprovagdo da seguinte
ementa da proposta de Resolucédo de Consulta:

Resolucido de Consulta n° /2017. Licitacdo. Dispensa.
Remanescente de obra, servico ou fornecimento. Possibilidade de
contratagao direta apés convocacao infrutifera dos classificados da
licitagdo anterior. Condigdes. E possivel a contratagdo direta de
executante/fornecedor para consecucao de remanescente de obra, servigco
ou fornecimento, por motivo de rescisdo contratual, conforme previsao do
inciso X| do art. 24 da Lei 8.666/93, mesmo apds a convocacgao infrutifera
de todos os licitantes classificados no certame anterior e, desde que,
observadas as seguintes condig¢des:

a) a Administracao deve estabelecer em edital de chamamento publico os
critérios objetivos para a selecdo do contratado por dispensa, em
homenagem aos Principios da Impessoalidade, da Igualdade e da
Publicidade (art. 3° da Lei 8.666/93), bem como apresentar justificativa
quanto a razdo da escolha de fornecedor ou executante (inciso |l do
paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/93);

b) comprovagao de que o novo contratado aceita assumir o remanescente
do contrato nas mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor da
avenga rescindida, inclusive quanto ao prego e, se for o caso, corrigido;

c) comprovagcao de que o novo contratado possui habilitagcdo juridica,
qualificagbes técnica e econdmico financeira, regularidades fiscal e
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trabalhista, idénticas as exigidas no contrato rescindido;
d) a nova avenga deve se restringir estritamente ao remanescente do
objeto pactuado no contrato rescindido.

4, Vieram, entdo, os autos para andlise e parecer ministerial. E o breve relato

dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente

5. O presente instrumento processual em analise, qual seja, a Consulta,
consiste no mecanismo decorrente da fungcdo consultiva das Cortes de Contas, posto a
disposigcdo dos jurisdicionados legalmente legitimados, por meio do qual o respectivo
Tribunal de Contas responde a duvida quanto a interpretacéo e aplicagao de dispositivos

legais e regulamentares, concernentes a matéria de sua competéncia.

6. Contudo, para que a analise seja possivel, é imprescindivel que o
legitimado a formule em observancia aos requisitos previstos no art. 232 do Regimento

Interno desta Corte de Contas.

7. No vertente caso, observa-se que a consulta foi formulada por autoridade
legitima, haja vista ter sido subscrita pelo Presidente do Departamento Estadual de
Transito de Mato Grosso, cuja legitimidade esta prevista no art. 233, inciso |, alinea “h”, do
RITCE/MT. Portanto, incontroverso o preenchimento do pressuposto de admissibilidade

de natureza subjetiva.

8. Ademais, extraem-se dos autos da consulta marginada a existéncia de
correlacdo entre a duvida levantada e matéria de competéncia desse E. Tribunal de

Contas, preenchendo, assim, o pressuposto de admissibilidade de natureza objetiva.

9. Convém ressaltar, ainda, que o questionamento foi apresentado em tese
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e exposto de forma objetiva, o que permite a apreciagdo da presente consulta a luz da

legislagao aplicavel a espécie.

10. Por fim, importa frisar que se trata de procedimento de extrema
importancia, porquanto a decisdo tomada por maioria de votos do Tribunal Pleno tem
forga normativa, constituindo prejulgamento de tese, de modo a vincular a apreciagéo dos

demais feitos sobre a mesma matéria, ex vi do art. 50 da LOTCE-MT.

1". Feitas tais consideracdes preliminares e atendidos na integra os
requisitos previstos nos arts. 232 e 233 do RITCE/MT, o Ministério Publico de

Contas, preambularmente, manifesta-se pelo conhecimento da consulta proposta.

2.2, Analise do Mérito

12. Fundamenta a presente Consulta em duvidas acerca da possibilidade de
contratacdo de terceiros, via dispensa de licitacdo, para término de obra, servico ou
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual com licitante vencedor, nos termos
do art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/93.

13. Para responder as indagagbes apresentadas pelo Consulente, a
Consultoria Técnica debrugou-se sobre a Constituicdo Federal, Lei n® 8.666/93, julgados
do Tribunal de Contas da Unido, bem como sobre a Resolu¢cdo de Consulta TCE/MT n°

04/2008, entendendo ao final pela possibilidade.

14. Em que pese o aprofundado trabalho elaborado pela Consultoria Técnica
deste Tribunal, este Parquet ndo coaduna com a proposta de encaminhamento feita pelos

experts, conforme fundamentos delineados abaixo.

15. No que pertine ao texto legal em analise, cabe demonstrar primeiramente
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0 que reza o art. 24, inciso Xl, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:
(...)
Xl - na contratacao de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condicoes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente
corrigido; (...)
16. Segundo entendimento da equipe técnica, o dispositivo acima autorizaria a
contratagdo direta de executante/fornecedor ndo participante da licitagdo original, nos
casos em que existir remanescente do objeto contratual (obra inacabada, servigo

incompleto ou fornecimento parcial).

17. Malgrado o exposto pela equipe técnica, este ndo €& o melhor
entendimento. Cumpre destacar inicialmente que este Ministério Publico pautar-se-a pela
analise do texto legal, bem como da melhor doutrina e jurisprudéncia para fundamentar

sua proposta em sentido contrario.

18. Pois bem. Infere-se do texto legal, segundo Rafael Carvalho Rezende
Oliveira', que a contratagéo por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, Xl, necessita
respeitar as seguintes exigéncias:

a) ocorréncia de rescisédo contratual;

b) existéncia de remanescente de obra, servigo ou fornecimento;

c) o contratado deve ter participado da licitacdo que deu origem ao
contrato rescindido, respeitada a ordem de classificacao; e

d) o contratado deve aceitar as mesmas condigdes oferecidas pelo

licitante vencedor, sendo o pre¢o devidamente corrigido.

19. Desse modo, para o autor citado, n&do seria permitido pela lei a

contratagao de terceiros ndo participantes da licitagédo original, via dispensa, com o intuito

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 5. ed. Ed. Método. 2017.
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de executar obra, servico ou fornecimento de remanescente do objeto do contrato

anterior.

20. Tal entendimento se demonstra o mais coadunante com os principios da
legalidade, impessoalidade e da moralidade. Destaca-se que a lei ndo faz aluséo a
qualquer autorizativo de se proceder a contratacio direta de terceiros nao participantes da
licitacdo. Apesar de a Consultoria Técnica defender outra interpretacéo, cabe mencionar
que nao ha hermenéutica fora dos parametros legais. Na hipdtese, esta Corte estaria
atuando contrariamente a lei vigente, como legislador positivo, criando outra hipotese de

dispensa de licitagdo nio prevista em lei.

21. Além disso, resta mencionar que as hipoteses contidas no art. 24, da Lei
Geral de Licitagdbes sdo numerus clausus, cuja interpretacdo n&do admite analogia,
devendo-se interpreta-lo de maneira restritiva, ndo comportando ampliagées para abarcar

outras situagdes faticas, ainda que sob pretexto de atender a finalidade publica.

22. Inclusive, frisa-se que nao ha finalidade publica quando a pretensao se
caracteriza por estender as hipoteses de dispensa de licitagdo fora dos moldes legais. Em
verdade, a ampliacdo indevida do rol taxativo do art. 24, Xl, configura, além de
malferimento a legalidade, afronta incontestavel aos principios da moralidade e da
impessoalidade, pois deixa ao alvedrio do gestor publico a escolha da nova empresa a ser
contratada para terminar a obra, executar o servico ou fornecer o remanescente

contratual.

23. Nesse mesmo sentido € o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr,
para o qual a hipétese em tela, a rigor, ndo se trata propriamente de dispensa de licitagao,
haja vista que:
O legislador, pura e simplesmente, autorizou a Administracao a aproveitar o
segundo classificado e, assim, sucessivamente, diante de rescisdo de
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contrato, que comumente implica prejuizos ao interesse publico, entre os
quais aquele que se pretenda evitar. o da paralisagado da obra, servigo ou
fornecimento até que se faga nova licitagdo e novo contrato. Portanto, o
dispositivo, aproveitando licitacdo ja ultimada, confere instrumento para
contornar os maleficios de rescisdo contratual, permitindo a contratacao
direta e, pois, imediata, dos demais classificados.?

24. Pelo exposto, néo resta a este Parquet senao opinar pela necessidade de
licitagdo publica quando os participantes classificados no certame originario néo
concordaram em assumir a execugao do remanescente do objeto contratual nos moldes
do acordo realizado com o licitante vencedor. Essa posi¢cao também encontra respaldo na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme Acdérdao n® 2132/2016 — ja
citado no parecer técnico — e n° 552/2014 — Plenario, in verbis:

15. Observe-se que a norma poderia simplesmente prever a contratagao
do segundo classificado no certame, inclusive com os precos por ele
ofertados — que, com a desisténcia do primeiro classificado, passariam a
ser os melhores pregos disponiveis. Nao obstante, o legislador pretendeu
conferir a Administracao a possibilidade de contratar — ou no caso previsto
no §2° do art. 64, prosseguir com as obras ou servicos — nas exatas
condigbes inicialmente obtidas. Nesse caso, ao licitante segundo colocado
simplesmente é dada a opgao de aceitar ou néo a assungao integral da
proposta formulada pela primeira colocada. Destaque-se: a assuncao
integral da proposta da primeira colocada! A proposta do segundo colocado
é totalmente afastada. Somente dessa forma sera cumprida a intentio legis.
13. A contratagao de remanescente de obra pressupde que o proponente
estudou a equagéo inicial antes de assinar o ajuste e analisou e aceitou
uma proposta de pregos baseada em dados que entendeu exequiveis em
condicdes de equilibrio econdmico-financeiro.

25. Ainda cumpre esclarecer que o permissivo legal ndo se aplica as
contratagdes extintas por advento do termo ou cumprimento de prazo, assim como aos
contatos de execucdo continuada, conforme doutrina de Lucas Rocha Furtado, a saber:

A razao é que o dispositivo legal acima transcrito trata da contratacdo de
remanescente de obra, servico ou fornecimento “em consequéncia de
rescisdo contratual’. Enquanto a extingdo é género que, embora
compreenda como espécie a rescisdo, contempla também outras espécies
que nao se classificam como tal, a exemplo do advento do termo ou
cumprimento de prazo. O mesmo entendimento se aplica aos contratos de
prestacdo de servicos de natureza continuada, pois a auséncia de

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. 4. ed. Ed. Férum. 2015.
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interesse da contratada em prorrogar avencga ndo autoriza a realizagédo de
dispensa de licitagado para contratacdo de remanescente de obra, servico
ou fornecimento, de que trata o art. 24, XI, da Lei 8.666/1993.3

26. Ademais, esclarece o doutrinador que o licitante convocado para assumir
a proposta do primeiro colocado caso concorde, devera submeter-se ndo apenas ao
preco global do primeiro classificado, mas a todas as condigbes propostas, inclusive
quanto aos precos unitarios, entendimento este respaldado pelo jurisprudéncia do TCU,
em especial no Acérdao n° 580/2002 — 22 Camara, conforme segue:

Acérdao n° 580/02, 22 Camara (dispensa, contratacido de
remanescente de obra, preco unitario e prego global, art. 24, Xl)
Parecer do MPTCU. O caso concreto nao deixa duvidas da relevancia
da manutenc¢ao do prego unitario para essa licitagao [tinha por objeto
a construcao de trecho rodoviario]. Tanto isso era importante que o
proprio fato de a terraplanagem ter tido preg¢os unitarios mais
elevados e o de ter sido necessario o incremento dessas etapas da
obra produziram reflexos absolutamente desvantajosos para a
Administragao Publica [DER/SC].A presente situagao, por si so,
demonstra que nao é suficiente a manutenciao do preco global, mas

igualmente a dos preg¢os unitarios. Na impossibilidade das empresas,
por ordem de classificagdo no certame, ndo poderem assumir 0s pregos

unitarios da vencedora, deve-se efetuar outra licitagdo. Como se viu, a
necessidade do incremento da terraplanagem gerou aumento do custo do
contrato, justamente porque os precos unitarios desse item eram maiores
na planilha da empresa convocada (ARG), comprovando a importancia de
serem mantidos os precos unitarios constantes da planilha da empresa
vencedora (REIS), a fim de se evitar que fatos inesperados, passiveis de
ocorrerem em obras de engenharia, encarecam o0s contratos
administrativos. (grifo nosso)

27. Advirta-se, contudo, que a sistematica proposta pela Lei n°® 8.666/93, de
fato, dificulta a aplicabilidade pratica do inciso XI do art. 24. Certo € que a resciséo
perpetrada durante a execucdo contratual comumente é derivada da proposta inexequivel
ofertada pelo licitante vencedor, o qual, de forma desidiosa, abandona a obra ou o

servigo, quando vislumbra n&o ser esta mais lucrativa.

28. Ocorre que, mesmo diante da caréncia de aplicabilidade pratica do

dispositivo, ndo cabe a esta Corte criar novas hipoteses de contratacao fora das hipoteses
3 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos. 6. ed. Ed. Férum. 2015.
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legais. Assim, até que a lei venha a ser alterada, se os demais classificados quiserem dar
continuidade ao contrato rescindido, terdo que fazé-lo nas mesmas condi¢des do licitante
vencedor. Essa sistematica também foi reproduzida na lei do pregdo — Lei 10.520/02,
diferindo apenas quanto a necessidade de verificacdo prévia das condicbes de

habilitagdo, haja vista a inversao de fases prevista nessa lei especifica.

29. Importa mencionar, todavia, as significativas mudangas quanto ao tema
perpetradas pela Lei n° 12.462/2011, a qual instituiu o Regime de Contratagcéo
Diferenciada — RDC, sen&o vejamos:

Art. 41. Na hipdtese do inciso XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, a contratacdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento
de bens em consequéncia de rescisdo contratual observara a ordem de
classificacdo dos licitantes remanescentes e as condicbes por estes
ofertadas, desde que nao seja ultrapassado o orgamento estimado para a
contratacdo. (grifo nosso)

30. Nesse norte, pela lei do regime diferenciado é possivel a contratagao de
licitante perdedor nas condicbes por este oferecida, inclusive de prego, desde que
observada a ordem de classificacdo dos licitantes. A mudanca configura grande avango
em comparagao a sistematica proposta pela Lei 8.666/93, ao passo que permite maior

aplicabilidade pratica.

31. Seguindo a mesma diretriz, foi publicada a Lei 13.303/2016, a qual
instituiu o Estatuto Juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias. O novo regramento assim dispde:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitagdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista:

VI - na contratagdo de remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento, em consequéncia de rescisdao contratual, desde que
atendida a ordem de classificagdo da licitacdo anterior e aceitas as
mesmas condigdes do contrato encerrado por rescisdo ou distrato,
inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

§ 12 Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos
termos do inciso VI do caput, a_empresa publica e a sociedade de

economia mista poderdo convocar os licitantes remanescentes, na
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ordem de classificagdo, para a celebragdo do contrato nas condigées
ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou
inferior ao orcamento estimado para a contratagao, inclusive quanto aos
precos atualizados nos termos do instrumento convocatério. (grifo nosso)

32. Verifica-se que, de todas as legislagbes ventiladas, nenhuma faz mengéo
a hipdtese de se contratar terceiro ndo participante do certame originario. As novas leis
apenas avangaram no sentido de permitir que os licitantes remanescentes pudessem
assinar contrato com base na sua proposta, o que se mostra, de fato, mais razoavel,
considerando que usualmente as rescisdes sdo ocasionadas pela oferta de proposta

inexequivel pelo licitante vencedor, como dito alhures.

33. Neste contexto, entende-se que ndo se mostra cabivel a contratacao de
terceiros nas hipéteses de remanescente de obra, servico ou fornecimento, como quis

demonstrar a Consultoria Técnica.

34. Dito isto, rejeita-se a proposta de Resolugdo de Consulta ventilada pela
Equipe Técnica, sendo proposta alternativamente a seguinte redagao, in verbis:

Resolucidgo de Consulta n° 12017. Licitagcdo. Dispensa.
Remanescente de obra, servigco ou fornecimento. Impossibilidade de
contratagdo direta apos convocacao infrutifera dos classificados da
licitagao anterior.

1. Ndo é possivel a contratacdo direta de executante/fornecedor ndo
participante do certame originario para consecucao de remanescente de
obra, servigco ou fornecimento, por motivo de rescisdo contratual, conforme
previsdo do inciso Xl do art. 24 da Lei 8.666/93, mesmo diante da
convocagao infrutifera de todos os licitantes classificados no certame
anterior;

2. A Administracdo deve realizar nova licitagdo publica quando nenhum dos
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, concordar em
assumir a execucao contratual nas mesmas condic¢oes, inclusive de preco,
do licitante vencedor;

3. Na hipétese de licitante remanescente, atendida a ordem classificatéria,
concordar em assumir remanescente de obra, servico ou fornecimento,
todas as condi¢cdes ofertadas pelo licitante vencedor deverdo ser
respeitadas, inclusive as atinentes ao prego global e precos unitarios.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

3. CONCLUSAO

35. Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da consulta marginada, haja vista que restam

preenchidos os pressupostos subjetivos e objetivos de admissibilidade;

b) pela aprovagao da seguinte proposta de Resolugdao de Consulta

conforme regra do art. 81, inciso IV c/c art. 236, paragrafo unico, do Regimento Interno do

TCE/MT, nos seguintes termos:

Resolucidgo de Consulta n° /2017. Licitacdo. Dispensa.
Remanescente de obra, servigco ou fornecimento. Impossibilidade de
contratacao direta apés convocacao infrutifera dos classificados da
licitagao anterior.

1. Nao é possivel a contratacdo direta de executante/fornecedor nao
participante do certame originario para consecucao de remanescente de
obra, servigco ou fornecimento, por motivo de rescisdo contratual, conforme
previsdo do inciso Xl do art. 24 da Lei 8.666/93, mesmo diante da
convocagao infrutifera de todos os licitantes classificados no certame
anterior;

2. A Administracado deve realizar nova licitagdo publica quando nenhum dos
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, concordar em
assumir a execucao contratual nas mesmas condic¢oes, inclusive de preco,
do licitante vencedor;

3. Na hipdtese de licitante remanescente, atendida a ordem classificatéria,
concordar em assumir remanescente de obra, servico ou fornecimento,
todas as condi¢cdes ofertadas pelo licitante vencedor deverdo ser
respeitadas, inclusive as atinentes ao prego global e precos unitarios.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 08 de agosto de 2017.

] (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador-geral de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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