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1. RELATORIO
1. Trata-se de Recursos Ordinarios interpostos, separadamente, pelos

Srs. José Carlos Junqueira de Araujo (Prefeito no periodo de 01/01/2012 a
14/05/2012), Ananias Martins de Souza Filho (Prefeito no periodo de 15/05/2012 a
31/12/2012), Alexandre Silva Claudio Junior (Engenheiro fiscal de obra), Renata
Castilho Moreno (Arquiteta fiscal de obra), Leandro Junqueira de Padua Arduini
(Presidente da Comissao de Licitacdo) e Comércio e Industria Brasileira de
Estruturas Pré-Moldadas Ltda em face do Acdérddo 3.641/2015 TP (documento
digital n° 8497/2016), alterado parcialmente pelo Acoérddao n° 193/2016 TP
(documento digital n°® 65461/2016), que julgou as Contas Anuais de Gestao relativas
a obras e servicos de engenharia referentes ao exercicio de 2012 do Municipio de
Rondondpolis regulares, no periodo 01/01/12 a 14/05/2012, e irregulares, quanto ao
periodo de 15/05/2012 a 31/12/2012, bem como julgou as representacdes de
natureza interna (n° 15.8208/2012; 15.8216; 16.0806/2012; 19.6339/2012;
19.7041/2012 e 20.8043/2012) parcialmente procedentes, com determinagéo de

restituicao de valores, aplicagdo de multas, determinagdes e recomendacgdes.

2. Nao conformados com a decisdo, os responsaveis apresentaram
recurso objetivando a exclusao das multas aplicadas e a revisdo das determinagdes
que impdem restituicdo de valores aos cofres publicos. Destaca-se que séo seis
pecas distintas. Em sintese, os recorrentes questionam as penalidades pecuniarias

impostas, bem como a imputacao de restituicdo ao erario por despesas indevidas.

3. Informa-se que o presente processo ja analisou a interposigao de
embargos de declaragdo' — julgados pelo Acérddo n° 193/2016 TP (documento
digital n® 65461/2016), aos quais foi dado parcial provimento apenas para esclarecer
alguns pontos do Acordéo 3.641/2015 TP (documento digital n® 8497/2016).

4. O juizo de admissibilidade foi analisado pelo Conselheiro Relator
(documentos digitais n° 11997/2016, 11998/2016, 20842/2016, 84926/2016,

' Documento digital n°® 21879/2016 e 21880/2016
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84927/2016), que recebeu os recursos ordinarios nos efeitos devolutivo e

suspensivo, diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade.

5. A Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia
analisou cada recurso individualmente apresentando os relatorios técnicos
respectivos (documentos digitais n® 152579/2017, 152581/2017, 152583/2017,
152588/2017, 152589/2017, 152591/2017), manifestando-se pelo nao provimento,
salvo pequenas consideragdes referentes ao ressarcimento e multa nos recursos do

Sr. Alexandre Silva Claudio Junior e Leandro Junqueira de Padua.
6. Vieram os autos para analise e parecer.

7. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTAC}AO
2.1 Preliminarmente

8. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais

previstos no art. 273 do Regimento Interno deste Tribunal.

9. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsdo do instrumento para a situacdo que se deseja impugnar. No caso, tratam-
se de recursos ordinarios interpostos em face de acérdao proferido pelo Tribunal
Pleno (Acordao 3.641/2015 TP, alterado parcialmente pelo Acérdao n° 193/2016
TP). Nos termos do art. 270, |, do RITCEMT tal recurso € o cabivel para estas

circunstancias, razao pela qual esta presente este requisito.

10. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer, faz-se
necessario que os interessados tenham relagao juridica com os autos e os fatos que
ali constam e sejam os portadores do direito ameagado e violado. Nos termos do
art. 270, §2° do RITCMT, é legitimado a recorrer aquele que é parte no processo.
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Conforme se verifica nos autos, os recorrentes sao partes no processo,

inclusive a eles estao sendo aplicadas sangoes.

1. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o recorrente
sucumbente deve demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a decisao
esta incorreta e por que isto o afeta de forma indevida. No caso em aprego, houve o
julgamento pela regularidade das Contas Anuais de Gestdo relativas as obras e
servicos de engenharia do exercicio de 2012, periodo 01/01/12 a 14/05/2012, e
irregularidade quanto ao periodo de 15/05/2012 a 31/12/2012, bem como o
julgamento das representagcées de natureza interna (n°® 15.8208/2012; 15.8216;
16.0806/2012; 19.6339/2012; 19.7041/2012 e 20.8043/2012) parcialmente
procedentes, com determinagdo de restituicdo de valores, aplicagdo de multas,
determinacdes e recomendacgdes. Verifica-se, portanto, a existéncia de interesse

em recorrer.

12. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, Il, RITCEMT). Nesse sentido, o
art. 270, §3°, do RITCEMT, estabelece que o prazo para interposicdo do recurso
ordinario é de 15 (quinze) dias. Verifica-se nos autos que a decisdo que julgou as
Contas Anuais de Gestao relativas as obras e servigos de engenharia do exercicio
de 2012 (Acorddo n° 3.641/2015 TP, publicada no Diario Oficial de Contas do dia
28/01/2016) apds a propositura de embargos de declaragao (Acérdao n° 193/2016-
TP), foi publicada no Diario Oficial de Contas do dia 15/04/2016 e os recursos
ordinarios protocolados em 28/01/20162, 11/02/20163, 17/02/2016* e 02/05/2016°, ou

seja, dentro do prazo recursal.

13. Além disso, o art. 273, |, RITCEMT, exige a interposigao por escrito.
Conforme se verifica nos documentos digitais de n° 10643, 10644, 10645, 10646,

2Documento digital n® 10516/2016
Documento digital n® 10517/2016
®Documento digital n® 17746/2016
“Documento digital n® 21305/2016
*Documento digital n® 81614/2016
Documento digital n® 81625/2016
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10647/2016 (Sra. Renata Castilho Moreno), n° 10767/2016 (Sr. Leandro Junqueira
de Padua Arduini), n°® 17881/2016 (Sr. José Carlos Junqueira de Araujo), n°
21421/2016 (Comércio e Industria Brasileira de Estruturas Pré-Moldadas Ltda), n°
81803/2016 (Ananias Martins de Souza Filho) e n° 81812, 81813, 81814/2016
(Alexandre Silva Claudio Junior) o requisito foi cumprido.

14. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, as peticoes
recursais foram assinadas pelos recorrentes Sra. Renata Castilho Moreno, Sr.
Leandro Junqueira de Padua Arduini e pelos procuradores Rodrigo Terra Cyrineu,
OAB/MT 16.169 (José Carlos Junqueira de Araujo), Carlos César Mamus, OAB/MT
11.555 (Comércio e Industria Brasileira de Estruturas Pré-Moldadas Ltda), Gilmar
Moura de Souza, OAB/MT 5.681 (Ananias Martins de Souza Filho) e Diego Tobias
Damian, OAB/MT 10.257 (Alexandre Silva Claudio Junior). Portanto, verifica-se a

presenca deste requisito.

15. E necessaria ainda a apresentagio do pedido com clareza (art. 273,
V, RITCEMT). Trata-se, em verdade, de requisito que carrega em si grande carga de
subjetividade de quem o avalia. Assim, para evitar julgamentos injustos, a medida
adequada nesses casos €, em um primeiro momento, permitir ao interessado que
emende sua peticdo e, em um segundo momento, permanecendo a nebulosidade,

deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito.

16. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas, o

pedido foi apresentado com clareza.

17. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagcdo do interessado
(art. 273, lll, RITCEMT), extrai-se que os recorrentes ja estdo qualificados no

processo original.
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18. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo

conhecimento dos Recursos Ordinarios, haja vista a presencga dos requisitos

recursais.

2.2 Mérito

2.2.1. Recurso interposto por José Carlos Junqueira de Araujo — ex-Prefeito no
periodo de 01/01/2012 a 14/05/2012

19. José Carlos Junqueira de Araujo, prefeito no periodo de 01/01/2012 a
14/05/2012, interpbs recurso (Doc. n° 17881/2016), em que questiona o valor da
multa de 93 UPF's/MT a ele aplicada pelo Acérddo n°® 3.641/2015 — TP, nos

seguintes termos:

(...) aplicar as seguintes multas: 1) ao Sr. José Carlos Junqueira
de Araujo, CPF 214.086.611-87, multa no valor total correspondente
a 93 UPFs/MT, de acordo com a seguinte dosimetria: a) 11 UPFs/MT
em razao da pratica da irregularidade GBO09. Licitacao Grave,
decorrente da Abertura da Carta Convite 04/2012 (item 6.4.2) para
contratagdo de obras e servigos sem observancia aos requisitos
estabelecidos no art. 7°, §2°, | a IV da Lei 8.666/93; b) 11 UPFs/MT
em razao da pratica da irregularidade GBO09. Licitagdo Grave,
decorrente da Abertura da Tomada de Preco 04/2012 (item 6.11.2)
para contratacdo de obras e servigos sem observancia aos requisitos
estabelecidos no art. 7°, §2° | a IV da Lei 8.666/93; ¢) 11 UPFs/MT
em razdo da pratica da irregularidade GB13 Licitagcdo. Grave,
decorrente da abertura, processamento e execugdo da Tomada de
Preco 04/2012 (item 6.11.3), com clausulas editalicias divergentes
entre si e entre o teor da minuta do contrato, bem como carreadas
de exigéncias restritivas a competitividade; d) 11 UPFs/MT em razéo
da pratica da irregularidade GB11 Licitacdo. Grave, decorrente da
homologacdo e execugdo da Dispensa Licitatéria que originou o
Contrato 173/2012 (RNI 158208/12) desprovida de projeto basico
devidamente instruido, e da culpa in vigilando sobre o Setor
Demandante e Comissao que imperitamente elaboraram os
documentos que consubstanciaram o projeto basico da
pavimentacdo urbana objeto do Contrato 173/2012; e) 11 UPFs/MT
em razado da pratica da irregularidade GB11 Licitagdo. Grave,
decorrente da homologagéo e execugado da Dispensa Licitatoria que
originou o Contrato 1478/2012 (RNI 158208/12) desprovida de
projeto basico devidamente instruido, e da culpa in vigilando sobre o
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Setor Demandante e Comissdo que imperitamente elaboraram os
documentos que consubstanciaram o projeto basico da
pavimentagao urbana objeto do Contrato 173/2012; f) 11 UPFs/MT
em razao da pratica da irregularidade GB10 Licitagdo. Grave,
decorrente da homologacgao e execucao da Dispensa Licitatéria, que
originou o Contrato 1478/2012 (RNI 158208/12), totalmente
desprovida de projeto basico da construgdo do bueiro celular, e da
culpa in vigilando sobre o Setor Demandante e Comissao nao
elaboraram o projeto basico da construgdo do bueiro celular, objeto
do Contrato 1478/2012; g) 11 UPFs/MT em razdo da pratica da
irregularidade GB11 Licitagdo. Grave, decorrente da abertura,
processamento e execugao da Dispensa Licitatoria 184/2012 (item
21.2 da RNI 160806/2012) sem cronograma fisico-financeiro
detalhado e com projeto basico genérico; h) 11 UPFs/MT em razéo
da pratica da irregularidade HB 01 Contrato. Grave, pela culpa in
vigilando pelo consentimento da expedicdo de Termo de
Recebimento Definitivo de obra inacabada e com vicios, referente ao
Contrato 187/2012; e, i) 05 UPFs/MT, em razdo da pratica da
irregularidade JC21, Despesa, Moderada, devido a realizagdo de
despesas com o pagamento dos servigos prestados pela Coder, com
base no Contrato 1478/2012 celebrado com a Coder que a época
encontrava-se em débito com a Previdéncia Social e/ou FGTS (RNI
160806/2012);(...)

20. O recorrente alega que o valor atribuido a titulo de multa, 93
UPF's/MT, fere o principio da proporcionalidade inerente a atividade sancionatéria
do Estado de Direito. Discorre acerca do principio da proporcionalidade, finalizando
no sentido de que a ofensa a tal principio acarreta o exame da legalidade. Assim,
requer a reducdo do valor arbitrado, sugerindo o minimo legal/regimental como

patamar.

21. Ao analisar o recurso, a Secex entendeu que nido procedem o0s
argumentos de desproporcionalidade da multa imposta, tendo em vista que o valor
de 93 UPF's/MT se deu de forma discriminada por irregularidades em processos
licitatorios distintos, conforme tabela 002 constante do relatério (documento digital
n°® 152581/2017, paginas 28/31).

22. Assim, a Secex concluiu que o recorrente ndo apresentou qualquer

fato novo capaz de alterar a decisdo, sugerindo o ndo provimento do recurso.
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23. Isso posto, passa-se a analise ministerial.
24. O Ministério Publico de Contas, primeiramente, observa que as

multas foram aplicadas com base na Resolugdo Normativa n® 17/2010, em vigor na
época, que previa em seu art. 6° inciso Il, alinea “a” e inciso lll, alinea “a” a
aplicacado de multa de 11 a 20 UPF's/MT para irregularidades graves e a aplicagao

de multa de 5 a 10 UPF's/MT para irregularidades moderadas.

25. Dessa forma, ndo assiste razdo ao recorrente quando alega que as
multas aplicadas foram desproporcionais, uma vez que, conforme se verifica no
acordao, a aplicagao se deu nos patamares minimos de acordo com a natureza da
irregularidade.

26. Contudo, o Tribunal de Contas editou a Resolugdo Normativa n°
17/2016, em vigor, que, pautada nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, estabeleceu a gradacao de valores para a imputagao de multas,
prevendo em seu art. 3° inciso Il, alinea “a” e inciso lll, alinea “a” a aplicacdo de
multa de 6 a 10 UPF's/MT para irregularidades graves e a aplicagao de multa de 3 a

5 UPF's/MT para irregularidades moderadas.

27. Assim, este Ministério Publico de Contas manifesta-se, em
desacordo com a Secex, pelo parcial provimento do recurso com o fim de
adequar os valores das multas aplicadas ao Sr. José Carlos Junqueira de
Araujo aos patamares contantes na Resolu¢gdo Normativa n® 17/2016, uma vez que
o seu art. 3° inciso Il, alinea “a” e inciso lll, alinea “a” prevé a aplicagao de multa de
6 a 10 UPF's/MT para irregularidades graves e a aplicacdo de multa de 3 a 5
UPF's/MT para irregularidades moderadas, sendo mais benéfica portanto que a
Resolugédo Normativa n° 17/2010, aplicada ao caso, que previa em seu art. 6°,
inciso Il, alinea “a” e inciso lll, alinea “a” a aplicagao de multa de 11 a 20 UPF's/MT
para irregularidades graves e a aplicacdo de multa de 5 a 10 UPF's/MT para

irregularidades moderadas.
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2.2.2. Recurso interposto pela empresa Comércio e Industria Brasileira de
Estruturas Pré -Moldadas Ltda — CIBE Pré-moldados

28. A empresa Comércio e Industria Brasileira de Estruturas Pré-
Moldadas Ltda — CIBE Pré-moldados, representada por seus sécios Sr. André
Luiz Bremm e Sr. Enio José Bremm, interp6s recurso (Doc. n°® 21421/2016), no
qual questiona a condenacgao em retencao de valores e a glosa no pagamento de
servigcos realizados aplicadas a empresa pelo Acérddao n° 3.641/2015 — TP, nos

seguintes termos:

(...) determinando a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Rondonodpolis que: (...) 19) seja retido o pagamento do valor de R$
211.727,52, em desfavor da Empresa CIBE, referente a contratacao
a maior dos 49 m do tubuldo, até que a atual gestdo, no prazo de
até 120 dias, a contar da publicacdo dessa decisao, elabore,
diretamente ou através de processo licitatorio: a) a sondagem,
preferencialmente através do ensaio SPT, com ART, da respectiva
area com a indicagao do perfil do solo, e da capacidade de suporte
do solo e das camadas em cota nao inferior a 22 m, com o
respectivo atesto pelo fiscal e controle interno da Prefeitura de
Rondonépolis; e, b) a comprovagdo técnico - fotografica da
profundidade em que os 6 tubuldes foram efetivamente executados
pela empresa CIBE, por for¢ga do Contrato n° 1.866/2012; 20) apés a
conclusdo da sondagem e do relatério técnico - fotografico do
servico de tubuldo do Contrato n° 1.866/2012, sejam estes
encaminhados a este Tribunal, no prazo de até 15 dias a contar, da
expiracdo do prazo de suas respectivas realizacdes, sob pena de
multa diaria e caracterizagao de descumprimento de ordem deste
Tribunal; 21) caso seja constatada a execugdo dos servigos de
tubuldo objeto do Contrato n° 1.866/2012, na profundidade
aditivamente contratada, seja revogada a retencdo de pagamento e
assegurado a empresa CIBE - Ltda. o integral pagamento dos
servigos executados, devidamente corrigidos desde a data da
medig¢do; 22) subsidiariamente, em caso de constatacdo da nao
execucao dos tubuldes nas profundidades contratadas, que a atual
gestdo, no prazo de até 05 dias, a contar da constatagao, promova
a retificacdo do aditivo contratual e das planilhas de medicao
fazendo constar o quantitativo do servico de “fabricagao de tubulao a
ar comprimido” para um total de apenas 72 m; 23) subsidiariamente,
ainda, determino que neste caso, em sequéncia, glose no valor de
R$ 211.727,52 de junto da parcela contratual ainda pendente de
pagamento a empresa CIBE; (...); 25) no prazo de até 05 dias, a
contar da publicacao da presente decisdo, prova a retificagdo do
aditivo contratual e das planilhas de medigdo fazendo constar o
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quantitativo do servico de “fabricacdo de guarda-corpo tipo GM,
moldado no local AC/BC, cédio Sicro2/DNIT 2 S 03 510 50” para 110
m ao valor unitario de R$ 279,29 p/m. Determino, ainda, que
subsequentemente, glose o valor de R$ 14.039,90 da parcela
contratual ainda pendente de pagamento a empresa CIBE; 26) no
prazo de até 05 dias, a contar da publicacdo da presente decisao,
prova a retificacdo do aditivo contratual e das planilhas de medi¢ao
fazendo constar o quantitativo do servigo de “fabricacao de guarda-
corpo metdlico” para m ao valor unitario de R$ 245,71 p/m.
Determino, ainda, que subsequentemente, glose o valor de R$
155.808,07 da parcela contratual ainda pendente de pagamento a
empresa CIBE;(...)
29. A recorrente alega que suportou a retencao dos valores e a glosa no
pagamento de servigos realizados em obra contratada por meio de regular
procedimento licitatério, no qual sagrou-se vencedora (Concorréncia Publica n°
004/2010, Contrato 1866/2012). Afirma, ainda, que servigos adicionais necessarios
a adequacéao da construgcao da ponte sobre o Rio Arareau foram acrescentados por

aditivo contratual.

30. Ademais, informa que a construcdo da ponte de concreto armado,
Ponte 13 de maio, teve origem no Convénio n°463/2012, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Rondondpolis e a Secretaria de Estado de Transporte e

Pavimentacao Urbana — SETPU.

31. Sustenta que o julgamento desfavoravel a empresa se deu por dois
motivos: primeiro pelo fato de que a equipe de auditoria limitou-se a uma inspecao
in loco, sem qualquer utilizacdo de instrumentos técnicos que pudessem subsidiar
suas constatacoes, e segundo porque tanto a equipe de auditoria in loco, quanto a
que atuou na instrugcdo processual, utilizaram tabelas padrao (Sicro, Sinapi) como

limitadores de valores, o que nao corresponde a sua adequada aplicacao.

32. Argumenta que referidas tabelas estabelecem precos referencias para
composicdo de pregcos em licitagdes de obras de engenharia, cujo valor final

depende da especificacdo de cada obra.
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33. Com relagao a determinagcao de retengcao dos valores relativos a

execucgdo adicional de 49m de tubulagao de ar comprimido (itens 19 a 22 do
acérdao), destaca que, durante a instru¢ao, apresentou comprovagao da realizagao
de sondagem cujos resultados demonstraram a necessidade de sua execugao,

conforme ART anexada na instrugcao processual.

34. Alega que a obra foi recebida em definitivo pelo engenheiro fiscal,
atestando sua regularidade. E acrescenta que a realizacdo de nova sondagem é

medida desnecessaria, concluindo que o acérdao deve ser reformado nestes itens.

35. Ao analisar este ponto do recurso, a Secex esclareceu que a retengao
do pagamento de R$ 211.227,52 (duzentos e onze mil, duzentos e vinte e sete reais
e cinquenta e dois centavos) em desfavor da empresa, referente a contratagdo a
maior dos 49m de tubulacgéo, seria até que a atual gestdo elaborasse a sondagem
com a ART e comprovasse técnico-fotograficamente a profundidade em que os 06

tubuldes foram efetivamente executados pela empresa por forca do contrato.

36. Segundo a Secex, ndo se constatou a realizacdo de nova sondagem,
apenas a reapresentacdo do que ja havia sido apresentado em sede de defesa, a

sondagem e a respectiva ATR realizada pela empresa.

37. Nesse ponto, destaca a Secex que a ART juntada aos autos nao
comprova a realizagcao da pericia, uma vez que, para que o CREA ou CAU emitam a
ART/RRT, ndo € obrigatéria a comprovagao da execugao do servigo descrito. Assim,
nao é suficiente para comprovar a necessidade de celebracao de termo aditivo.

38. De fato, ndo foi apresentada a comprovacdo da cota de fundo do
tubuldo por parte da Prefeitura, por meio de ensaio SPT e relatério fotografico para

que as quantias devidas fossem liberadas a contratada.

39. Assim, a Secex concluiu que, em razao da ndao comprovagédo da
execucao dos tubuldes nas profundidades contratadas e sem a retificacdo do aditivo
contratual e das planilhas de medig¢ao por parte da Administragdo de Rondondpolis,

fazendo constar, expressamente, o quantitativo efetivamente executado do servico
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de “fabricagdo de tubuldo a ar comprimido”, no valor de R$ 211.727,52 (duzentos e
onze mil, duzentos e vinte e sete reais e cinquenta e dois centavos), a quantia deve
ser glosada da empresa, mantendo-se a determinacdo de nao pagar imposta a

Prefeitura de Rondondpolis.
40. Isso posto, passa-se a analise ministerial.

41. Do exposto, conclui-se que, como bem enumerado pela equipe de
auditoria, o recorrente alegou, em sintese: (a) que a obra foi recebida pelo
engenheiro fiscal, (b) que a empresa apresentou comprovagcdo de sondagem que
demonstrou a necessidade de sua execugao e (c) que anexou a ART de referéncia
da sondagem, o que comprovaria sua realizacao e afastaria a necessidade de nova

sondagem.

42. A alegacédo de que o engenheiro fiscal recebeu a obra ndo € apta a
afastar a responsabilidade da empresa CIBE Pré-moldados, posto que, conforme se
afere do acdérdao recorrido, o engenheiro fiscal, Alessandro Borsato Moyses,
também foi responsabilizado pelo dano causado ao erario decorrente do Contrato n°®
1.668/2012:
27) condenar solidariamente os Srs. Ananias Martins de Souza
Filho, Ronaldo Sendy Iticava Uramoto, Alexandre Silva Claudio,
Alessandro Borsato Moyses, Mara Gleibe Ribeiro Clara da
Fonseca e Ricardo Alexandre Fernandes Moreno dos Santos ao
ressarcimento em razdo do dano ao erario configurado na
execugao do Contrato 1668/2012 (RNI 208043/2012), ao
pagamento do montante de R$ 28.281,34, a titulo de ressarcimento
ao erario municipal de Rondonépolis devidamente corrigidos a partir
de outubro de 2012; (Destacou-se).
43. No que atine a sondagem, o préprio recorrente afirma que os
argumentos trazidos ja foram apresentados por ocasido da instrugdo processual. No
mesmo sentido foi o constatado pela equipe de auditoria: “Entretanto, ndo se
constata a realizacdo de nova sondagem, apenas reapresentando o que ja havia
sido apresentado nos autos, em sede de defesa, qual seja: a sondagem e a

respectiva ART realizada pela propria empresa”.
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44. Sobre ART, Anotacdo de Responsabilidade Técnica, cabe destacar

tratar-se de instrumento que estabelece quem sdo os responsaveis por contratos
referentes a execugao de servigos ou obras de engenharia, arquitetura e agronomia,
conforme art. 2°, da Lei n® 6.496/77.

45. E, assim, um procedimento prévio a execucdo da obra, que ndo
comprova a execugao da mesma, conforme ressaltado pelo Ministério Publico em
momento anterior, pelo voto impugnado e reforcado pela Secex em sede de

relatério de recurso.

46. Diante do exposto, os argumentos da empresa recorrente nao
merecem prosperar, sendo mantido incélumes os termos do acordao quanto a
retengao dos valores relativos a execugao adicional de 49 metros de tubulagao

de ar comprimido.

47. Quanto a glosa (itens 25 e 26 do acordao), relacionadas ao
guarda-corpo tipo GM moldado no local AC/BC e ao guarda-corpo metalico,
sustenta a recorrente que tal imposi¢cao unilateral ndo pode prevalecer uma vez que

a manifestacao técnica baseou-se unicamente em tabelas referenciais.

48. Afirma que os técnicos indicaram duas obras executadas pela
empresa para determinar os pregcos que deveriam ser pagos, juntando fotos para
tanto. Sustenta que, pela verificagao das fotos, é possivel constatar que as obras
possuem caracteristicas diversas. Para exemplificar, informa que a obra executado
no Contrato n°® 009/2012/Secopa, cuja foto foi juntada, possui apenas duas fileiras,

enquanto a obra em questao possui trés fileira de tubo de ago no guarda-corpo.

49. Esclarece que a execugao da obra em questdo se deu da maneira em
que foi contratada, pois, caso houvesse sido executada de forma diversa, nao seria
recebida. Acrescenta que a punicdo recaira sobre quem ndo deu causa, caso

prevaleca a decisdo atacada.

50. Por fim, requer a reforma do acorddao quanto aos itens (25 e 26) que

determinaram a glosa nos valores devidos a recorrente. Caso nao seja este o
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entendimento, requer a realizacdo de pericia para aferir a execugao dos itens

indicados.

51. Com relagdo ao item 25, guarda-corpo tipo GM moldado no local
AC/BC, a Secex destacou que os argumentos trazidos pela recorrente ja foram
objeto de analise e decisao, sendo inafastavel a ocorréncia de superfaturamento por

sobrepreco e quantidade.

52. Quanto ao item 26, guarda-corpo metalico, a Secex sustenta que foi
dada oportunidade da empresa se manifestar nos autos e contra argumentar os
valores encontrados pela Equipe Técnica oriundos dos boletins oficiais adaptados a
peculiaridade da obra, mas a empresa nao apresentou valores unitarios e

composicoes que pudessem desqualificar os dados encontrados.

53. Sendo assim, sem composicoes que subvertam os valores
encontrados pela Equipe Técnica, ndo ha que se arguir a incompatibilidade entre as
composi¢des encontradas e os valores empregados em campo. Destacou que as
peculiaridades da obra foram consideradas, assim como os valores encontrados

sdo convergentes com outros pregos unitarios de outros certames.

54. Esclareceu que a pequena discrepancia entre os valores de
Rondondpolis e da Secopa se referem a algumas peculiaridades desta obra, tais
como a presenca de 03 fileiras de tubos metalicos de 37, fato este devidamente

considerado quando da elaboracdo da orcamentacéo.

55. Dessa forma, a Secex considerou improcedente a alegagéo de que a
retengao de valores importa em débito a quem nao deu causa, uma vez que restou
comprovado o superfaturamento, tendo a retencdo por base apenas o que restou

pendente de pagamento a empresa CIBE.

56. No que se refere ao pedido de pericia, a Secex concluiu quanto as
composi¢coes dos Guarda-Corpos, GM e metalicos, que ndo requerem
conhecimentos técnicos especializados, tais como ensaios de laboratério ou

calculos de resisténcia de concretos, ensaio slump, calculo de esforcos,
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dimensionamento de fundacao, método Decort/Quaresma, etc. ndo sendo, portanto,
o caso de conhecimentos técnicos especializados aptos a requer a intervengao
pericial (CPC, 464, 1), mas tdo somente simples formagdo em engenharia civil.

Assim, opinou pelo ndo provimento do recurso.
57. Passa-se a analise ministerial.

58. Em sintese, no que tange as irregularidades relacionadas a corre¢ao
dos pregos unitarios dos guarda-corpos GM e metalicos, a recorrente questionou a
aplicacao de tabelas referenciais e afirmou que a composicdo de itens a serem
executados foram apresentados pelo ente contratante e executados pela empresa e
que, caso executados de maneira diversa, ndo seriam recebidos e nem pagos. Por

fim, requereu que, ndo sendo aceita a “contestacao”, fosse solicitada pericia.

59. Sobre o uso de precgos de referéncias, os argumentos levantados pela
recorrente ndo merecem prosperar, posto tratar-se de pratica recomendada a
Administragdo Publica, conforme se aduz do Decreto n° 7.983/13, que estabelece
regras e critérios para elaboragcao do orgamento de referéncia de obras e servigos
de engenharia no ambito da Unido, bem como OT — IBR 001/2016, que assim

dispde sobre a elaboragado de orgamento do Projeto Basico:

5.4 Orgcamento

Avaliagdo do custo total da obra tendo como base precos dos
insumos praticados no mercado ou valores de referéncia e
levantamentos de quantidades de materiais e servigos obtidos a
partir do conteudo dos elementos descritos nos itens 5.1, 5.2 e 5.3,
sendo inadmissiveis apropriagbes genéricas ou imprecisas, bem
como a inclusdo de materiais e servicos sem previsdo de
quantidades.

O Orcamento devera ser lastreado em composi¢cbes de custos
unitarios e expresso em planilhas de custos e servicos, referenciadas
a data de sua elaboragao. O valor do BDI considerado para compor
o preco total devera ser explicitado no orcamento.

60. Nesse sentido, o proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso editou a Resolucdo Normativa n° 39/2016, que estabelece parametros

técnicos minimos para projetos basicos de obras pubicas, assim dispondo:
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Art. 8° Para fins de fiscalizacdo do Tribunal e de parametro para
orgaos/entidades, o custo global do orgamento-base dos servigos e
obras de infraestrutura de transportes, compreendidas as obras
rodoviarias e, se for o caso, as obras de pavimentagao urbana, sera
obtido a partir das composi¢cdes dos custos unitarios do Sistema de
Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja manutencao e divulgacao
cabe ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial
ou que nao possam ser considerados como de infraestrutura de
transportes.

Art. 9° Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o
disposto nos arts. 7° e 8°, o Tribunal e os érgaos/entidades poderao
proceder a estimativa de custo global por meio da utilizacdo de
dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
orgaos ou entidades da Administracdo Publica, em publicacdes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o
setor ou em pesquisa de mercado.

Art. 10. Os custos unitarios de referéncia da Administracdo Publica
poderao, somente em condigdes excepcionais e justificadas por meio
de composic¢des de pregos
unitarios elaboradas por profissional habilitado, exceder os seus
correspondentes do sistema de referéncia adotado, sem prejuizo da
avaliagdo dos 6rgaos de controle interno e externo.
61. Isso posto, considerando que a empresa limitou-se a questionar
os valores de referéncia sem apresentar valores unitarios e composi¢goes que
pudessem desqualificar os dados encontrados, este Ministério Publico de
Contas concorda com a equipe de auditoria pela manutengdo da

irregularidade, bem como pelo nao provimento do recurso.

62. Ademais, tal como explicitado pela Secex, a realizagao de pericia
é dispensavel, posto que trata-se de mero comparativo dos precos aplicados
aos precos oficiais. E, quanto a tubulao, a vistoria in loco observou que a obra
ja se encontrava na realizagao do tabuleiro quando foi pleiteado o aditivo da
tubulao, o que, conforme entendimento da equipe de auditoria, € de notéria

impossibilidade aditivar tubuloes.
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2.2.3. Recurso interposto por Ananias Martins de Souza Filho — ex-Prefeito no
periodo de 15/05/2012 a 31/12/2012

63. Ananias Martins de Souza Filho, Prefeito no periodo de 15/05/2012 a
31/12/2012, interpds recurso (Doc. n°® 81803/2016), em que questiona o julgamento
irregular das contas durante sua gestdo, bem como as multas e as condenagdes em
ressarcimento ao erario a ele aplicadas pelo Acordao n° 3.641/2015 — TP, nos

seguintes termos:

(...) e julgar IRREGULARES as contas anuais de Obras e Servigos
de Engenharia da Prefeitura Municipal de Rondonépolis, referentes
ao exercicio de 2012, sob a gestdao do Sr. Ananias Martins de
Souza Filho, inscrito no CPF sob o n°® 460.913.271-00, periodo de
15-5 a 31-12-12; neste ato representado pelo procurador Gilmar
Moura de Souza, OAB/MT n° 12.458 e outros;(...) 1) condenar
solidariamente os Srs. Ananias Martins de Souza Filho, Ronaldo
Sendy lticava Uramoto, Alexandre Silva Claudio, Mara Gleibe Ribeiro
Clara da Fonseca e Ricardo Alexandre Fernandes Moreno dos
Santos ao ressarcimento do montante de R$ 129.505,24 ao erario
municipal de Rondondpolis, devidamente corrigidos a partir de
agosto de 2012; 2) condenar individualmente o Sr. Ananias Martins
de Souza Filho ao pagamento de multa proporcional ao dano ao
erario constatado na execucgado do Contrato 1479/2012, no importe
de 10% sobre o montante de R$ 129.505,24;(...) 7) condenar
solidariamente os Srs. Ananias Martins de Souza Filho, o Sr.
Ronaldo Sendy lticava Uramoto e a Sra. Ana Carolina Stockler
Bojikian ao ressarcimento do montante de R$ 2.469,00 ao erario
municipal de Rondonépolis, em razao do dano ao erario configurado
na execug¢ao do Contrato 1648/2012 devidamente corrigidos a partir
de agosto de 2012; 8) condenar individualmente o Sr. Ananias
Martins de Souza Filho ao pagamento de multa proporcional ao
dano ao erario constatado na execug¢ao do Contrato 1648/2012, no
importe de 10% sobre o montante de R$ 2.469,00;(...) 24) condenar
solidariamente o Sr. Ananias Martins de Souza Filho e o Sr.
Ronaldo Sendy lticava Uramoto, em razdo do dano ao erario
configurado na execucgao do Contrato 1668/2012 (RNI 208043/2012),
ao pagamento do montante de R$ 21.475,00, a titulo de
ressarcimento ao erario municipal de Rondonépolis devidamente
corrigidos a partir de outubro de 2012; 25) condenar individualmente
o Sr. Ananias Martins de Souza Filho ao pagamento de multa
proporcional ao dano ao erario constatado na execucédo do Contrato
1668/2012 (RN1 208043/2012), no importe de 10% sobre o montante
de R$ 21.475,00;(...) 27) condenar solidariamente os Srs. Ananias
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Martins de Souza Filho, Ronaldo Sendy lticava Uramoto, Alexandre
Silva Claudio, Alessandro Borsato Moyses, Mara Gleibe Ribeiro Clara
da Fonseca e Ricardo Alexandre Fernandes Moreno dos Santos ao
ressarcimento em razdo do dano ao erario configurado na
execucao do Contrato 1668/2012 (RNI 208043/2012), ao pagamento
do montante de R$ 28.281,34, a titulo de ressarcimento ao erario
municipal de Rondonépolis devidamente corrigidos a partir de
outubro de 2012; 28) condenar individualmente o Sr. Ananias
Martins de Souza Filho ao pagamento de multa proporcional ao
dano ao erario constatado na execugédo do Contrato 1668/2012 (RNI
208043/2012), no importe de 10% sobre o montante de R$ 28.281,34; (...)
2) ao Sr. Ananias Martins de Souza Filho, CPF 460.913.271-00,
multa no valor total correspondente a 492 UPFs/MT, de acordo com
a seguinte dosimetria; a) 11 UPFs/MT em razdo da pratica da
irregularidade GB21. Licitacdo Grave, decorrente da abertura,
homologacdo e execucao de Dispensa Licitatoria para contratagao
da CODER para realizagdo de obras e servicos de engenharia na
construgao da rotatéria da Rodovia MT 270 (que liga Rondondpolis a
Guiratinga), intermediagcdo do Bairro Sagrada Familia (item 2.2.da
RNI 196339/12), sem formalizacdo do processo de dispensa ou
exigéncia da correspondente e pertinente prova documental do
processo administrativo que instrumentalizasse este certame; b) 11
UPFs/MT, em razado da pratica da irregularidade GB21, Licitagao,
Grave, devido a auséncia de formalizacado do processo da dispensas
licitatéria para contratagcdo da CODER para execugdo das obras e
dos servigos engenharia na rotatéria da Rua Francisco Goulart
esquina com rua Poguba - Horto Floestal (RNI 197041/2012); c) 11
UPFs/MT, em razédo da pratica da irregularidade GB21, Licitagcao,
Grave, devido a auséncia de formalizagao do processo da dispensas
licitatéria para contratacdo da CODER para execucdo das obras e
dos servicos engenharia na rotatéria da Avenida Bandeirante (Jardim
Assungao) com a rua Paraiba, Jardim Marialva (RNI 197041/2012);
d) 11 UPFs/MT, em razdo da pratica da irregularidade GB21,
Licitacdo, Grave, devido a auséncia de formalizagcao do processo da
dispensas licitatéria para contratacdo da CODER para execucao das
obras e dos servigos engenharia na rotatéria da Avenida Bandeirante
com a rua Vicente de Abreu, Loteamento Esplanada (RNI
197041/2012); e) 11 UPFs/MT, em raz&o da pratica da irregularidade
GB21, Licitagdo, Grave, devido a auséncia de formalizacdo do
processo da dispensas licitatoria para contratacdo da CODER para
execucdo das obras e dos servicos engenharia na rotatéria da Rua
José Pinto esquina com a rua Rio Grande do Sul, Bairro Novo
Horizonte (RNI 197041/2012); f) 11 UPFs/MT, em raz&o da pratica da
irregularidade GB21, Licitagdo, Grave, devido a auséncia de
formalizagdo do processo da dispensas licitatéria para contratacao
da CODER para execugao das obras e dos servigos engenharia na
rotatéria da Rua José Pinto esquina com a rua Piaui, Bairro Novo
Horizonte (RNI 197041/2012); g) 20 UPFs/MT em razao da pratica
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da irregularidade GB13. Licitacdo Grave, decorrente da abertura,
homologacao e execucgao de Dispensa Licitatoria 34/2012 (item 3.1.2
a 3.1.4 da RNI 20843/12), sem formalizagcdo do processo de
dispensa ou exigéncia da correspondente e pertinente prova
documental do processo administrativo que instrumentalizasse este
certame ao tempo da contratacdo e posterior simulagdo de
formalizagdo com datas retroativas; h) 11 UPFs/MT em razao da
pratica da irregularidade GB15. Licitacdo Grave, decorrente da
homologagdo da Dispensa Licitatéria 34/2012 (RNI 208043/2012),
com a descricido genérica do objeto a ser contratado, e do
negligenciamento na supervisdo funcional dos agentes que elegeu
para atuarem no setor de compras e licitagdo da Municipalidade a
época; i) 11 UPFs/MT em razao da pratica da irregularidade GB10
Licitacdo. Grave, decorrente da homologacdo e execugdo da
Dispensa Licitatéria 34/2012, que originou o Contrato 1668/2012
(RNI 208043/12), totalmente desprovida de projeto basico dos
servicos de tapa buracos, e da culpa in vigilando sobre o Setor
Demandante e Comissdao nao elaboraram o projeto basico dos
servigos de tapa buracos contratados; j) 11 UPFs/MT em raz&o da
pratica da irregularidade HB 06 Contrato. Grave, decorrente da
negligente vigilancia dos servigos prestados pelo Fiscal do Contrato
que designou, quando da realizagao por este das 12 e 22 medicdes
do Contrato 1479/2012; k) 11 UPFs/MT em razdo da pratica da
irregularidade HB 04 Contrato. Grave, decorrente da permissao que
a execugao dos servigos decorrentes do Contrato 2294/2012 fosse
nao apenas contratada, mas também executada sem ter formalizado
a designagdo de qualquer servidor publico qualificado para a
fiscalizacdo do contrato; 1) 11 UPFs/MT em razdo da pratica da
irregularidade HB 06 Contrato. Grave, pela deficiente fiscalizagéo
das acdes de seu Secretario no controle, planejamento e motivacao
da execugao e paralisacdo da obra objeto do Contrato 2239/2012;
m) 11 UPFs/MT em razdo da pratica da irregularidade HB 06
Contrato. Grave, pela deficiente fiscalizagdo das agdes de seu
Secretario no controle, planejamento e motivagdo da execucéo e
paralisagédo da obra objeto do Contrato 1648/2012; n) 11 UPFs/MT
em razdo da pratica da irregularidade HB 06 Contrato. Grave,
decorrente da permissao e culpa in vigilando da

ordem de paralisacdo de obra despida de motivagcdo e da
autorizacao de Reinicio da Obra objeto do Contrato 173/2012 (RNI
158208/2012) sem cobertura licitatéria e contratual dada a néo
celebracao de aditivo ao tempo da vigéncia e da prorrogagao
automatica legal do contrato, bem como da culpa in vigilando na
fiscalizacao realizada pelo Sr. Alexandre Silva quando do reinicio das
obras em agosto e em outubro de 2012, e da culpa in vigilando da
atuacdo do entdo Secretario de Infraestrutura no controle da
execucao do objeto contratual a luz do termo de vigéncia e na
permissdo de continuidade da execucdo contratual nos meses de
agosto, setembro, outubro, sem cobertura contratual para tanto; o)
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11 UPFs/MT em razao da pratica da irregularidade HB 06 Contrato.
Grave, decorrente da permissdo e culpa in vigilando da ordem de
paralisacdo de obra despida de motivacdo e da autorizagdo de
Reinicio da Obra objeto do Contrato 1478/2012 (RNI 158208/2012)
sem cobertura licitatéria e contratual dada a nao celebragao de
aditivo ao tempo da vigéncia e da prorrogacdo automatica legal do
contrato, bem como da culpa in vigilando na fiscalizagdo realizada
pelo Sr. Alexandre Silva quando do reinicio das obras em agosto e
em outubro de 2012, e da culpa in vigilando da atuagdo do entéo
Secretario de Infraestrutura no controle da execugcdo do objeto
contratual a luz do termo de vigéncia e na permissao de continuidade
da execugdo contratual nos meses de agosto, setembro, outubro,
sem cobertura contratual para tanto; p) 11 UPFs/MT em razédo da
pratica da irregularidade HB 06 Contrato. Grave, decorrente da culpa
in vigilando dos atos de fiscalizacdo e de atesto realizados pelo Sr.
Alexandre Silva por meio do Boletim de Medi¢ao dos servigos objeto
do Contrato 1478/2012 (RNI 158208/2012); q) 11 UPFs/MT em razao
da prética da irregularidade HB 06 Contrato. Grave, decorrente da
nao expedicdo de Ordem de Servigo, e da ndo exigéncia que fosse
expedida, e da ndo adocgao de providéncias para impedir a execugao
dos servigos de constru¢do da rotatéria no Bairro Sagrada Familia
sem cobertura contratual (RNl 196339/2012); r) 11 UPFs/MT em
razédo da pratica da irregularidade HB 04 Contrato. Grave, decorrente
da permissdo que a execugado dos servigos de construgcdo da
rotatéria no Bairro Sagrada Familia sem cobertura contratual (RNI
196339/2012) fosse ndo apenas contratada, mas também executada
sem ter formalizado a designacdo de qualquer servidor publico
qualificado para a fiscalizagdo do contrato; s) 05 UPFs/MT em razao
da pratica da irregularidade NC 05 Diversos. Moderada, decorrente
da nao fiscalizagdo e cobranca da confeccdo e da instalacdo das
placas informativas da obra realizada na construgdo de rotatéria no
Bairro Sagrada Familia (RNI 196339/2012), em violag&o ao artigo 16
da Lei Federal 5194/66; t) 11 UPFs/MT, em razdo da pratica da
irregularidade HB 06 Contrato. Grave, decorrente da ndo expedigao
de Ordem de Servigo, e da ndo exigéncia que fosse expedida, e da
nao adogao de providéncias para impedir a execugdo dos servigos
de construcao da rotatéria da Rua Francisco Goulart esquina com
rua Poguba — Horto Floestal (RNI 197041/2012) sem cobertura
contratual; u) 11 UPFs/MT, em razao da pratica da irregularidade HB
06 Contrato. Grave, decorrente da nao expedicdo de Ordem de
Servigo, e da nao exigéncia que fosse expedida, e da ndo adogao de
providéncias para impedir a execugao dos servigos de construcdo da
rotatéria da Avenida Bandeirante (Jardim Assungdo) com a rua
Paraiba, Jardim Marialva (RNI 197041/2012) sem cobertura
contratual; v) 11 UPFs/MT, em razao da pratica da irregularidade HB
06 Contrato. Grave, decorrente da nao expedicdo de Ordem de
Servigo, e da ndo exigéncia que fosse expedida, e da ndo adogao de
providéncias para impedir a execugao dos servigos de construgdo da
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rotatéria da Avenida Bandeirante com a Rua Vicente de Abreu,
Loteamento Esplanada (RNI 197041/2012) sem cobertura contratual;
w) 11 UPFs/MT, em razido da pratica da irregularidade HB 06
Contrato. Grave, decorrente da ndo expedicdo de Ordem de Servico,
e da ndo exigéncia que fosse expedida, e da nao adogao de
providéncias para impedir a execugao dos servigos de construcdo da
rotatéria da Rua José Pinto esquina com a rua Rio Grande do Sul,
Bairro Novo Horizonte (RNI 197041/2012) sem cobertura contratual;
x) 11 UPFs/MT, em razdo da pratica da irregularidade HB 06
Contrato. Grave, decorrente da ndo expedi¢cdo de Ordem de Servigo,
e da ndo exigéncia que fosse expedida, e da nao adogao de
providéncias para impedir a execugao dos servigcos de construgdo da
rotatéria na Rua José Pinto esquina com a rua Piaui, Bairro Novo
Horizonte (RNI 197041/2012) sem cobertura contratual; y) 11
UPFs/MT em razédo da pratica da irregularidade HB 04 Contrato.
Grave, decorrente da permissao que a execugao dos servicos de
construcao da rotatéria na Rua Francisco Goulart esquina com rua
Poguba - Horto Floestal (RNI 197041/2012) fosse n&o apenas
contratada, mas também executada sem ter formalizado a
designagdo de qualquer servidor publico qualificado para a
fiscalizacdo do contrato; z) 11 UPFs/MT em razdo da pratica da
irregularidade HB 04 Contrato. Grave, decorrente da permissao que
a execugdo dos servicos de construcdo da rotatéria na Avenida
Bandeirante (Jardim Assung¢ao) com a Rua Paraiba (Jardim Marialva)
(RNI' 197041/2012) fosse nao apenas contratada, mas também
executada sem ter formalizado a designagdo de qualquer servidor
publico qualificado para a fiscalizagcdo do contrato; aa) 11 UPFs/MT
em razdo da pratica da irregularidade HB 04 Contrato. Grave,
decorrente da permissao que a execugao dos servicos de construgao
da rotatdria na Avenida Bandeirante com a Rua Vicente de Abreu
(Loteamento Esplanada) (RNl 197041/2012) fosse nao apenas
contratada, mas também executada sem ter formalizado a
designacdo de qualquer servidor publico qualificado para a
fiscalizacdo do contrato; bb) 11 UPFs/MT em razdo da pratica da
irregularidade HB 04 Contrato. Grave, decorrente da permissao que
a execucgdo dos servigos de construgdo da rotatéria na Rua José
Pinto esquina com a Rua Rio Grande do Sul (Bairro Novo Horizonte)
(RNI' 197041/2012) fosse nao apenas contratada, mas também
executada sem ter formalizado a designacdo de qualquer servidor
publico qualificado para a fiscalizagcao do contrato; cc) 11 UPFs/MT
em razdo da pratica da irregularidade HB 04 Contrato. Grave,
decorrente da permissao que a execugao dos servigos de construgao
da rotatéria na Rua José Pinto esquina com a Rua Piaui (Bairro
Novo Horizonte) (RNI 197041/2012) fosse nao apenas contratada,
mas também executada sem ter formalizado a designagdo de
qualquer servidor publico qualificado para a fiscalizagdo do contrato;
dd) 05 UPFs/MT em razao da pratica da irregularidade NC 05
Diversos. Moderada, decorrente da nao fiscalizagdo e cobranca da
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confecgéo e da instalagcao das placas informativas da obra realizada
na construcdo de rotatéria no Bairro Sagrada Familia (RNI
197041/2012), em violagao ao artigo 16 da Lei Federal 5194/66; ee)
11 UPFs/MT em razao da pratica da irregularidade HB 06 Contrato.
Grave, pela auséncia de fiscalizagdo no Contrato 1668/2012 (RNI
208043/2012); ff) 11 UPFs/MT em razao da pratica da irregularidade
HB 06 Contrato. Grave, pela negligente vigilancia dos servigos
prestados pelo fiscal do contrato que designou e que estava sob
seus respectivos poderes no Contrato 1668/2012 (RNI
208043/2012); gg) 11 UPFs/MT em razdo da pratica da
irregularidade JB 02 Despesa. Grave, decorrente da contratagcado do
servico do guarda corpo tipo GM (Contrato 1866/2012), utilizado pelo
SICRO2 em valores acima do valor de referéncia a época; hh) 11
UPFs/MT em razao da pratica da irregularidade JB 03 Despesa.
Grave, diante da medicdo a maior da execugdo do servico do
servico do guarda corpo tipo GM (Contrato 1668/2012), utilizado pelo
SICRO2, em valores acima do valor de referéncia a época; ii) 11
UPFs-MT em raz&o da pratica da irregularidade JB 02 Despesa.
Grave, decorrente da contratacdo do servigco do guarda corpo tipo
metalico (Contrato 1866/2012), em valores acima do valor de
referéncia a época; jj) 11 UPFs/MT em razado da pratica da
irregularidade JB 03 Despesa. Grave, diante da medigdo a maior da
execucdo do servigco do servico do guarda corpo tipo metalico
(Contrato 1668/2012), em valores acima do valor de referéncia a
época; kk) 11 UPFs/MT, em razao da pratica da irregularidade JB 03
Despesa. Grave, decorrente do pagamento antecipado de servigos
de obra publica ainda ndo executados, e da culpa in vigilando dos
atos da fiscal que nomeou a época, referente ao Contrato
2239/2012; 1) 11 UPFs/MT, em razao da pratica da irregularidade JB
03 Despesa. Grave, decorrente do pagamento antecipado da 12 e 22
medi¢gdo do Contrato 1648/2012; mm) 11 UPFs/MT em razdo da
pratica da irregularidade JB 03 Despesa. Grave, decorrente do dano
ao erario oriundo da ilegal liquidagdo e pagamento a maior indevido
dos servicos objeto do Contrato 1478/2012 (RNI 158208/2012); nn)
11 UPFs/MT JB 03 Despesa. grave, decorrente da liquidacdo e
pagamento a maior indevido de parte dos servigos objeto do
Contrato 1478/2012 (RNI 158208); o0o0) 11 UPFs/MT, pela
irregularidade JB 09, Despesa, Grave, devido a execugao dos
servicos de construcdo da rotatéria na Rua Francisco Goulart
esquina com rua Poguba - Horto Florestal, sem emissao de
empenho prévio (RNl 197041/2012); pp) 11 UPFs/MT, pela
irregularidade JB 09, Despesa, Grave, devido a execugao dos
servigos de construgdo da rotatéria na Avenida Bandeirante (Jardim
Assungao) com a Rua Paraiba (Jardim Marialva), sem emissao de
empenho prévio (RNl 197041/2012); qq) 11 UPFs/MT, pela
irregularidade JB 09, Despesa, Grave, devido a execugao dos
servigos de construgcdo da rotatéria na Avenida Bandeirante com a
Rua Vicente de Abreu (Loteamento Esplanada), sem emisséo de
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empenho prévio (RNl 197041/2012); rr) 11 UPFs/MT, pela
irregularidade JB 09, Despesa, Grave, devido a execugao dos
servicos de construgdo da rotatéria na execugdo dos servicos de
construcao da rotatéria na Rua José Pinto esquina com a Rua Piaui
(Bairro Novo Horizonte), sem emissdo de empenho prévio (RNI
197041/2012); ss) 11 UPFs/MT, pela irregularidade JB 09, Despesa,
Grave, devido a execugao dos servigcos de construgao da rotatoria na
Rua José Pinto esquina com a Rua Rio Grande do Sul (Bairro Novo
Horizonte), sem emissao de empenho prévio (RNl 197041/2012);(...)

64. O recorrente alega que os fundamentos levados em consideracao para
as altas sang¢des de ressarcimento, bem como pelo julgamento irregular das contas,
tratam de atribuicdo de responsabilidade objetiva, uma vez que se baseiam em

erros em medigdes e certificagcdes relativas as obras durante sua gestao.

65. Com relacdo ao Contrato n° 1479/2012, afirma que, segundo consta
no acoérdao, o recorrente teria ordenado despesa com base em boletins de medigao
elaborados unilateralmente pela Coder, sem efetiva fiscalizagdo e conferéncia in
loco pelos fiscais que designou e sobre 0s quais nao exerceu os devidos poderes de

vigilancia e o hierarquico.

66. Argumenta que foi responsabilizado de forma objetiva, tendo em vista
que nao pode ser responsabilizado por todo e qualquer ato de seus subordinados,
sob pena de se atribuir responsabilidade ilimitada ao gestor. Além disso, sustenta

gue nao houve dano ao erario.

67. Alega que, conforme ja mencionado em defesa, quando da vistoria
realizada pela equipe técnica, a execug¢ao do servigo estava em andamento, tendo
sido concluida apés a apresentacdo da defesa. Informa, ainda, que a Coder
recebeu a obra, por meio de sua equipe técnica responsavel, segundo se verifica no
termo de aceitagao definitivo da obra anexado aos autos, juntamente com as fotos

que comprovam que os servigos foram realizados.

68. Dessa forma, reafirma que ndo houve dano ao erario, uma vez que,

mesmo se comprovada a inser¢éo equivocada de dados nas planilhas de medigéao,
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tal fato ndo importou em dano para a administracdo publica. Assim, condenar o
recorrente a ressarcir os valores gerara enriquecimento ilicito da administragéo,

tendo em vista que o servico foi efetivamente prestado.

69. No que se refere a rua Bem te vi, o recorrente alega que o equivoco se
deu em virtude de erro na insergdo dos nomes das ruas na planilha do projeto.
Desde o inicio do projeto, a citada rua encontrava-se entre as que receberiam
pavimentacdo. Contudo, quando da insercdo das ruas constantes do projeto no

programa “excel’, a linha referente a rua Bem te vi restou ocultada.

70. Prova do equivoco € que, tanto no primeiro projeto, no qual constava a
rua, quanto no segundo, no qual ndo constava a rua, o comprimento relativo a
pavimentacdo € o mesmo, 854,00 metros, concluindo que, por se tratar de erro

formal, ndo cabe ressarcimento.

71. Analisando os argumentos apresentados pelo ex-gestor quanto a este
ponto, a Secex entendeu que sao improcedentes. Primeiramente, porque a
responsabilizacdo do ex-gestor por atos de seus subordinados se deu pela
autorizacdo de pagamentos de servigos que nao foram executados e que nao
escapam a diligéncia de qualquer cidadao, independente do conhecimento técnico

de obra.

72. Quanto a alegacdo de auséncia de dano ao erario, a Secex relata que
ficou comprovado no Relatério Preliminar a precariedade da execugao do servigo de
imprimagcdo nas ruas do Parque Universitario, conforme vistoria realizada em
31/08/2012, bem como a precariedade da compactacdo do subleito, base e sub-

base.

73. Devido a alegacdo do ex-gestor de que os servigos foram concluidos
apos a apresentacéo da defesa, a Secex se dirigiu ao municipio, em 31/01/2017, a
fim de comprovar como se encontravam as ruas contempladas no Contrato n°
1479/2012. Os resultados constam do relatério (documento digital n°® 152589/2017)

e demonstram que as ruas encontram-se com diversas patologias causadas pela
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precariedade dos servigos iniciais constatados preliminarmente, tais como panelas,

afundamentos, desgaste de capa asfaltica, etc.

74. No que diz respeito a Rua Bem te vi, a Secex alega que é objeto do
Contrato n°® 7630/2009, e nado do Contrato n° 1479/2012, podendo se falar em
sobreposig¢ao de servigo e duplicidade de pagamentos, concluindo pela manutengao

das irregularidades e do dano imputado.
75. Passa-se a analise ministerial.

76. O contrato em questdo teve por objeto a obra de pavimentagao
asfaltica TSD com capa selante, no Parque Universitario, no Municipio de
Rondondpolis, conforme se observa na copia do contrato anexada ao relatério
técnico — documento digital n°® 122479/2013.

77. Nesse ponto, o Ministério Publico de Contas entende que, em que
pese os argumentos do recorrente no sentido afastar sua responsabilidade no
sentido de que nao pode ser responsabilizado por ato de seu subordinado, nao é

esse o entendimento que prevalece neste Tribunal, vejamos:

20.52) Responsabilidade. Solidariedade. Gestor publico e fiscal
de contratos.

1. N&o cabe a responsabilizagao solidaria automatica ou absoluta do
gestor publico por falhas ocorridas no acompanhamento e
fiscalizagcdo de contratos, tendo em vista que realiza uma designagéao
especial de servidor para atuar como fiscal de contratos (art. 67, Lei
n° 8.666/93) e ndo uma delegagdo de fungdo adstrita a sua
competéncia. Em outra via, a responsabilizagao solidaria pode
ocorrer por culpa in vigilando, desde que haja comprovagao de
negligéncia ou precedente que desabone a capacidade técnica do
fiscal designado, e/ou por culpa in eligendo, constatada a ma
escolha do subordinado.

2.(...) (Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir Julio
Teis. Acordao n° 603/2016-TP. Julgado em 18/11/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 02/12/2016. Processo n°® 811-7/2013).

78. No caso, conforme se observa no Relatoério Técnico (documento digital
n® 122522/2013, itens 6.2.5, 6.2.6 e 6.2.7), o ex-gestor autorizou o pagamento da 22
planilha de medicao, emitida em 03/07/2012, por meio da nota fiscal n° 52, emitida
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em 06/08/2012, a qual atestou a execugao da regularizagdo e compactagao de
subleito, sub-base, base, imprimacdo e capa selante, bem como aquisi¢do dos
materiais utilizados para esses servigos e seus transportes.

79. Contudo, observa-se no referido relatério que a equipe técnica realizou
vistoria in loco em 30/08/2012, constatando que grande parte dos servicos
constantes da 22 planilha de medicdo n&o havia sido executada. Extrai-se, ainda, do
citado relatério que, em 31/8/2012, a equipe de auditoria constatou a execuc¢ao do
servico de imprimagdo, mesmo com 0Os servicos de base e sub-base ainda nao

concluidos.

80. Ademais, no Relatério Técnico do Recurso, apdés nova inspe¢cao no
local, realizada em 31/01/2017, restou demonstrado diversas patologias causadas
pela precariedade dos servicos iniciais constatados preliminarmente, tais como

panelas, afundamentos, desgaste de capa asfaltica, etc.

81. Dessa forma, ndo procedem os argumentos do ex-gestor de que nao
pode se responsabilizado por ato de subordinado, uma vez que, como bem apontou
a Secex, trata-se de servicos que podem ser constatas independentemente de
conhecimento técnico, restando clara a culpa in vigilando do ex-gestor ao autorizar

pagamentos de servigos visivelmente ndo executados.

82. Com relagdo a Rua Bem te vi, segundo consta no item 6.2 do Relatorio
Técnico (documento digital n°® 122522/2013), referida rua ndo consta do memorial
descritivo da obra. Conforme informacdo da Secex, a Rua Bem te vi consta do
Contrato n° 7630/2009. Assim, o MPC concorda com a equipe de auditores e
entende que os argumentos apresentados neste item nao merecem

provimento.

83. Portanto, em consondncia com a conclusao da Secex,
considerando a inconsisténcia dos argumentos apresentados pelo recorrente,
insuficientes para ensejar a alteragado do julgado, impde-se o nao provimento
do recurso, mantendo-se a aplicagao de multa, bem como o ressarcimento ao
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erario ao Sr. Ananias Martins de Souza Filho, ex-prefeito no periodo de
15/05/2012 a 31/12/2012.

84. Quanto ao Contrato n° 1668/2012 (Representagdo Interna
208043/2012), sustenta o recorrente que foi condenado a restituicdo do montante
integral de R$ 21.475,00 (vinte e um mil, quatrocentos e setenta e cinco reais) em
favor dos cofres publicos, acrescidos de multa. Contudo, argumenta que o servigo
foi prestado a contento, citando trecho do acérdao em que o Tribunal reconhece tal

fato.

85. Assim, afirma que condena-lo a ressarcir tais valores importa em
enriqguecimento ilicito do municipio. Continua alegando que, caso ficasse
comprovado que a competéncia para a realizagdo do servigo era da Unido, deveria

ela ser responsabilizada, pois se beneficiou dos servicgos.

86. A Secex informa que essa irregularidade se refere a execugédo de
rotatéria na BR 364, de propriedade da Unido, com recursos do municipio. Informa,
ainda, que a Coder foi condenada pela realizagao de ato antiecondmico, operagao
tapa buraco em rodovia federal que n&o suportaria o trafego demandado, e nao pela

inexecucao.

87. Dessa forma, a Secex considerou improcedentes os argumentos da
defesa, mantendo a irregularidade e o ressarcimento ao erario uma vez que,
independentemente da execug¢ao ou ndo, o dano se consuma, pois caracteriza uma
doagao a outro ente de um patrimdénio estatal, ou seja, fato contabil modificativo

diminutivo para Mato Grosso e aumentativo para a Unido.
88. Passa-se a analise ministerial.

89. Conforme consta no Relatorio Técnico de Defesa (documento digital n°
117643/2015), restou comprovado que o processo de Dispensa de Licitagdo n°
34/2012, o qual originou o Contrato n° 1668/2012, somente chegou ao

departamento de compras/licitagdes no dia 07/08/2012, 54 (cinquenta e quatro) dias

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
27



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . || | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

apos a data que consta no documento emitido pelo Secretario de Municipal de

Infraestrutura.

90. Assim, a Secex comprovou que o procedimento de Dispensa n°
34/2012 foi simulado, numa perspectiva de favorecer a CODER a ser contemplada

nos servigos de tapa buracos.

91. Da mesma forma, o voto da Conselheira Relatora (documento digital
n°® 1513/2016) também reconheceu a ilegalidade da Dispensa n° 34/2012, sem
declarar a sua nulidade, apontando o ex-gestor como um dos responsaveis, bem
como entendeu que ex-gestor deveria ter celebrado convénio com a Unido tendo

por objeto a execugao de servigos de tapa-buraco da BR 364, nos seguintes termos:

Mo caso em exame, o Municipio contratou a Coder para executar
servicos de tapa-buracos em rodovia federal sem estar aparelhado de convénio

previamente celebrado com a Unido, para tanfo.

Fonte: Imagem extraida do Voto - Documento Digital n® 1513/2016, p. 424.

Constata-se, pois, que o0s requisitos do arigo 62 da Lei
Complementar 101/00 e do art. 116, § 1°, da Lei 8.666/93 ndo forma observados,
e esse achado, a meu ver, configura a iregularidade JB 01, pois inexiste
autorizagdo constitucional e financeira legal para gque o Municipio promova a
manuten¢do de bens publicos de outros entes federafivos, sem correpondente e
prévia celebracdo de convénio que de respaldo a tal gasto.

Fonte: Imagem extraida do Voto - Documento Digital n® 1513/2016, p. 424.

92. O Ministério Publico de Contas considera improcedente as alegagdes
do recorrente no sentido de que, caso comprovada a competéncia da Unido para
realizar o servigo, esta deveria ser responsabilizada, uma vez que se beneficiou dos
servicos. No caso em analise, conforme consta no relatério da Secex bem como no
voto da Conselheira Relatora, o contrato em questdo decorreu de procedimento de

dispensa de licitacdo eivado de vicios, bem como teve por objeto a execugado de
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servico em clara afronta ao disposto no art. 62, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

tendo em vista que o municipio realizou servico em rodovia federal.

93. Diante de tal fato, o MPC concorda com a equipe de auditores e
entende que os argumentos apresentados neste item nao merecem

provimento.

94. Portanto, em consonancia com a conclusiao da Secex,
considerando a inconsisténcia dos argumentos apresentados pelo recorrente,
insuficientes para ensejar a alteragcao do julgado, impde-se o ndao provimento
do recurso, mantendo-se a aplicagao de multa, bem como o ressarcimento ao
erario ao Sr. Ananias Martins de Souza Filho, ex-prefeito no periodo de
15/05/2012 a 31/12/2012.

95. No tocante ao julgamento irregular das contas e as multas,
argumenta que as penalidades aplicadas ao recorrente foram excessivas, violando
os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

96. Aduz que o julgamento irregular das contas n&o deve prevalecer, tendo
em vista que afastadas as sang¢des de ressarcimento, devendo as contas ser

jugadas regulares.

97. Com relacao as multas, sustenta que totalizam 492 UPF's, perfazendo
atualmente a quantia de R$ 59.000,00 (cinquenta e nove mil reais). Afirma que as
irregularidades que permaneceram apos a analise do recurso sao de carater formal,
nao se mostrando razoavel a condenagao em vultuosa quantia, dado a natureza e a

gravidade das supostas irregularidades.

98. Por fim, requer o recebimento do recurso para julgar regulares as
contas do recorrente, afastando as condenagdes em ressarcimento, bem como para

afastar ou reduzir as penalidades de multa aplicadas.

99. Analisando os argumentos apresentados pelo ex-gestor quanto a este

ponto, a Secex esclareceu que a condenagao em 492 UPF's se deu por diversas
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irregularidades em contratos constantes nas contas anuais, além de 06
representagdes de natureza interna atribuidas ao ex-gestor. Constatou que n&o se
tratam de meras irregularidades formais, conforme tabelas citadas no relatério,

ponderando que n&o Ihe cabe avaliar a dosimetria da multa aplicada.

100. Assim, a Secex conclui pela permanéncia das sangdes atribuidas ao
ex-gestor, com penalidade de multas e ressarcimento por dano ao erario, em razao
da n&o apresentacdo de argumentos capazes contrapor a decisdo recorrida,

opinando pelo n&o provimento do recurso.
101. Passa-se a analise ministerial.

102. O Ministério Publico de Contas, primeiramente, observa que as
multas foram aplicadas com base na Resolugdo Normativa n°® 17/2010, em vigor na
época, que previa em seu art. 6° inciso Il, alinea “a” e inciso lll, alinea “a” a
aplicagcao de multa de 11 a 20 UPF's/MT para irregularidades graves e a aplicagcao

de multa de 5 a 10 UPF's/MT para irregularidades moderadas.

103. Dessa forma, ndo assiste razdo ao recorrente quando alega que as
multas aplicadas foram desproporcionais, uma vez que, conforme se verifica no
acordao, a aplicacdo se deu, em sua maioria, nos patamares minimos de acordo

com a natureza da irregularidade.

104. Contudo, o Tribunal de Contas editou Resolugdo Normativa n°
17/2016, em vigor, que, pautada nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, estabeleceu a gradagao de valores para a imputagao de multas,
prevendo em seu art. 3° inciso Il, alinea “a” e inciso lll, alinea “a” a aplicagao de
multa de 6 a 10 UPF's/MT para irregularidades graves e a aplicagao de multa de 3 a

5 UPF's/MT para irregularidades moderadas.

105. Assim, este Ministério Publico de Contas manifesta-se, em
desacordo com a Secex, pelo parcial provimento do recurso com o fim de
adequar os valores das multas aplicadas ao Sr. Ananias Martins de Souza

Filho, ex-prefeito no periodo de 15/05/2012 a 31/12/2012, aos patamares contantes
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na Resolucdo Normativa n® 17/2016, uma vez que o seu art. 3°, inciso Il, alinea “a” e

inciso lll, alinea “a@” prevé a aplicagdo de multa de 6 a 10 UPF's/MT para
irregularidades graves e a aplicagdo de multa de 3 a 5 UPF's/MT para
irregularidades moderadas, sendo mais benéfica portanto que a Resolugao
Normativa n°® 17/2010, aplicada ao caso, que previa em seu art. 6°, inciso I, alinea

(1Pt}

a” e inciso lll, alinea “@” a aplicagdo de multa de 11 a 20 UPF's/MT para
irregularidades graves e a aplicagdo de multa de 5 a 10 UPF's/MT para

irregularidades moderadas.

2.2.4. Recurso interposto por Alexandre Silva Claudio Junior — Fiscal de obra

106. Alexandre Silva Claudio Junior, engenheiro fiscal de obra, interpds
recurso (Doc. n° 81812/2016), em que questiona as multas, as condenagdes em
ressarcimento ao erario, bem como a inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissao ou funcdo de confianga pelo prazo de 5 anos, a ele aplicadas pelo
Acoérdao n° 209856 3.641/2015 — TP, nos seguintes termos:

1) condenar solidariamente os Srs. Ananias Martins de Souza Filho,
Ronaldo Sendy lticava Uramoto, Alexandre Silva Claudio, Mara
Gleibe Ribeiro Clara da Fonseca e Ricardo Alexandre Fernandes
Moreno dos Santos ao ressarcimento do montante de R$
129.505,24 ao erario municipal de Rondonépolis, devidamente
corrigidos a partir de agosto de 2012;(...) 4) condenar
individualmente o Sr. Alexandre Silva Claudio ao pagamento de
multa proporcional ao dano ao erario constatado na execugdo do
Contrato 1479/2012, no importe de 10% sobre o montante de R$
129.505,24; (...) 12) condenar solidariamente os Srs. Ronaldo
Sendy lticava Uramoto e Alexandre Silva Claudio, em razdo do
dano ao erario configurado na execug¢ao do Contrato 173/2012 (RNI
158208/2012), ao pagamento do montante de R$ 149.140,52, a titulo
de ressarcimento ao erario municipal de Rondondpolis devidamente
corrigidos a partir de maio de 2012; (...) 14) condenar
individualmente o Sr. Alexandre Silva Claudio ao pagamento de
multa proporcional ao dano ao erario constatado na execugao do
Contrato 173/2012 (RNI 158208/2012), no importe de 10% sobre o
montante de R$ 149.140,52; 15) condenar solidariamente os Srs.
Ronaldo Sendy lIticava Uramoto e Alexandre Silva Claudio, em
razdo do dano ao erario configurado na execugdao do Contrato
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035/2012 (RNI 160806/2012), a restituicdo ao erario municipal do
importe de R$ 3.427,27, corrigido monetariamente a partir de
30/01/2012; (...) 17) condenar individualmente o Sr. Alexandre
Silva Claudio ao pagamento de multa proporcional ao dano ao
erario constatado na execucdo do Contrato 035/2012 (RNI
160806/2012), no importe de 10% sobre o montante de R$ 3.427,27;
18) condenar solidariamente os Srs. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto
e Alexandre Silva Claudio, em razao do dano ao erario configurado
na execucdo do Contrato 035/2012 (RNI 160806/2012), ao
pagamento do montante de R$ 233.235,75, a titulo de
ressarcimento ao erario municipal de Rondonépolis devidamente
corrigidos a partir corrigido monetariamente a partir de 19/03/2012,
data da ultima medi¢éo a maior; (...) 20) condenar individualmente o
Sr. Alexandre Silva Claudio ao pagamento de multa proporcional
ao dano ao erario constatado na execugdo do Contrato 035/2012
(RNI 160806/2012), no importe de 10% sobre o montante de R$
233.235,75; (...) 21) condenar solidariamente os Srs. Ronaldo Sendy
Iticava Uramoto e Alexandre Silva Claudio, em razdo do dano ao
erario configurado na execucdo do Contrato 175/2012 (RNI
160806/2012) a restituicdo ao erario municipal do importe de R$
29.317,77, a titulo de ressarcimento ao erario municipal de
Rondondpolis devidamente corrigidos a partir de 29/06/2012, data da
ultima medicdo a maior; (...) 23) condenar individualmente o Sr.
Alexandre Silva Claudio ao pagamento de multa proporcional ao
dano ao erario constatado na execucao do Contrato 1475/2012 (RNI
160806/2012), no importe de 10% sobre o montante de R$
29.317,77;(...) 27) condenar solidariamente os Srs. Ananias Martins
de Souza Filho, Ronaldo Sendy lticava Uramoto, Alexandre Silva
Claudio, Alessandro Borsato Moyses, Mara Gleibe Ribeiro Clara da
Fonseca e Ricardo Alexandre Fernandes Moreno dos Santos ao
ressarcimento em razdo do dano ao erario configurado na
execugdo do Contrato 1668/2012 (RNI 208043/2012), ao pagamento
do montante de R$ 28.281,34, a titulo de ressarcimento ao erario
municipal de Rondondpolis devidamente corrigidos a partir de
outubro de 2012; (...) 30) condenar individualmente o Sr. Alexandre
Silva Claudio ao pagamento de multa proporcional ao dano ao
erario constatado na execugcdo do Contrato 1668/2012 (RNI
208043/2012), no importe de 10% sobre o montante de R$
28.281,34; (...) 14) ao Sr. Alexandre Silva Claudio, CPF
012.138.231-10, multa no valor total correspondente a 176
UPFs/MT, de acordo com a seguinte dosimetria: a) 11 UPFs/MT em
razao da pratica da irregularidade GB11. Licitacdo Grave, decorrente
da realizagdo da Dispensa de Licitagdo 13/2012 instruida com
projeto basico deficiente, em violagdo ao artigo 6°, IX e X, 7° e 12 da
Lei 8.666/1993, a OT 01/2006/IBRAOP, e aos artigos 1° e 2° da Lei
Federal 6496/77; b) 11 UPFs/MT em razido da pratica da
irregularidade GB11 Licitacdo. Grave, decorrente da elaboragao do
memorial descritivo tecnicamente deficiente que instruiu a Dispensa

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
32



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . || | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Licitatoria contratacdao dos servicos de da pavimentagdo urbana,
objeto do Contrato 173/2012 (RNI 158208/2012); ¢) 11 UPFs/MT em
razao da pratica da irregularidade GB11 Licitagao. Grave, decorrente
da elaboragcdo do memorial descritivo tecnicamente deficiente que
instruiu a Dispensa Licitatéria contratacdo dos servicos de da
pavimentacao urbana, objeto do Contrato 1478/2012 (RNI
158208/2012); d) 11 UPFs/MT em razao da pratica da irregularidade
GB10 Licitacdo. Grave, decorrente da nao elaboracdo do memorial
descritivo e demais elementos técnicos do bueiro celular, objeto da
dispensa licitatéria do Contrato 1478/2012 (RNI 158208/12); e) 11
UPFs/MT em razado da pratica da irregularidade HB 15 Contrato.
Grave, decorrente da ineficiente fiscalizacdo e atesto de servigos
com a insercao de servicos ndo executados no Boletim de Medicao
das obras objeto do Contrato 1479/2012; f) 11 UPFs/MT em razéo da
pratica da irregularidade HB 06 Contrato. Grave, decorrente da
negligéncia no exercicio do papel de fiscal de contrato do Contrato
173/2012 (RNI 158208/2012), omitindo-se em controlar diretamente
a execugao contratual a luz do prazo de vigéncia contratual, e nao
informando as autoridades superiores, por meio de competente
relatério de fiscalizagdo e acompanhamento, a necessidade de
celebracdo de termos aditivos tanto da prorrogagdo automatica
quanto da prorrogacao ndo automatica; g) 11 UPFs/MT em razéo da
pratica da irregularidade HB 06 Contrato. Grave, decorrente da
negligéncia no exercicio do papel de fiscal de contrato do Contrato
1478/2012 (RNI 158208/2012), omitindo-se em controlar diretamente
a execucgao contratual a luz do prazo de vigéncia contratual e ndo
informando as autoridades superiores, por meio de competente
relatério de fiscalizagdo e acompanhamento, a necessidade de
celebragdo de termos aditivos tanto da prorrogagéao automatica
quanto da prorrogagao nao automatica; h) 11 UPFs/MT em razao da
pratica da irregularidade HB 15 Contrato. Grave, decorrente da
ineficiente fiscalizacdo e atesto de servicos com a insergcao de
servigos nao executados no Boletim de Medi¢cédo das obras objeto do
Contrato 1478/2012 (RNI 158208/2012); i) 11 UPFs/MT em razéo da
pratica da irregularidade HB 15 Contrato. Grave, decorrente do nao
acompanhamento correto da execugdo do Contrato 173/2012 (RNI
158208/2012) e do nao relato aos seus superiores acerca da
execucao de servigcos sem cobertura contratual; j) 11 UPFs/MT em
razao da pratica da irregularidade HB 15 Contrato. Grave, decorrente
da ineficiente fiscalizagdo e atesto de servicos com a insergcido de
servigos nao executados no Boletim de Medi¢c&o das obras objeto do
Contrato 035/2012 (RNI 160806/2012); k) 11 UPFs/MT em razéo da
pratica da irregularidade HB 15 Contrato. Grave, decorrente da
ineficiente fiscalizacdo e atesto de servicos com a insergdo de
servigos nao executados no Boletim de Medi¢c&o das obras objeto do
Contrato 1475/2012 (RNI 160806/2012); I) 11 UPFs/MT em razéo da
pratica da irregularidade HB 06 Contrato. Grave, decorrente do nao
acompanhamento correto da execucao do Contrato 1478/2012 (RNI
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160806/2012) e do nao relato aos seus superiores acerca da
execucao de servigos sem cobertura contratual; m) 11 UPFs/MT em
razao da pratica da irregularidade HB 15 Contrato. Grave, decorrente
da ineficiente fiscalizagdo e atesto de servicos com a insercido de
servigos nao executados no Boletim de Medi¢c&o das obras objeto do
Contrato 3370/2012 (RNI 158216/2012); n) 11 UPFs/MT em razéo da
pratica da irregularidade HB 15 Contrato. Grave, pela ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizacdo do Contrato 1668/2012 (RNI
208043/2012); o) 11 UPFs/MT em razao da pratica da irregularidade
JB 03 Despesa. Grave, decorrente do dano ao erario oriundo da
ilegal liquidagdo dos servigos objeto do Contrato 173/2012 (RNI
158208/2012); e, p) 11 UPFs/MT em razdo da pratica da
irregularidade JB 03 Despesa. Grave, decorrente do dano ao erario
oriundo da ilegal liquidacdo dos servicos objeto do Contrato
1478/2012 (RNI 158208/2012); (...)

107. O recorrente alega que os fundamentos levados em consideragao para
as altas sangdes de ressarcimento, bem como para a inabilitagdo para o exercicio
de cargo em comissao ou fungdo de confianga, pelo prazo de 5 anos, referem-se as

supostas medicoes e certificagdes relativas as obras sob sua responsabilidade.

108. Com relagcéo ao Contrato n° 1479/2012 (Contas anuais — Servigos
de Pavimentagao nas ruas do Parque Universitario), afirma que, segundo consta
no acoérdao, o recorrente teria inserido inveridicamente na 12 e 22 planilhas de
medicao o registro dos servicos de “imprimagao”, de tratamento superficial duplo
-TSD com emulsdo RR-2C, de “capa selante com emulsdo RR-2C, de transporte
comercial DMT” e de “transporte comercial de material betuminoso”, no montante de
R$ 121.431,93, bem como a medigdo da execucgdo de servicos de pavimentacdo na
Rua Bem te vi, no importe de R$ 8.073,31, cuja pavimentagdo era objeto de outro
Contrato 7.630/2009.

109. Alega que, conforme ja mencionado em defesa, quando da vistoria
realizada pela equipe técnica, a execug¢ao do servigo estava em andamento, tendo
sido concluida apés a apresentacdo da defesa. Informa, ainda, que a Coder
recebeu a obra, por meio de sua equipe técnica responsavel, segundo se verifica no
termo de aceitagao definitivo da obra anexado aos autos, juntamente com as fotos

que comprovam que os servigcos foram realizados.
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110. Dessa forma, reafirma que n&do houve dano ao erario, uma vez que,

mesmo se comprovada a inser¢cdo equivocada de dados nas planilhas de medicéao,
tal fato ndo importou em dano para a administracdo publica. Assim, condenar o
recorrente a ressarcir os valores gerara enriquecimento ilicito da administragao,

tendo em vista que o servigo foi efetivamente prestado.

1. No que se refere a rua Bem te vi, 0 equivoco se deu em virtude de erro
na insercao dos nomes das ruas na planilha do projeto. Desde o inicio do projeto, a
citada rua encontrava-se entre as que receberiam pavimentagdo. Contudo, quando
da insergao das ruas constantes do projeto no programa “excel” a linha referente a

rua Bem te vi restou ocultada.

112. Prova do equivoco é que, tanto no primeiro projeto, no qual constava a
rua, quanto no segundo, no qual ndo constava a rua, o comprimento relativo a
pavimentagcdo € o mesmo, 854,00 metros, concluindo que por se tratar de erro

formal ndo cabe ressarcimento.

113. Analisando os argumentos apresentados pelo ex-gestor quanto a este
ponto, a Secex entendeu que sao os mesmos apresentados pelo Sr. Ananias

Martins de Souza Filho.

114. Quanto a alegagao de auséncia de dano ao erario, a Secex relata que
ficou comprovado no Relatério Preliminar a precariedade da execugao do servigo de
imprimagao nas ruas do Parque Universitario, conforme vistoria realizada em
31/08/2012, bem como a precariedade da compactacdo do subleito, base e sub-
base. Na ocasido da vistoria, a Secex verificou que a compactagao do solo nao

tinha sido realizada e que a imprimacao estava fora das normas técnicas.

115. Devido a alegacao do recorrente de que os servigos foram concluidos
apos a apresentacéo da defesa, a Secex se dirigiu ao municipio, em 31/01/2017, a
fim de comprovar como se encontravam as ruas contempladas no Contrato n°
1479/2012. Os resultados constam do relatério (documento digital n°® 152591/2017)

e demonstram que as ruas encontram-se com diversas patologias causadas pela
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precariedade dos servigos iniciais constatados preliminarmente, tais como panelas,

afundamentos, desgaste de capa asfaltica, etc.

116. Assim, a Secex entendeu que as patologias encontradas na vistoria
realizada em 31/01/2017 resultaram da imprimagao do solo sem compactacgao. E,
em vista da prejudicialidade dos servigos executados, sem critérios e impréprios a
capacidade de carga demandada, configura-se o superfaturamento.

117. No que diz respeito a Rua Bem te vi, a Secex alega que é objeto do
Contrato n°® 7630/2009. Contudo, a equipe de auditoria esteve no local onde

verificou as patologias, concluindo pela manutencéo das irregularidades e do dano

imputado.
118. Passa-se a analise ministerial.
119. O contrato em questdo teve por objeto a obra de pavimentagao

asfaltica TSD com capa selante, no Parque Universitario no Municipio de
Rondondpolis, conforme se observa na copia do contrato anexada ao relatério
técnico — documento digital n® 122479/2013.

120. No caso, conforme se observa no Relatério Técnico (documento digital
n® 122522/2013, itens 6.2.5, 6.2.6 e 6.2.7), no momento da elaboracdo da 12
planilha de medi¢éo, o engenheiro fiscal substituiu a Rua Juriti pela Rua Bem te vi,
sem qualquer justificativa. Verifica-se, ainda, na 22 planilha de medigédo, emitida em
03/07/2012, o atesto da execucéo da regularizacdo e compactagao de subleito, sub-
base, base, imprimacdo e capa selante, bem como aquisicdo dos materiais

utilizados para esses servigcos e seus transportes.

121. Contudo, observa-se no referido relatorio que a equipe técnica realizou
vistoria in loco em 30/08/2012, constatando que grande parte dos servigos
constantes da 22 planilha de medi¢gao n&o havia sido executada. Extrai-se, ainda, do
citado relatério que, em 31/8/2012, a equipe de auditoria constatou a execugao do
servico de imprimagdo, mesmo com oOs servicos de base e sub-base ainda nao

concluidos.
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122. Ademais, no Relatério Técnico do Recurso, apdés nova inspegao no

local realizada em 31/01/2017, restou demonstrado diversas patologias causadas
pela precariedade dos servicos iniciais constatados preliminarmente, tais como

panelas, afundamentos, desgaste de capa asfaltica, etc.

123. Dessa forma, o argumento do fiscal de que a obra foi recebida,
conforme termo de aceitagao definitivo da obra anexado ao recurso, nao é suficiente
para afastar a conduta de inserir dados inveridicos de servigos ndo executados nas
planinhas de medigdo. Assim, o MPC concorda com a equipe de auditores e
entende que os argumentos apresentados neste item nao merecem

provimento.

124. Portanto, em consonancia com a conclusao da Secex,
considerando a inconsisténcia dos argumentos apresentados pelo recorrente,
insuficientes para ensejar a alteragado do julgado, impde-se o nao provimento
do recurso, mantendo-se a aplicagao de multa, bem como o ressarcimento ao

erario ao Sr. Alexandre Silva Claudio Junior, engenheiro fiscal de obra.

125. Quanto ao Contrato n° 173/2012 (Representagao Interna n°
158208/2012 - Pavimentagao da Avenida Anselmo Cardinal), sustenta o
recorrente que foi condenado a restituicdo do montante integral de R$ 149.140,52
(cento e quarenta e nove mil, cento e quarenta reais e cinquenta e dois centavos)
referente a medigéo dos servigos ndo prestados. Alega que o Tribunal entendeu n&o
se tratar de mera medicao errada, tendo em vista que, consultando o Sistema Aplic,
verificou-se o registro tanto da liquidagdo quanto do pagamento do empenho das
despesas, em maio de 2012, no valor de R$ 220.329,64 (duzentos e vinte mil,

trezentos e vinte e nove reais e sessenta e quatro centavos).

126. Afirma que o valor foi pago uma vez que os servigos foram prestados,
tendo apresentado nova planilha de calculo referente as medicbes 01 e 02, em
27/11/2012, com os servigos relativos aos pagamentos realizados, conforme

documentos juntados no recurso (anexos 3 e 4), restando provado que 0s servigos
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foram prestados e os erros constantes das medicdes corrigidos, razdo pela qual

requer o afastamento da irregularidade, bem como do ressarcimento.

127. A Secex se dirigiu até o municipio em 31/01/2017, oportunidade em
que constatou a precariedade com que os servigos foram executados. Conforme
consta no relatério (apenso Ill) a Avenida esta coberta por patologias e até mesmo
interditada ao trafego em parte de seu trecho, cuja origem é a precariedade dos
servigos supostamente executados. Assim, concluiu pela manutencdo do deébito e

da irregularidade.
128. Passa-se a analise ministerial.

129. O contrato em questdo teve por objeto a obra de pavimentagao
asfaltica TSD com capa selante, no Distrito Industrial, no Municipio de

Rondondpolis.

130. No caso, conforme se observa no Relatério Técnico (documento digital
n® 158615/2013, item 2.4), a Secex verificou que a 12 medicao (R$ 149.140,52) foi
realizada em periodo inferior a 30 dias, que os valores pagos na 22 medi¢do (R$
110.274,60) ocorreram enquanto a obra estava paralisada e que houve fraudes nas
medi¢des, pois os valores pagos até a 2% medigao ndo estavam de acordo com o
que havia siso executado, constatando que houve pagamento de servigos nao

executados.

131. Em que pese os argumentos trazidos pelo recorrente quanto a
correcdo das planilhas de célculo referente as medicbes 01 e 02 e fotos para
comprovar a execucado dos servicos, consta no relatério Técnico do Recurso
(documento digital n° 152591/2017) a demonstragdo da precariedade com que 0s
servicos foram executados, fato que levou a Secex sugerir a manutengdo da

decisao recorrida.

132. Assim, o MPC concorda com a equipe de auditores e entende que

os argumentos apresentados neste item nao merecem provimento.
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133. Portanto, em consonancia com a conclusiao da Secex,

considerando a inconsisténcia dos argumentos apresentados pelo recorrente,
insuficientes para ensejar a alteragado do julgado, impde-se o nao provimento
do recurso, mantendo-se a aplicagao de multa, bem como o ressarcimento ao

erario ao Sr. Alexandre Silva Claudio Junior, engenheiro fiscal de obra.

134. Em relacdo ao Contrato n° 035/2012 (Representagao Interna n°
160806/2012 — Servicos de Lama Asfaltica em Rondonépolis), informa o
recorrente que o Tribunal entendeu que houve insercdo de servigos prestados em
duplicidade e que foram medidos a maior 65.569,36m? na 22 medicdo e 15.981,60
m?2 na 42 medicdo, sendo o dano no valor de R$ 233.235,75 (duzentos e trinta e trés
mil, duzentos e trinta e cinco reais e setenta e cinco centavos), uma vez que o valor

unitario do m? contratado era de R$ 2,86 (dois reais e oitenta e seis centavos).

135. Sustenta o recorrente que as condenagbes, em especial o
ressarcimento, nao devem ser feitos por com mero calculo matematico,
necessitando diligéncia, verificagao in loco, sob pena de responsabilizacédo indevida

de inocentes por erro formal.

136. Afirma, ainda, que ndo houve pagamento em duplicidade, mas sim
erro formal posteriormente corrigido. O que se verifica nas planilhas atualizadas,
anexos 5 e 6, devidamente inseridas no Sistema Geo-Obras, € que o servigo nao foi
prestado em duplicidade, mas em demandas distintas, de modo a justificar o

pagamento.

137. A Secex considerou que as alegagcbes de se tratar apenas de erro
formal e de inser¢cao de novas planilhas de medi¢cao ndo sao suficientes para excluir

o débito, tendo em vista que houve servigos pagos em duplicidade.

138. Analisando os anexos mencionados pelo recorrente, a Secex
constatou que todas as inclusdes de planinhas no Sistema Geo-Obras se deram até
novembro de 2012, antes da apresentacdao do recurso, o que derruba a tese de
novas insergdes. Constatou, ainda, que todos os servigos foram medidos e pagos,
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conforme 4% medicao inserida no Sistema Geo-Obras, o que descaracteriza a tese
do erro formal, pois os servicos medidos em duplicidade foram pagos e ndo foram

estornados.

139. Assim, a Secex entendeu que houve pagamento de itens em
duplicidade nos servicos de lama asfaltica até a 42 medicdo do contrato, que é a
ultima inserida no sistema e paga, ndao havendo estornos subsequentes nem
medicdes ulteriores que comprovassem a devolugdo dos valores aos cofres da

Prefeitura, o que confirma o superfaturamento.

140. Ressalta que, embora tenha entendido por condenar o recorrente em
R$ 370.275,33 (trezentos e setenta mil, duzentos e setenta e cinco reais e trinta e
trés centavos), a relatora entendeu configurado inequivoco o superfaturamento do
montante de R$ 233.235,70 (duzentos e trinta e trés mil, duzentos e trinta e cinco
reais e setenta centavos), ou seja, a condenagao se deu sobre o valor incontroverso
do débito, no caso, os itens em duplicidade por ja terem sido objeto de medigdes

anteriores.

141. Por fim, a Secex concluiu que ndo houve comprovacao do estorno dos
valores, nem a contestacdo das quantidades em duplicidade, sugerindo a

manutenc¢ao da irregularidade e da condenagao imposta.
142. Passa-se a analise ministerial.

143. O contrato em questao teve por objeto a execugdo de lama asfaltica

grossa, em diversas localidades, no Municipio de Rondondpolis.

144. Conforme se observa no Relatério Técnico (documento digital n°
296842/2013), a Secex, analisando a defesa apresentada a época da instrugdo da
Representagédo Interna n° 160806/2012, ja havia constatado erros na planilha de
memoria de calculo, bem como medigdo irregular. Oportunidade em que o
recorrente reconheceu os erros, mas afirmou que haviam sido corrigidos, bem como

que ndo causaram prejuizo.
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145. Nesta oportunidade, analisando o recurso interposto, a Secex

constatou que os documentos anexados pelo recorrente se referem a novembro de

2012 e ndo comprovam o estorno dos servigos medidos em duplicidade.

146. Analisando os anexos juntados pelo recorrente (documento digital n°®
81812/2016), este Ministério Publico de Contas verificou o Memorando n°
600/2012/SINFRA/ROO/MT, datado de 27/11/2012, assinado pelo fiscal da obra
juntamente com o Secretario Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, requerendo
alteragdo no Sistema Geo-Obras para insercdo de nova memoria de calculo
referente a medicdo 02 e 04 do Contrato n° 035/2012 uma vez que as inseridas no

sistema nao estavam corretas.

147. Dessa forma, nédo se verifica nos argumentos trazidos pelo recorrente
qualquer esclarecimento quanto ao estorno dos servigos pagos em duplicidade.
Pois, conforme exposto pela Secex e verificado por este 6rgdo ministerial no
Sistema Geo-Obras® apds a 42 medigcdo, que foi a ultima inserida no sistema, ndo
constam medigcbes posteriores. Assim, o MPC concorda com a equipe de
auditores e entende que os argumentos apresentados neste item nao

merecem provimento.

148. Portanto, em consonancia com a conclusdo da Secex,
considerando a inconsisténcia dos argumentos apresentados pelo recorrente,
insuficientes para ensejar a alteragao do julgado, impde-se o nao provimento
do recurso, mantendo-se a aplicagao de multa, bem como o ressarcimento ao

erario ao Sr. Alexandre Silva Claudio Junior, engenheiro fiscal de obra.

149. No que se refere ao Contrato n°® 1475/2012 (Representagao Interna
n° 160806/2012 — Servicos de Lama Asfaltica em Rondonédpolis), informa o
recorrente que o Tribunal entendeu que houve insercdo de servigos prestados em
duplicidade. Assim, considerou que foram medidos a maior 10.179,78m?, causando

dano no valor de R$ 29.317,77 (vinte e nove mil, trezentos e dezessete reais e

¢ Disponivel em http://geoobrascidadao.tce.mt.gov.br/obra/21213/obra-lama-asfaltica-grossa-em-
diversas-localidades-municipio, acessado em 08/05/2017.
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setenta e sete centavos), pois o valor unitario do m? contratado era de R$ 2,88 (dois

reais e oitenta e oito centavos).

150. Sustenta o recorrente que as condenagbes, em especial o
ressarcimento, ndo devem ser feitos por mero calculo matematico, necessitando
diligéncia e verificagdo in loco, sob pena de responsabilizagdo indevida de
inocentes, por erro formal.

151. Afirma, ainda, que ndao houve pagamento em duplicidade, mas sim
erro formal posteriormente corrigido. O que se verifica nas planilhas atualizadas,
anexos 7 e 8, devidamente inseridas no Sistema Geo-Obras, € que o servigo nao foi
prestado em duplicidade, mas em demandas distintas, de modo a justificar o

pagamento.

152. A Secex considerou improcedentes os argumentos de que calculos
matematicos ndo seriam suficientes para comprovar o superfaturamento, de que
nao houve pagamento em duplicidade e de que foram inseridas planilhas no Geo-

Obras as quais comprovam o estorno dos valores.

153. Isso porque, o calculo matematico empregado resultou da analise da

memoria de calculo da consulta ao sistema de precgos oficiais Sinfra set/211.

154. A Secex constatou que as inclusdes de planinhas no Sistema Geo-
Obras se deram até agosto de 2012. Ressaltou que, ainda que fosse o caso de
insercdo de planilhas com erratas, a planilha por si sé ndo comprova o estorno do

débito, devendo haver comprovagao por meio de processo de pagamento.

155. Destacou que, embora tenha entendido por condenar o recorrente em
R$ 390.780,39 (trezentos e noventa mil, setecentos e oitenta reais e trinta e nove
centavos), o acérdao proferido limitou-se a imputar-lhe a quantia de R$ 29.317,77
(vinte e nove mil, trezentos e dezessete reais e setenta e sete centavos), ou seja, o

débito inequivocamente comprovado.
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156. Por fim, a Secex concluiu que nao foram juntados novos memoriais de

calculo, novos processos de pagamentos com estornos, novas medigdes ou mesmo
comprovagao inequivoca de glosas dos servico em duplicidade, sugerindo a

manutengao da condenacao imposta.
157. Passa-se a analise ministerial.

158. O contrato em questao teve por objeto a execucao de lama asfaltica

grossa, em diversas localidades, no Municipio de Rondondpolis.

159. Conforme se observa no Relatério Técnico (documento digital n°
296842/2013), a Secex, analisando a defesa apresentada a época da instrugéo da
Representacédo Interna n° 160806/2012, ja havia constatado erros na planilha de
memoria de calculo, bem como medigdo irregular. Oportunidade em que o
recorrente reconheceu os erros, mas afirmou que haviam sido corrigidos, bem como

gue nao causaram prejuizo.

160. Nesta oportunidade, analisando o recurso interposto, a Secex
constatou que as planilhas atualizadas a que se refere o recorrente sdo as mesmas
ja analisadas no relatério preliminar, inseridas em 09/08/2012, e ndo comprovam o

estorno dos servigos medidos em duplicidade.

161. Analisando os anexos juntados pelo recorrente (documento digital n°®
81812/2016), este Ministério Publico de Contas verificou o Memorando n°
600/2012/SINFRA/ROO/MT, datado de 27/11/2012, assinado pelo fiscal da obra
juntamente com o Secretario Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, requerendo
alteracdo no Sistema Geo-Obras para insercdo das planilhas de medigcdo e
planilhas de memdria de calculos das medi¢des 01 e 02 do Contrato n° 173/2012,

uma vez que as inseridas no sistema ndo estavam corretas.

162. Dessa forma, em consulta ao Sistema Geo-Obras’ este o6rgao

ministerial verificou que medi¢ao 01 tem como data 10/05/2012 e a medigao 02

" Disponivel em http://geoobrascidadao.tce.mt.gov.br/obra/21814/servicos-lama-asfaltica-grossa-em-
diversos-bairros-nossa-cidade, acessado em 08/05/2017.
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tem como data 29/05/2012, o que, juntamente com a alegagdo da Secex de que
a ultima inclusao no sistema se deu em agosto de 2012, contrap6e a alegagao
do recorrente de que houve atualizagao de planilhas. Assim, o MPC concorda
com a equipe de auditores e entende que os argumentos apresentados neste

item nao merecem provimento.

163. Portanto, em consondncia com a conclusao da Secex,
considerando a inconsisténcia dos argumentos apresentados pelo recorrente,
insuficientes para ensejar a alteragao do julgado, impde-se o nao provimento
do recurso, mantendo-se a aplicagao de multa, bem como o ressarcimento ao

erario ao Sr. Alexandre Silva Claudio Junior, engenheiro fiscal de obra.

164. No tocante ao Contrato n° 1668/2012 (Representagao Interna n°
208043/2012 - servigos de tapa-buraco em diversas ruas de Rondondpolis)
aduz o recorrente que o Tribunal entendeu que houveram valores fraudulentamente
medidos a maior, no total de R$ 28.281,34 (vinte e oito mil, duzentos e oitenta e um
reais e trinta e quatro centavos), pagos a maior a Coder, o que configurou

superfaturamento decorrente de servicos ndo executados.

165. Argumenta que nao houve qualquer valor pago, sem que houvesse a
contraprestacido do servico pela Coder, conforme detalhado na planilha anexada ao
recurso (anexo 9), ndo havendo superfaturamento ou medicdo sem que houvesse a

prestacido dos servigos.

166. Analisando os argumentos do recorrente, a Secex constatou que a
ultima inser¢cado de planilhas no Geo-Obras se deu em 14/01/2013. Portanto, néo

foram inseridas novas planilhas aptas a afastar a imputag¢ao de débito.

167. Verificou, ainda, que n&o foi juntado comprovante de estorno de débito
de processos de pagamentos, apenas uma planilha que sequer foi inserida no

sistema.

168. Ademais, constatou a Secex um aparente equivoco na condenagao.
Isto porque no voto da relatora, a fl. 428, a imputacdo de débito no valor de R$

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
44



/_\ . . Yo r 0 .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . || | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

9.284,50 foi feita na pessoa do Sr. Alexandre Silva Claudio e os valores de R$
3.478,95 (fl. 428) e R$ 15.517,89 (fl. 427) na pessoa do Alexandre Fernandes
Moreno, no total de R$ 18.996,84.

169. Esclareceu a Secex que a condenacgdo de R$ 28.281,34 como foi feita
(R$ 9.284,50 + R$ 3.478,95 + R$ 15.517,89) se mostra, em tese, excessiva, uma
vez que o débito de apenas R$ 9.284,50 (nove mil, duzentos e oitenta e quatro reais
e cinquenta centavos) foi imputado ao Sr. Alexandre Silva Claudio pela Equipe e, ao
que parece, acolhido no voto da Relatora (fl. 427). Contudo, ao que parece, o
acordao somou este valor aos demais débitos imputados ao outro fiscal, Alexandre

Fernandes Moreno dos Santos, para condena-los solidariamente.

170. Tal fato levou a Secex a sugerir que a condenagéo deve ser alterada,
no que tange ao contrato n® 1668/2012, referente aos fiscais, devendo o Sr. Ricardo
Alexandre Fernandes Moreno dos Santos ser condenado a quantia de R$ 18.996,84
e o Senhor Alexandre Silva Claudio condenado aos R$ 9.284,50 (R$ 28.281,34 - R$
18.996,84), isto, sem prejuizos das demais solidariedades pelo total do débito de R$
28.281,34 imputadas aos Senhores: Mara Gleibe Ribeiro Clara da Fonseca —
presidente da Coder e recebedora dos valores a maior, Ronaldo Sendy lticava
Uramoto — Secretario de Obras e Ananias Martins de Souza Filho — Prefeito a época

e ordenador de despesas.
171. Passa-se a analise ministerial.

172. O contrato em questao teve por objeto servicos de conservacédo e
recuperacdo de vias publicas pavimentadas (tapa buraco), no Municipio de

Rondondpolis.

173. A Secex contatou que a ultima inser¢ao de planilhas no Sistema Geo-
Obras se deu em 14/01/2013. Em consulta ao Sistema Geo-Obras?® este 6rgao

ministerial verificou que medigao 03 final tem como data 10/01/2013. Dessa

& Disponivel em http://geoobrascidadao.tce.mt.gov.br/obra/23171/servicos-conservacao-
recuperacao-vias-publicas-pavimentadas-tapa-buraco, acessado em 08/05/2017.
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forma, ndo se verifica nos argumentos trazidos pelo recorrente qualquer

esclarecimento aptos a afastar a imputacéo de débito.

174. Quanto ao equivoco na quantificacao do valor da restituicdo, conforme
explanado pela Secex, verifica-se que, na intencdo de aclarar a situagao, esta
também se equivocou. Explica-se, o Sr. Ricardo Alexandre Fernandes Moreno (fl.
428 do voto) ndo consta como responsavel prejuizo de R$ 3.478,95, como afirmou a

Secex, 0 que se verifica no trecho do acordao:

Em sede de Relatdrio Preliminar, a Secex de Obras afimou que
os senicos executados pela Coder perfizeram 14,70 m®, 10% do valor de 189
m* contratados. Desse modo, apontou um superfaturamento por fraude a
medicio, no montante equivalente a R$ 15.517,89.

O terceiro apontamento de superfaturamento se refere aocs
servigos executados pela Coder no Bairro Rosely.

Extrai-se das informacdes técnicas que o servico de tapa-buraco
executado foi realizado em desacordo com as normas do DNIT, o que gerou um

desgaste grave na obra, por ser uma via de trafego de caminhdes pesados.

Assim, concluiu pelo “desperdicio de dinheiro pablico”, ou seja,
superfaturamento por vicio construtivo, no importe de RS 6.116,08, causados
pela falta de gestio da Prefeitura de Rondondpolis.

O segundo e o terceiro apontamentos foram imputados ao Sr.
Alessandro Borsato Moysés, entdo engenheiro civil da Prefeitura, Sr. Ricardo
Alexandre Fernandes Moreno dos Santos, engenheiro civil da CODER e ao

Sr. Ronaldo Sendy lticava Uramoto, Secretario Municipal de Infrasstrutura.

Fonte: Imagem extraida do Voto - Documento Digital n® 1513/2016, p. 427.
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Por esta razdo, a Secex de Obras aponfou um
superfaturamento por fraude & medicdo de R$ 9.284,50, tecnicamente
imputado ao Sr. Alexandre Silva Claudio, entdo engenheiro civil da Prefeitura;
e aoc Sr. Ronaldo Sendy lticava Uramoto, Secretano Municipal de
Infraestrutura.

Por derradeiro, quanto aco quinto superfaturamento também
extraido de fraude & medig3o, a Equipe Técnica alegou que o senvico a ser
executado na Rua Dom Bosco do Baimo Jardim Guanabara abrangia 100 m®,
Entretanto, em visita local, os auditores concluiram pela realizagdo efetiva de
apenas 19 m? o que gerou um prejuizo de R$ 3.478,95 aos cofres
municipais.

A presente imegulandade foi imputada ao Sr. Ronaldo Sendy
Iticava Uramoto, ex-Secretaric Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e
Habitac3o; e ao Sr. Alessandro Borsato Moysés, entdo engenheiro civil da

Prefeitura.

Fonte: Imagem extraida do Voto — Documento Digital n°® 1513/2016, p. 428.

175. Contudo, segundo apontado pela Secex, verifica-se no item 27 do

acordao recorrido, abaixo transcrito, que o valor imputado a titulo de restituicdo (R$

28.281,34) ao recorrente corresponde a soma de todos os valores citados no trecho

acima ftranscrito, quando o voto apenas atribuiu ao recorrente o valor de R$

9.284,50 (nove mil, duzentos e oitenta e quatro reais e cinquenta centavos).

27)condenar solidariamente os Srs. Ananias Martins de Souza Filho,
Ronaldo Sendy Iticava Uramoto, Alexandre Silva Claudio,
Alessandro Borsato Moyses, Mara Gleibe Ribeiro Clara da Fonseca e
Ricardo Alexandre Fernandes Moreno dos Santos ao ressarcimento
em razao do dano ao erario configurado na execugao do Contrato
1668/2012 (RNI 208043/2012), ao pagamento do montante de R$
28.281,34, a titulo de ressarcimento ao erario municipal de
Rondonépolis devidamente corrigidos a partir de outubro de 2012;
(...) 30) condenar individualmente o Sr. Alexandre Silva Claudio ao
pagamento de multa proporcional ao dano ao erario constatado na
execucao do Contrato 1668/2012 (RNI 208043/2012), no importe de
10% sobre o montante de R$ 28.281,34; (...)
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176. Dessa forma, faz-se necessaria a adequagao do acérdao quanto a

este item. Portanto, em consonancia com a conclusao da Secex, impode-se o
nao provimento do recurso, mantendo-se a aplicagao de multa, bem como o
ressarcimento ao erario ao Sr. Alexandre Silva Claudio Junior, engenheiro
fiscal de obra. Contudo, ressalta-se a necessidade de adequagao do valor da

restituicao imputada ao recorrente.

177. Com relacdo as multas, sustenta o recorrente que as penalidades
aplicadas foram excessivas, violando os principios da proporcionalidade e

razoabilidade.

178. Afirma que as multas totalizam 176 UPF's, perfazendo atualmente a
quantia de R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais). Alega que as irregularidades que
permaneceram apos a analise do recurso sdo de carater formal, ndo se mostrando
razoavel a condenacdo em vultuosa quantia, dado a natureza e a gravidade das

supostas irregularidades.

179. Menciona que, para cada irregularidade, foi atribuida multa na quantia
de 11 UPF's, se mostrando excessiva, requerendo o afastamento ou reducédo das

multas.

180. Quanto a penalidade de inabilitagao para a ocupag¢ado de cargo
publico pelo prazo de 5 anos, entende exacerbada, pois, além de ferir os principios
ja citados, fere os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho, uma vez que a sangao é incompativel com a conduta do

recorrente.

181. Por fim, requer o recebimento do recurso para afastar as condenacdes
em ressarcimento, a inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungao
de confianca, pelo prazo de 5 anos, bem como para afastar ou reduzir as

penalidades de multa aplicadas.

182. Analisando os argumentos apresentados pelo fiscal quanto a este

ponto, a Secex esclareceu que a condenacgao nido se deu de forma aleatdria, mas

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
48



o

Ministério Publico \ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . || | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

discriminada por cada um dos certames e cuja conduta do recorrente se amolda na
tipicidade da irregularidade prescrita, ponderando que nao |he cabe avaliar a

dosimetria da multa aplicada.
183. Passa-se a analise ministerial.

184. O Ministério Publico de Contas, primeiramente, observa que as
multas foram aplicadas com base na Resolugdo Normativa n® 17/2010, em vigor na
época, que previa em seu art. 6°, inciso I, alinea “a” a aplicagao de multa de 11 a 20

UPF's/MT para irregularidades graves.

185. Dessa forma, ndo assiste razdo ao recorrente quando alega que as
multas aplicadas foram desproporcionais, uma vez que, conforme se verifica no
acordao, a aplicagao se deu nos patamares minimos de acordo com a natureza da

irregularidade.

186. Contudo, o Tribunal de Contas editou Resolugdo Normativa n°
17/2016, em vigor, que, pautada nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, estabeleceu a gradacéo de valores para a imputagdo de multas,

prevendo em seu art. 3° inciso Il, alinea “a” a aplicagdo de multa de 6 a 10

UPF's/MT para irregularidades graves.

187. Assim, este Ministério Publico de Contas manifesta-se, em
desacordo com a Secex, pelo parcial provimento do recurso com o fim de
adequar os valores das multas aplicadas ao Sr. Alexandre Silva Claudio aos
patamares contantes na Resolugdo Normativa n° 17/2016, uma vez que o seu art.
3°, inciso Il, alinea “@” prevé a aplicagdo de multa de 6 a 10 UPF's/MT para
irregularidades graves, sendo mais benéfica portanto que a Resolugao Normativa n°

17/2010, aplicada ao caso, que previa em seu art. 6° inciso Il, alinea “a” a

aplicagcao de multa de 11 a 20 UPF's/MT para irregularidades graves.

188. Quanto a sanc¢éo de inabilitacao para a ocupagao de cargo publico,
pelo prazo de 5 anos, o recorrente ja interpés Embargos de Declaragado (documento
digital n® 21880/2016) com o fim de esclarecer os motivos da aplicagéo da referida

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
49



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . || | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

sancao, entre outros pedidos, alegando que nao ha nada nos autos que descreva

qual conduta, consistente em ato de improbidade levou a imposicao de tal sancgao.

189. O voto da Conselheira Relatora que analisou os embargos (documento
digital n°® 56024/2016) acatou a omissao no tocante a condenacao de inabilitagcao,
elucidando a obscuridade, em sintese, em razao das irregularidades e displicéncia
técnica que levaram as condenagdes em ressarcimento, somadas as multa

aplicadas que totalizam 176 UPF's, (fls. 6 a 9) vejamos:

(...) Outra alegagdo do Embargante foi que, no Voto condutor dos
Embargos, nao foi informado qual a sua conduta que resultou em ato
de improbidade administrativa, cuja sang¢ao foi a inabilitacdo para o
exercicio de cargos publicos ou de confianga na Administracdo
Publica pelo prazo de 5 anos.

Nesse ponto, destaco que merecem acatamento as alegag¢des do
Embargante, uma vez que entre as suas condutas cometidas, as
quais resultaram em aplicagdo de multas, destaco que houve
conduta ensejadora de reparagdo de danos ao erario,
especificadamente quanto ao Contrato 1479/2012, que apresentou
irregularidades na realizacdo das medi¢cbes dos servigos prestados,
0 que justifica a aplicagdo da aludida sanc¢do de inabilitagdo, nos
termos das normas regimentais e legais ja citadas no Voto Condutor
do Acordao.

(...)

Ressalto que esta ndo constitui a unica ocorréncia de irregularidade
ou de displicéncia técnica por parte do Embargante e que, nesse
caso é prudente que seja determinada a inabilitacdo deste para o
exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga pelo prazo
de 5 anos, uma vez que, além da condenacgao de ressarcimento ao
erario, podemos notar que o Embargante, ainda foi multado em 176
UPFs/MT, por 16 irregularidades constatadas a seguir transcritas:
(...)

Portanto, pelos motivos explicitados, foi imputada ao Embargante a
sangao de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianga na Administragdo Publica, pelo prazo de 05 anos, com
fundamento no artigo 296 da Resolugcdo 14/2007 deste Tribunal.
Diante do exposto, entendo por sanada a obscuridade apontada no
Voto Condutor dos Embargos.(...)

190. Ressalta-se ainda, que o voto do qual decorreu o acordao embargado
e agora recorrido (documento digital n® 1513/2016) ja havia declarado as razdes que
levaram a aplicagao da inabilitagao (fls. 253, 318, 512), vejamos:
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XCV. APLICAR ao Sr. ALEXANDRE SILVA CLAUDIO, CPF
012.138.231-10, a sancao de inabilitacdo para o exercicio de cargo
em comissao ou de confianga na Administragdo Publica, pelo prazo
de 05 (cinco) anos, devendo a decisdo, nos termos do paragrafo
unico do art. 296 da Resolugado 14/2007 ser comunicada aos 6rgaos
competentes da Administragdo Publica para as providéncias
pertinentes, com fundamento no artigo 70, Ill da Lei Complementar
269/2007 c/c artigo 296 do RITCMT, e considerando a configuracéo
de atos previstos no art. 10, caput e no art. 11, caput, ambos da Lei
8.429/1992;

191. Sendo assim, este Ministério Publico entende que, desde a ocasiédo do
julgamento do acdérdao original, ja constavam nas razdes do voto (documento digital
n°® 1513/2016) os motivos que levaram a Conselheira Relatora a aplicar a
inabilitacdo para o exercicio de cargo ou comissdo ou fungdo de confianga, quais
sejam, as diversas ocorréncias de fraude ou de displicéncia técnica na confecg¢ao do

boletim de medigéo por parte do servidor que geraram dano ao erario.

192. Diante de tal fato, o MPC, concorda com a Conselheira Relatora, e
entende que, ao agir dessa forma nas ocasides em que exerceu a fungéo de fiscal
de obra, o recorrente cometeu ato de improbidade administrativa, conforme previsto
nos arts. 10, caput e 11, caput da lei 8429/92, que enseja a aplicagdo da
inabilitacdo para o exercicio de cargo ou comissao ou fungdo de confianga, pelo
prazo de 05 anos, nos termos art. 296 do RI/TCE-MT.

193. Ademais, mantidas as responsabilizacbes que ocasionaram a
aplicacdo de multas, no total de 176 UPF's, bem como as determinagbes de
ressarcimento ao erario ndo demostrou o recorrente fato novo apto a alterar a

decisao.

194. Deste modo, considerando a inconsisténcia dos argumentos
apresentados pelo recorrente, insuficientes para ensejar a alteragcao do
julgado, impoe-se o nao provimento do recurso, mantendo-se a aplicagao da
inabilitagao para o exercicio de cargo ou comissao ou funcao de confianga,
pelo prazo de 05 anos.
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2.2.5. Recurso interposto por Renata Castilho Morena — Fiscal da obra

195. Consta no Acérdao n° 3.641/2015 o seguintes encaminhamento afetos

a Sra. Renata Castilho Morena:

5) a Sra. Renata Castiiho Moreno, multa no valor total
correspondente a 22 UPFs/MT de acordo com a seguinte dosimetria:
a) 11 UPFs/MT em razdo da pratica da irregularidade HB 01
Contrato. Grave, pela expedi¢do de Termo de Recebimento Definitivo
de obra inacabada e com vicios, referente ao Contrato 344/2012; e,
b) 11 UPFs/MT em razdo da pratica da irregularidade JB 03
Despesa. Grave, em razdo da medigcdo inveridica realizada no
Contrato 344/2012;

196. A fim de melhor elucidar, cabe a transcricdo das irregularidades HB
01 e JB 03:
Achado de Auditoria 01: Recebimento indevido do objeto e
liquidagao irregular das despesas da Obra da reforma da Escola
Umei Natalia Maximo.
HB 01: Nao rejeicdo, no todo ou em parte, da obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.
JB03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem

a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e
73 da Lei 8.666/1993).

197. A Sra. Renata Castilho Moreno questionou a irregularidade
referente a expedigdo do termo de recebimento definitivo de obra inacabada e
com vicios, pontuando cada uma das falhas do relatério da equipe de auditoria e

salientando que nenhum dos vicios lesaram a Administragcao Publica.

198. Informa que, em que pese a alegagao de que a obra estaria apenas
67,60% executada, é possivel verificar que nao ficou servico pendente ao se
analisar o projeto de reforma da Umei Natalia Maximo. Ademais, reitera o pedido de
diligéncia feito anteriormente para confirmar a real necessidade do servigco e alega
que os autos, antes mesmo da defesa, ja continham as informagdes necessarias

para o esclarecimentos dos atos analisados. Por fim, repete que, na ocasido do
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envio das informagdes a este TCE, ja ndo mais integrava o quadro funcional da

administragao, n&do competindo-lhe tal missé&o.

199. Em seguida, a recorrente repete o que foi levantado em defesa,
enumerando item a item: revisdo de cobertura — em que pese ter a auditoria
considerado insuficiente, o objetivo ndo era cobrir todo o patio, mas apenas onde
havia goteiras; portas de madeira — foi or¢cado 12 portas, mas sé foram pagas 7
unidades na medigao; fechaduras — foram trocadas junto com as portas; azulejo
branco — foi colocado na parte externa, onde ha banheiro e escovodromo; execugao
de alvenaria — o objetivo da obra era fazer reparos, e ndo novas construgdes;
pintura acrilica em superficie rebocada — foi encaminhada notificacdo a empresa
responsavel pela obra para que promovesse 0s reparos; e pinturas em tinta esmalte
— foi executado na area da parede do piso até a altura onde comegam as janelas,

esquadrias e estruturas metalicas.

200. Quanto ao reboco, informa que foi orcado um quantia de 199,50 m?
para chapisco e embog¢o, mas foi usado apenas para acabamento das esquadrias,

perfazendo o total de 34,46 m?, o que foi medido e pago.

201. Quanto as esquadrias, foram previstos 42,71 m? para janelas
metalicas e grades para janelas, mas apenas foram necessarios, respectivamente,
36 m? e 39,60 m2.

202. Quanto as portas e fechaduras, em que pese terem sido orgadas 12
unidades, apenas foram trocadas 7 unidades, pois as portas metalicas existentes

eram de material superior ao existente, preferindo a administragado manté-las.
203. Quanto a espuma, foi orcada 17,44 m?, mas usada apenas 5,93 m?.

204. Quanto a alvenaria, foi orgada uma quantidade de 99,75 m?, mas so

foi necessario 17,23 m2.

205. Quanto ao vidro, orgou-se 42,71 m?, mas so foi necessario 36 m2.
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206. Quanto ao piso, foi previsto 255,02 m? de contra piso, mas apenas

foi necessario 73,44 m2 Quanto ao granilite, foi orgado 331,52 m? mas foi

executado como piso ceramico, tendo sido modificado o contrato.

207. Quanto a “regularizagdo da calgada”, foi orcada uma quantia de
258,75 m?, tendo sido necessaria sua execug¢do. O azulejo foi orgado em 50 m?,

mas o projeto sé previa a troca do escovédromo, tendo sido usado 11,01 m2.

208. Quanto a pintura acrilica, previu-se 822,83 m? mas executado
626,69 m?, quanto a pintura nas portas e batentes, foi orcado 46,38 m? e executado
41,65 m?, quanto a pintura das tesouras metalicas e pilares, foi previsto 514,56 m?,
mas executado 236,59 m? e, quanto a pintura de cal, foi orcado 317 m? e usado

apenas 224,40 m2.

209. A recorrente reitera que apenas foi pago o que foi executado — e nao

o que foi orgado.

210. Quanto as instalacdes hidrossanitario, foi orgado 20 m de tubo PVC
50 mm e PVC 25 mm, e usado apenas, respectivamente, 6 m e zero. Previu-se 01
gaveta com canopla, mas nao foi necessaria sua utilizagado. Previu-se ainda 30 m de

PVC 100 mm, mas usado apenas 14,25 m.

211. Quanto ao servigo complementar, foi prevista a pintura da logomarca
do municipio, mas n&o foi executado e nem pago, e previu-se a retirada de 267,02

m?2, mas apenas foi retirado 14,41m>.

212. A recorrente informa que realizou medi¢gdes antes da execucéo do
servigo e também apds, juntando memorandos de solicitagdo de pagamentos das 1°
e 2° medi¢des da obra e da medicdo unica do aditivo assinadas pelo Secretario de

Infraestrutura.

213. Reforga, por fim, que ndo pode ser penalizada pela expedicdo do
termo de recebimento definitivo da obra, pois apenas emitiu recebimento definitivo

dos servigos que foram realizados.
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214. Por fim, juntou a planta do projeto, planilha de medi¢cdo unica do

aditivo, planilha de medicdo 02 final, extrato da nota de empenho, oficio de
encaminhamento da Planilha de 12 medig¢ao, oficio de encaminhamento da Planilha
de 22 medigdo e oficio de encaminhamento da Planilha de Medigcdo Unica do Termo
Aditivo.

215. Remetidos a equipe de auditoria, informou que, de fato, ndo foram
constatados servicos ndo executados, razao pela qual ndo foi imputado nenhum
débito a defesa. No entanto, o acdordao questionou a qualidade dos servicos
recebidos e a impossibilidade de se realizar um recebimento definitivo com objeto

parcialmente entregue, aplicando-se multa pelas irregularidades JB 03 e HB 01.

216. Isso posto, a Secex passa a andlise da existéncia das
irregularidades, concluindo que: (a) o proprio termo de recebimento informa que s6
foi executado 67,6% da obra, mas que, sendo mérito administrativo decidir pelo
recebimento ou ndo, incabivel a responsabilizagdo da recorrente; (b) no entanto,
cabivel analise de se os servigos estavam a contento, pois, do contrario, teria havido
recebimento de objeto incompativel (HB 01) e configurada liquidagdo irregular da
despesa (JB 03); e (c) se a propria fiscal aciona a empresa para que ela corrija
defeitos e reconhece que as portas metalicas ndo foram trocadas por serem de
qualidade inferior a existentes, resta caracterizada as irregularidades apontadas,
ademais, consta no relatorio do recorrente informacgéo de que ha goteiras no patio e

refeitorio, cabendo revisdo do madeiramento e telhas.

217. Assim, a equipe de auditoria mantem o entendimento de que a fiscal
nao devia ter dado o recebimento definitivo da obra com essas pendéncias,
mencionando o art. 76, da Lei n° 8.666/93, trazido pelo voto da relatora como

fundamento a essa vedacao.

218. Isso posto, passa-se a analise ministerial.

219. Diante do que foi exposto, percebe-se que o cerne da questao é
se poderia a fiscal da obra emitir termo de recebimento definitivo da obra,

mesmo que com ressalvas, quando essa nao foi integralmente executada.
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220. A respeito do termo de recebimento de obras e servigos, traz o art.

73, |, da Lei n° 8.666/93 duas hipoteses de recebimento: provisério, a ser feito pelo
responsavel pelo seu acompanhamento e fiscalizagao, e definitivo, feito por servidor
ou comissao designada pela autoridade competente. Em complemento, traz o art.
74, da citada lei, as hipéteses em que se dispensa o recebimento provisorio, quais
sejam: géneros pereciveis e alimentagao preparada; servigos profissionais; e obras
e servicos de valor até o previsto no art. 23, Il, “a”, da Lei de Licitagbes, se nao

acompanhada de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a verificagao.

221. Doutrinariamente, fala-se em recebimento simples e complexo,
sendo aquele o realizado sem recebimento provisério e o ultimo composto de

recebimento provisorio e definitivo.

222. A irregularidade em comento foi diagnosticada em sede do
Contrato n° 344/2012, cujo valor, conforme consta no Sistema Aplic, era de R$
133.504,24 (cento e trinta e trés mil, quinhentos e quatro reais e vinte e quatro
centavos), ou seja, fora dos casos em que se dispensa o recebimento

provisorio.

223. A respeito do tema, assim dispde o artigo “Recebimento de Obras e
Servicos de Engenharia”, de Marcelo Neves, publicado na Revista do Tribunal de

Contas da Uniao®:

A dualidade do recebimento de obras e servicos de engenharia esta
correlacionada diretamente a maior ou menor materialidade3 da
avenga, ou seja, obras e servicos de valores até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), desde que ndo se componham de aparelhos,
equipamentos e instalagdes sujeitas a verificacdo de funcionamento
e produtividade, correspondem a atos de recebimento simples,
englobando tdo somente a etapa relativa ao recebimento definitivo.
De outro giro, a obra ou o servigo com preco acima do indigitado
valor, ou mesmo abaixo, mas composta de aparelhos, equipamentos
e instalagbes sujeitas a verificagdo de funcionamento e
produtividade, consubstanciam um recebimento caracterizado como
um ato complexo, isto é, recebimento complexo, abarcando tanto
as fases de recebimento provisério como a do definitivo.

° Disponivel em revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/345/392, acessado em
02/05/2017.
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Consoante o escélio do memoravel professor Hely Lopes Meirelles,
ato simples é o que resultada manifestacdo de vontade de um unico
6rgao, unipessoal ou colegiado, manifestacado essa que no caso do
recebimento simples, conforme teor da alinea b do inciso | do artigo
73 da Lei de Licitagbes, é realizada por servidor ou comissao
designada pela autoridade competente. Ja o ato complexo —
resultante da conjugacdo da manifestacao de vontade de mais de
um orgao —, quando compreendido na realidade de um recebimento
complexo, espelha a vontade do fiscal do contrato conjugada com a
do servidor ou comissédo designada pela autoridade competente, na
forma das alineas a e b do inciso | do artigo 73 da Lei n°® 8.666/1993.
224. Assim, aplicavel ao Contrato n° 344/2012 o recebimento
complexo da obra, de responsabilidade, portanto, do fiscal da obra e do

servidor ou comissao designada pela Administragao Publica.

225. Os termos de recebimento e o ato que designa servidor/comissao
para recebimento ndo foram enviados ao Sistema Geo-obras™, o que impede
analise mais apurada da responsabilidade pelo recebimento da obra/servico
fornecidos em desacordo (HB 01) e consequente pagamento sem regular licitagao
(JB 03).

226. Diante do exposto, conclui-se, que a fiscal do contrato foi
parcialmente responsavel pelo recebimento de obra em desacordo, cabivel a
multa pela irregularidade HB 01, conforme também se manifestou a equipe de
auditoria. No entanto, considerando tratar-se de obra de grade vulto e,
portanto, de ato complexo de recebimento, incabivel a responsabilizagao
solitaria da fiscal da obra pela irregular liquidagao e pagamento, irregularidade
JB 03, motivo pelo qual este Ministério Publico de Contas, em discordancia
com a Secex, da provimento parcial ao recurso, afastando a aplicagdo de
multa pela irregularidade em comento, bem como por adequar o valor da multa
remanescente (HB 01) aos patamares contantes na Resolugao Normativa n°
17/2016.

1o Disponivel em http://gecobrascidadao.tce.mt.gov.br/contrato/21965, acessado em 03/05/2017.
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2.2.6. Recurso interposto por Leandro Junqueira de Padua Arduini -

Presidente da Comissao de Licitagao

2217. Consta no Acérdao n°® 3.641/2015 os seguintes encaminhamentos
afetos ao Sr. Leandro Junqueira de Padua Arduini: extincdo parcial da
Representacao Interna (Processo n°® 19.633-9/2012), sem julgamento de mérito, na
parte que imputou ao Sr. Leandro Arduini a responsabilidade pela alegada
ocorréncia de fracionamento ilegal, irregularidade GB 05, da Carta Convite n°
02/2012; quanto as Contas Anuais de Gestao relativas as obras e servigos de
engenharia de 2012 (Processo n° 20.985-6/2012), a aplicacdo de multa de 66
UPFs/MT da seguinte forma: 11 UPFs/MT pela irregularidade GB 13 decorrente da
Tomada de Prego n° 01/2012 sem autorizagdo da autoridade competente, sem
autuacao, instrugcdo, minutas de edital, contrato e parecer juridico e 55 UPFs/MT
pela irregularidade GB 13, decorrente da elaboragdo do edital e condugdo da
Tomada de Prego n°® 04/2012, Tomada de Preco n° 05/2012, Tomada de Prego n°
15/2012, Tomada de Preg¢o n°® 16/2012 e Tomada de Preg¢o 17/2012 com clausulas

divergentes entre edital e contrato e com clausulas restritivas a competigéo.

228. O Sr. Leandro Junqueira de Padua Arduini questionou as
seguintes irregularidades a ele imputadas: auséncia de autorizacao do
Secretario de Administragao (TP n°® 01/2012), existéncia de clausulas restritivas
no edital (TP n°s 04/12, 05/12, 14/12, 15/12, 16/12 e 17/12), divergéncia entre os
termos das clausulas 22 e 4° do Edital (TP n°s 04/12, 05/12, 15/12, 16/12 e
17/12) e auséncia de parecer juridico prévio (TP n°s 01/12 e 05/12).

229. O recurso nao discutiu a existéncia de clausulas divergentes

entre edital e contrato.

230. A respeito da violagao ao art. 53, da Lei Municipal n® 31/2005, por
nao ter havido autorizacao da autoridade competente para a realizagao da
licitacao e definicdo da modalidade de licitagao (TP n° 01/2012), o recorrente
alegou que os memorandos de solicitacdo para realizacdo das Tomadas de Preco
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foram solicitadas e assinadas pelo Secretario Municipal de Infraestrutura e pelo
Prefeito Municipal, tendo, inclusive, a Conselheira Jaqueline Jacobsen entendido
que a norma foi cumprida, afastando a irregularidade GB 13.

231. Analisando os argumentos apresentados pelo gestor quanto a este
ponto, a Secex entendeu por sanar a irregularidade, posto que a relatora ja havia
excluido esta irregularidade no voto por entender que o Sr. Ronaldo Uramoto, na

qualidade de Secretario, havia autorizado o certame.

232. De fato, como bem demonstrou o voto da eminente relatora
(Documento n° 1513/16, fls. 88 a 91), a licitacao foi autorizada pelo Sr. Ronaldo
Uramoto, Secretario de Infraestrutura, tendo sido afastada a irregularidade
relacionada a auséncia de aval da autoridade competente. Ocorre que a multa
aplicada ao recorrente pela Tomada de Pre¢o n° 01/2012 nao decorreu apenas
da auséncia de autorizagcdao, mas também da falta de autuacgao, instrugao,
minutas de edital, contrato e parecer juridico. Assim, em que pese ter sido
demonstrada a existéncia de autorizagdo, permanecem as outras

irregularidades.

233. Diante do exposto, em consondncia com a Secex, este
Ministério Publico de Contas entende pela inexisténcia da irregularidade
referente a realizagdo de procedimento licitatério sem a devida autorizagao,
mas mantém a multa cominada, posto que restaram ainda cinco falhas

relacionadas a TP n° 01/12.

234. Quanto a existéncia de clausulas restritivas no edital (TP n°s
04/12, 05/12, 14/12, 15/12, 16/12 e 17/12), o recorrente explicou que a exigéncia de
vistoria prévia por um profissional da area de engenharia visava evitar prejuizos
posteriores, posto que, em experiéncias anteriores, profissionais ndo habilitados
haviam feito vistorias e acabando por fazer propostas fora dos requisitos do edital ou
nao executando a obra. Afirma que os editais das referidas Tomadas de Preco nao
exigem a realizacdo de visita técnica, mas faculta aos licitantes, além de néo

estabelecer dia e horario fixos. Menciona que a relatora diz que seria possivel que a
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visita técnica fosse realizada por profissional contratado para esse fim especifico e
que as clausulas do edital ndo exigem que o responsavel faga parte do quadro
permanente da empresa. Acrescenta ainda que todos os editais passaram pelo crivo
do Procurador Geral do Municipio e pela Unidade Central de Controle Interno, tendo

ambos concordado que o edital cumpria os requisitos legais.

235. Quanto a essa irregularidade, a equipe de auditoria concordou que a
clausula 6.3.11 possibilita o declinio do direito de fazer visita técnica, desde que
emitida declaragdao de conhecimento integral das condi¢bes do local, assistindo

razao ao recorrente.

236. Este Tribunal de Contas considera a exigéncia de visita técnica
como clausula restritiva da competitividade, mas admite em decorréncia de
situagées excepcionais ou da complexidade do objeto licitado, desde que

devidamente justificada:

Licitacao. Habilitagao. Visita técnica. Auséncia de justificativa.
Restricdo a competitividade. A exigéncia de visita técnica como
condicdo para habilitacdo em processos licitatérios restringe a
competitividade do certame (art. 3°, Lei n® 8.666/93), salvo quando
se justificar em face de situagcdes excepcionais ou da complexidade
do objeto licitado, devidamente comprovadas. (Contas Anuais de
Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n°
3.354/2015-TP. Julgado em 09/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT

em 29/09/2015. Processo n°® 1.873-2/2014).

237. No mesmo sentido € o disposto no Acordao n° 164/2015-SC, Rel.

Luiz Henrique Lima e Acordao n° 143/2015-SC, Rel. Jaqueline Jacobsen.

238. No caso em comento, as Tomadas de Prego possuiam os seguintes
objetos, conforme consulta via APLIC: contratagcdo de empresa de engenharia para
realizar obra de adequacado de creche para implantacdo de PSF (TP n° 04/2012),
contratacdo de empresa especializada em obras para reforma do centro de
referencia e especialidade em assisténcia social CREAS (TP n° 05/2012), conclusao
da ampliagcao dos novos gabinetes da Camara Municipal(TP n° 14/2012), construgcao

de area comercial com 08 (oito) box (TP n° 15/2012), reforma e ampliacdo do centro
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de referéncia e assisténcia social CRAS (TP n°® 16/2012) e construgdo de cobertura
metalica no Estadio Luthero Lopes (TP n° 17/2012).

2309. De fato, nem todos os objetos das Tomadas de Precgo
aparentam ser complexos a ponto de justificar a exigéncia de visita técnica. No
entanto, todos os editais permitiram que os licitantes declinassem desse

direito, mantendo incélume a competitividade.

240. A respeito do tema, perfeitamente viavel a substituicdo desse por
declaragao do licitante de que tem pleno conhecimento das condigées de

execucao do objeto licitado. Veja-se:
Licitacdo. Qualificagdo técnica. Visita técnica. A realizacdo de
visita técnica pelo licitante como item de cumprimento da
qualificacao técnica prevista no art. 30 da Lei n° 8.666/1993 somente
pode ser exigida no edital do certame em situagbes que a
complexidade ou natureza do objeto a justifique, sendo suficiente
para os demais casos a simples declaragao do licitante de que tem
pleno conhecimento das condi¢cdes de execug¢ao do objeto licitado.
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto.
Acoérdao n° 2.333/2014-TP. Processo n° 7.738-0/2013).
241. Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas, em
convergéncia com o entendimento da Secex, manifesta-se pelo saneamento da
irregularidade em comento, posto inexistente restricio a competicao. No
entanto, considerando que a multa foi aplicada em razao nao apenas da
existéncia de clausula restritiva, mas também da existéncia de clausulas
divergentes, sobre as quais o recorrente ndao apresentou recurso, a aplicagao

de multa devera ser mantida.

242. No que tange a existéncia de divergéncia entre as clausulas 2% e
4? da minuta do contrato e dos editais de Tomada de Prego (TP n°s 04/12,
05/12, 15/12, 16/12 e 17/12), o recorrente alega que a referida irregularidade
decorre de uma ma interpretagao, posto que a 22 traz o prazo de vigéncia contratual,
a contar da emissdo de ordem de servico, e a 42 informa o inicio da execugao da
obra, que deve ocorrer em 10 (dez) dias apos a data de assinatura do contrato.
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243. A respeito do tema, a Secex alega que nao foram trazidos fatos

novos, restando clara a existéncia de divergéncia e mantendo a irregularidade.

244, Ao tratar da prorrogacdo dos prazos decorrentes de contratos
firmados com a Administragao Publica, este Tribunal de Contas tomou, “an passant”,

decisao que auxilia na elucidagao da irregularidade em comento:

Contrato. Contratos administrativos de obras. Prorrogagao de
prazos. 1. Os prazos de execu¢ao, de conclusédo e de entrega do
objeto contratual devem ser compativeis com o prazo de
vigéncia dos contratos administrativos de obras publicas,
permitindo-se que nos contratos de obras o prazo contratual seja
superior em até 90 dias do que o prazo de execucdo da obra, para
fins de recebimento. (...) (Consulta. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Resolugao de Consulta n® 13/2015-TP. Julgada
em 11/08/2015. Publicada no DOC/TCE-MT em 04/09/2015.
Processo n° 15.345-1/2015).

245, Percebe-se, assim, que ha uma diferenga entre prazo de
execucao e prazo de vigéncia do contrato, nao sendo exigido que sejam

sincronizados, mas apenas compativeis, sendo permitido, por exemplo, que o
prazo de vigéncia seja superior em até 90 (noventa) dias o prazo de execugao.

246. No caso concreto, a vigéncia do contrato comega tado logo seja
emitida ordem de servigo e a execucao do contrato deve se dar 10 (dez) dias apods a

assinatura do contrato.

247. A ordem de servico, nos termos do “Manual de Fiscalizacdo de

Contratos”" da Advocacia Geral da Unido, pode ser assim conceituada:

ORDEM DE SERVICO: é o documento utilizado para a solicitagao,
acompanhamento e controle de tarefas relativas a execugdo dos
contratos de prestacdo de servigos, especialmente os de tecnologia
da informagdo, que devera estabelecer quantidades estimativas,
prazos, custos e possibilitar a verificagdo da conformidade do servigo
executado com o solicitado.

248. Do exposto, conclui-se que, para que seja emitida uma ordem de

servigo, exige-se que preexista contrato valido — e ndo o contrario — posto que

' Disponivel em http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/19277429. Acessado em 18/04/2017.
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aquela ira permitir a execugao desse. No caso analisado, primeiro sera emitido uma
ordem de servigo para, s6 entdo, comegar a viger o contrato. No entanto, ja tendo o
contrato sido assinado, antes da ordem de servigo, comega a correr 0 prazo para o
inicio da execugao, podendo acontecer de, transcorrido o prazo para execugao
contado da assinatura do contrato, ainda nao tenha sido emitida ordem de servico e,

portanto, ndo ser ainda o contrato considerado vigente.

249. Assim, conclui-se que nao ha irregularidade na pactuagao de
termos iniciais diferentes para execugao e vigéncia. No entanto, devem esses
serem compativeis, o que implica, necessariamente, em ser a vigéncia anterior
a execugao do contrato. Nao tendo sido oportunizado ao recorrente se
manifestar a respeito dessa irregularidade, qual seja, incompatibilidade entre
termo de vigéncia e execugao, mas apenas sobre suposta incompatibilidade
entre clausulas do edital/contrato por fixarem “inicios” diferentes para
execucgaolvigéncia, o que, conforme demonstrado, é possivel, este Ministério
Publico de Contas manifesta-se — em divergéncia ao que foi dito pela equipe

de auditoria - pelo afastamento da irregularidade e da consequente multa.

250. Por fim, sobre a auséncia de parecer juridico prévio (TP n°s
01/12, e 05/12), o recorrente alega que a lei exige apenas prévio exame, sem impor
forma especifica, descrevendo que, em Rondonépolis, apés o Presidente da
Comissado Permanente de Licitagcao definir o objeto e modalidade, elaborava minuta
de edital e contrato e remetia a Procuradoria Geral do Municipio. Ato continuo, a
Procuradoria examinava as minutas e, caso entendesse que havia alguma falha,
devolvia ao Presidente; ndo havendo, emitia um “de acordo” devidamente assinado.
Assim, entendia o municipio, a Procuradoria e a Controladoria que os editais que
seguiam esse procedimento atendiam o disposto no art. 38, da Lei n° 8.666/93.

Acrescentou ainda que os TP n°s 15, 16 e 17/12 possuiam pareceres prévios.

251. A equipe de auditoria afirma que os argumentos do recorrente sao
improcedentes, pois a assinatura do edital é diferente da assinatura e revisdo da

minuta do edital e da minuta do contrato, seguidos do parecer juridico. Alega ainda
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que o recorrente nao trouxe aos autos cépia dos pareceres juridicos e limitou-se a
trazer os mesmos argumentos colacionados em defesa e ja refutados, mantendo,

portanto, a irregularidade.

252. A respeito da manifestagdo do art. 38, da Lei n° 8.666/93, assim
dispde o Acérdao n°® 1944/2014 do Tribunal de Contas da Uniao:

Os pareceres juridicos exigidos pelo art. 38 da Lei 8.666/93 integram
a motivagdo dos atos administrativos. Devem apresentar
abrangéncia suficiente para tanto, evidenciando a avaliagéo integral
dos documentos submetidos a exame. E ilegal a adocao de
pareceres juridicos sintéticos, com conteido genérico, sem a
demonstragdo da efetiva andlise do edital e dos anexos.
(Destacou-se).
253. Do exposto, conclui-se que a mera aposi¢ao da expressao “de
acordo” acompanhada da assinatura é insuficiente para preencher o requisito
exigido no art. 38, da Lei n° 8.666/93. Isso porque, como bem mencionou o
Tribunal de Contas da Unido, o parecer integra o ato administrativo e exige

demonstracao da efetiva analise.

254. Assim, este Ministério Publico de Contas, em consonancia com
a Secex, manifesta-se pela manutengao da irregularidade e aplicagao de multa,
posto que a exigéncia de parecer juridico nao pode ser suprida por uma

analise sintética, limitada a uma frase.

255. Isso posto, conclui-se que, das quatros falhas impugnadas pelo
recorrente, trés foram afastadas (auséncia de autorizacdo, existéncia de clausula
restritiva e divergéncia entre clausulas 22 e 4?), mantendo-se a irregularidade quanto
a auséncia de parecer prévio. Ademais, o recorrente ndo guerreou a respeito da
auséncia de autuacao, instrucdo, minutas de edital e contrato em sede da TP n°
01/2012 e nem rebateu a imputagcdo de clausulas contraditérias entre edital e
contrato nas TPs n° 04, 05, 15, 16 e 17/12. Assim, incabivel a isencéo total das
multas aplicadas, mas desproporcional a manutencdo da quantia inicialmente

fixada.
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256. Assim, este Ministério Publico de Contas manifesta-se, pelo

parcial provimento do recurso com o fim de adequar os valores das multas
aplicadas ao Sr. Leandro Junqueira de Padua Arduini, aos patamares contantes
na Resolugao Normativa n® 17/2016, uma vez que o seu art. 3°, inciso I, alinea “a”
prevé a aplicacéao de multa de 6 a 10 UPF's/MT para irregularidades graves, sendo
mais benéfica portanto que a Resolugdo Normativa n°® 17/2010, aplicada ao caso,

que previa em seu art. 6°, inciso Il, alinea “a” a aplicagdo de multa de 11 a 20

UPF's/MT para irregularidades graves.

3. CONCLUSAO

257. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso Ordinario
interposto pelos Srs. José Carlos Junqueira de Araujo, Ananias Martins de Souza
Filho, Alexandre Silva Claudio Junior, Renata Castilho Moreno, Leandro Junqueira
de Padua Arduini e pela empresa Comércio e Industria Brasileira de Estruturas Pré-
Moldadas Ltda em face do Acérddo 3.641/2015 TP (documento digital n°
8497/2016), alterado parcialmente pelo Acérdao n® 193/2016 TP (documento digital
n°® 65461/2016), diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade nos
termos do art. 273 do RI/TCE-MT;

b) no mérito:

b.1) pelo ndo provimento do recurso interposto pela empresa

Comércio e Industria Brasileira de Estruturas Pré-Moldadas Ltda;

b.2) pelo parcial provimento do recurso interposto pelo Sr.
Ananias Martins de Souza Filho, com o fim de adequar os valores das multas

aplicadas aos patamares contantes na Resolugado Normativa n° 17/2016;
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b.3) pelo parcial provimento do recurso interposto pelo Sr.
Alexandre Silva Claudio Junior, com o fim de adequar os valores das multas

aplicadas aos patamares contantes na Resolugdo Normativa n® 17/2016;

b.4) pelo parcial provimento do recurso interposto pelo Sr. José
Carlos Junqueira de Araujo, com o fim de adequar os valores das multas

aplicadas aos patamares contantes na Resolugdo Normativa n® 17/2016;

b.5) pelo parcial provimento do recurso interposto pela Sra.
Renata Castilho Moreno, com o fim de afastar a irregularidade JB 03, bem
como adequar o valor da multa remanescente aos patamares contantes na
Resolugao Normativa n° 17/2016;

b.5) pelo parcial provimento do recurso interposto pelo Sr.
Leandro Junqueira de Padua Arduini, com o fim de adequar os valores das

multas aplicadas aos patamares contantes na Resolugao Normativa n® 17/2016;

c) manter incélume os demais termos do Acérdao 3.641/2015
TP;

d) reforgar a necessidade de adequacao do acérdao quanto ao
ressarcimento ao erario aplicado ao Sr. Alexandre Silva Claudio Junior,
engenheiro fiscal de obra, no tocante ao contrato n° 1668/2012 (Representacgao
Interna n° 208043/2012 - servicos de tapa-buraco em diversas ruas de

Rondonépolis).
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 12 de maio de 2017.

(assinatura digital)'
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

12 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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