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1. Introducéo

Trata-se de analise da defesa apresentada pela empresa Comércio e
Indlstria Brasileira de Estruturas Pré-moldadas Ltda (CIBE) em face de
apontamentos de auditoria relacionados a obra de Construcdo de Ponte
Concreto sobre o rio Arareau, localizada na Rua 13 de maio, ho municipio de
Rondondpolis, originaria do contrato n. 1866/2012 (Concorréncia n. 04/2010)

firmado entre a empresa e o citado municipio.

2. Andlise da defesa apresentada

Neste topico serdo analisados o0s argumentos trazidos aos autos pela
empresa Comeércio e Industria de Estruturas Pré-moldadas Ltda com relacédo
ao apontamento de sobreprecos na planilha orcamentaria de termo aditivo,
referente aos itens: guarda-corpo tipo GM, guarda-corpo metalico e

tubuldo .

2.1 Guarda-corpo tipo GM (Fabricacdo de guarda-corp 0 tipo GM,
moldado no local AC/BC, Cdédigo  Sicro2/DNIT 2 S 03 510 50), item 6.1.5.1.,

a, do relatdrio preliminar.

No relatério preliminar foi apontado sobrepreco por preco e sobrepreco

por quantidade para este item.
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No que diz respeito ao sobrepreco por preco, o relatorio preliminar,
utilizando a tabela de referéncia da SINFRA do més de setembro/2012, indicou
0 preco unitario R$ 53,17/m para a execugdo do guarda-corpo tipo GM, valor

abaixo do valor contratado pelo Executivo de Rondonépolis, R$ 366,90/m.

Defesa apresentada pela CIBE

Alega que houve equivoco por parte da equipe técnica deste Tribunal,
uma vez que nao foi possivel identificar o valor de R$ 53,17/m na tabela

indicada.

Alega que o custo de referéncia para o servico é de R$ 212,26,

conforme tabela Sicro2 do DNIT, maio de 2012.

Alega que, por se tratar de precos referenciais, procedeu adequacdes na
composicéo do servico, alterando, por exemplo, as taxas de forma e a classe
de resisténcia do concreto.

Analise da defesa apresentada pela CIBE

Tem razdo a empresa quando informa que houve equivoco por parte da
equipe técnica deste Tribunal ao indicar o valor de R$ 53,17/m para execucao

do guarda-corpo em comento.

O valor de R$ 53,17/m refere-se a fabricacdo de guarda-corpo diverso
do qual foi utilizado na obra da ponte. Nota-se que o guarda-corpo indicado
pela equipe técnica consome apenas 0,041m3 de concreto por metro, valor
incompativel com o executado. Segue a composicdo equivocada utilizada pela

equipe técnica:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 10P79.
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SINFRA Coordenadoria de Precos de Obras de Transportes 2012_09_Set_12
Set/12
ATIVIDADES AUXILIARES OU BASICAS
1 A 0172052 Fabricacio de Guarda-corpo AC/BC Prod. Equipe: 1,000 m

B Mio de Obra Quant. Salario-Hora Custo Horario
T501 Encarregado de turma 0.1000 21.16 2,11
T701 Servente 0.4000 10.90 436
Custo Horario da Mao-de-Obra 6.47

Adc. M.O - Ferramentas (15,5104 ) 1.00

Custo Horario de Execucao 7.47

Custo Unitario de Execucio 7,47

D Outras Atividades Quant. Unidade Preco UnitarioCusto Unitario

1 A 01 580 02 Fornecimento, preparo e colocagdo formas agco CA 50 3.8000 kg 8.52 3237
1 A 01 720 50 Concreto fck=18MPa p/ pré-moldados (guarda-corpo) 0,0410 m3 325.13 1333

AC/BC

Custo Total das Atividades 45,70

CUSTO UNITARIO DIRETO TOTAL RS 5317

L.D.I.- LUCROS E DESPESAS INDIRETAS - ( 0,002 ) RS 0,00

PRECO UNITARIO TOTAL (Custo Direto + L.D.I.) RS 53,17

Obs.:

O preco referencial adequado ao servigco executado € de R$ 274,83,
para um consumo de 0,232m?3 de concreto/m. Segue a composi¢cado dos custos
unitarios do DNIT:

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Construgdo Rodovidria SICRO2
Custo Unitario de Referéncia Més : Setembro / 2012 Mato Grosso RCTR0320
2503510 50 - Fabric.guarda-corpo tipo GM,moldado no local AC/BC Produgdo da Equipe : 1,00 m (Valores em RS)
B - Mio-de-Obra Quantidade Salario-Hora Custo Horario
T604 - Pedreiro 0,50 9,66 483
Custo Hordrio da Mdo-de-Obra 483

Adc.M.0. - Ferramentas: ( 2051 %) 0,99

Custo Hordrio de Execugdo 582

Custo Unitdrio de Execugdo 582

D - Atividades Auxiliares QuantidadeUnidade Prego Unitdrio Custo Unitdrio
1A 0140201 - Forma de placa compensada resinada 17400 m2 KYNK] 56,95
1A 0141851 - Concr.estr fck=18MPa c.raz uso ger conf/lang AC/BC 02320 m3 286,12 66,38
1A 01580 02 - Fornecimento, preparo e colocacdo formas ago CA 50 15,1000 kg 581 87,17
Custo Total das Atividades 211,09

Custo Unitdrio Direto Total 216,92

Lucro e Despesas Indiretas ( 26,70 %) 57,92

Prego Unitdrio Total 27483

Observagoes :  Este servigo devera atender as especificagdes: ES-OA 36/96.

Entretanto, a empresa ndo comprova a necessidade técnica de alteracao

de coeficientes e de custos unitarios da tabela de referéncia. Pelo contrario, o
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guarda-corpo especificado pelo DNIT €& executado em centenas de obras
espalhadas pelo territério nacional, ndo seria na obra em questédo que haveria a
necessidade de alteracdo da resisténcia do concreto, da quantidade de formas

ou de outros insSuMOos necessarios ao servico.

Dessa forma, a equipe opina pelo acolhimento parcial da defesa apresentada
pela empresa, e sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, ouvido o Ministério
Publico de Contas, que determine ao atual Prefeito de Rondondpolis a
adequacao do preco contratual do servigo “Fabricacao de guarda-corpo
tipo GM, moldado no local AC/BC, Cadigo Sicro2/DNIT 2 S 03 510 50” para
R$ 274,83, por representar o preco de mercado do re  ferido servicgo.

Quanto ao sobrepreco por quantidade, a equipe técnica que elaborou o
relatério preliminar informa que durante a fiscalizacao in loco foi constatado

que o guarda corpo erade 110 m

Dessa forma, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, ouvido o Ministério

Publico de Contas, que determine ao atual Prefeito de Rondondpolis a

adequacao do quantitativo do servico de “Fabricacdo de guarda-corpo
tipo GM, moldado no local AC/BC, Cdodigo Sicro2/DNIT 2 S 03510 50" para
110 m.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 10P79.
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2.2 Guarda-corpo metélico, item 6.1.5.1., b, do rel  atorio preliminar.

No relatério preliminar foi apontado sobrepreco por preco no valor de R$
148.953,22 decorrente da diferenca do preco unitario contratado, R$ 1.498,66,
para o preco indicado como de referéncia, R$ 308,03.

Defesa apresentada pela CIBE

Alega que a equipe técnica deste Tribunal traz como referéncia o servigco
“Guarda-corpo com corrimdo em ferro barra chata 3/16”, cédigo 74195/1 da
tabela SINAPI, no valor de R$ 290,35.

Alega que a composicao indicada pela equipe néo reflete o servico
executado, pois contempla apenas 4 insumos, enquanto que na execuc¢ao dos

servigos se mostrou necessario a utilizagédo de 12 insumos.

Analise da defesa apresentada pela CIBE

Tem razdo a empresa quando informa que a referéncia adotada como

parametro nao reflete com exatidao os servigos executados.

Contudo, existindo servigo no boletim oficial de referéncia de precos, nédo
cabe ao gestor (nem a empresa contratada) adotar opcéo estranha a referéncia
de precos, especialmente quando essa escolha representar solucéo
antiecondémica para o erério e contrariar, dessa forma, o inciso Il do artigo 12
da Lei de Licitacdes e Contratos (in verbis) que bem se alinha aos artigos 37,

caput, e 70, caput, da Constituicdo Federal:

Lei Federal n°® 8.666/93

12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servicos serdo considerados principalmente o0s segui ntes
requisitos :

(..)

Il - economia na execucdo, conservacao e operagao

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 10P79.
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N&o cabe ao gestor (ou a empresa) decidir por op¢do desvantajosa ao
erario em sede de aditivo contratual.

Em que pese a andlise acima, em respeito ao contraditorio, principio
basilar desta Corte de Contas, procedeu-se a or¢camentacdo paradigma do
servico de guarda-corpo metalico, considerando a forma como executado na
ponte sobre o Rio Arareau.

Ou seja, considerou-se pilaretes espacados a uma distancia aproximada
de 2m uns dos outros (totalizando 28 unidades de cada lado), com dimensdes
aproximadas de 1,2m x 0,25m x 0,25m, concreto de resisténcia 25MPa, forma
de compensado resinado, 6 ferros longitudinais de 10mm, estribos de 5mm a
cada 12,5cm.

Considerou-se ainda 3 fileiras de tubo de aco de diametro de 3", servico
de serralheiro para cortar o tubo em partes de 2m (com encargos e adicional de
ferramental), e servicos de pintura, de modo a reproduzir o guarda-corpo
executado, conforme demonstrado pelas fotografias inseridas no Sistema Geo-
Obras deste Tribunal:

Fonte: Sistema Geo-Obras/TCE/MT: Guarda-corpo executado.

O resultado da orcamentacdo paradigma foi o preco de R$ 245,71 por

metro de guarda-corpo metalico, conforme detalhado adiante:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 10P79.
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Guarda-corpo metalico: preco paradigma para 55m de guarda-corpo metalico

BDI 26,70% Ref.: 09/2012
Quantidade para 55m de
Codigo SINAPI Unidade|Custo Preco guarda-corpo Total (RS)
CONCRETO USINADO, ESTRUTURAL,
74137/004 FCK=25MPA m3| 342,33 433,73 2,24 971,56
FORMA MADEIRA COMPENSADA, RESINADA,
74075/006 14MM, P/ESTRUTURA m? 55,97 70,91 33,60 2.382,58
74254/002 ARMACAO ACO CA-50 Kg 5,68 7,20 124,32 895,10
73942/002 ARMACAO DE ACO CA-60 Kg 6,05 7,67 38,92 298,52
00021006 TUBO ACO (3") m 31,58 40,01 165,00 6.601,65
SERRALHEIRO, encargos e adicional ferramental
00006110 (20,51%) h 10,09 15,41 88,00 1.356,08
73954/002 PINTURA LATEX ACRILICA, DUAS DEMAOS m? 10,39 13,16 35,28 464,28
PINTURA EM ESMALTE SINTETICO EM PECAS
74145/001 METALICAS m? 10,88 13,78 39,48 544,03
Total para 55m (RS) 13513,8
|Tota| por metro (R$/m) | 245,71|

Nota-se que o valor indicado no relatério preliminar (R$ 308,03/m de
guarda-corpo metalico) mostrou-se cauteloso em prol dos representados e da
empresa contratada, uma vez que se orcando detidamente 0s servigcos
efetivamente executados na ponte do municipio de Ro  ndondpolis chega-
se ao valor de R$ 245,71/m de guarda-corpo metalico , valor que demonstra
a inadequacédo do pactuado entre a empesa e o citado municipio por meio de
aditivo contratual (R$1.498,66/m de guarda-corpo metalico).

E mais, constata-se que a propria empresa contratada pelo Poder
Executivo de Rondondpolis firmou contrato com o Estado de Mato Grosso no
qual praticou o preco de R$ 255,81/m de guarda-corpo metalico, conforme

dados apresentados adiante:

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

@ SECRETARTAEXTRAO RDIN ARIADA COPADO MUNDO FIFABRASIL 7° MEDICAO

2014 - CUIABA/MT

eto Pré-Moidado sobre o Rio Coxipd

009/2012/SECOPA
02/03/2012

08/03/2012

Con 002/2011/SECOPA V. ual + Termo Aditio
P cumulado 08/032012_a © 301172012 FIRMA: CIBE COM. IND. BRA 5. ESTR PRE MOLDADA S
. . NesTA | ASBMULADO | ouant. MEDIDO RECO VALOR NESTA VALGR -
o DRI wo. ’ SUAN QONIRATO! [ wipatiio i‘g’ﬁ!‘w ACUMULADO | UNITARIORS | MEDICAORS ACUMULADORS XIEXE |
. /
’ IGJarCa-mrpomdaﬁcu U,ﬂﬂ’ piit] | - ’ - I 0% ’

.

e

Fonte: Sistema Geo-Obras/TCE/MT: Guarda-corpo executado em face do contrato n° 009/2012/SECOPA
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Do exposto, conclui-se que o valor pactuado no termo aditivo celebrado
pelo Executivo de Rondondpolis ndo representa um valor justo para execugao
do guarda-corpo metalico e importaria em enriquecimento sem causa do

particular.

Dessa forma, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, ouvido o Ministério
Publico de Contas, que determine ao atual Prefeito de Rondondpolis a
adequacao do preco contratual do servigo “Guarda-corpo metdlico” para
R$ 245,71/m, por representar o pre¢o de mercado do  referido servi¢o, nos

termos em que foi executado.

Quanto ao sobrepreco por quantidade, a equipe técnica que elaborou o
relatério preliminar informa que durante a fiscalizacao in loco foi constatado

gue o guarda-corpo metélico corresponde ao comprime nto de 110 m .

Dessa forma, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, ouvido o Ministério
Publico de Contas, que determine ao atual Prefeito de Rondondpolis a
adequacao do quantitativo do servico de “Guarda-corpo metalico” para
110 m.

2.3. Execucao de tubuldo, item 6.1.5.1., ¢, do rela  tério preliminar.

No relatério preliminar foi considerado que ndo houve a comprovacéo da
execucdao dos tubuldes indicados no termo aditivo, de forma que foi
considerado irregular o valor de R$ 211.727,52 aditivado ao Contrato n°
1.866/2012.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 10P79.
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Defesa apresentada pela CIBE

Alega que houve equivoco por parte da equipe técnica deste Tribunal,
ao indicar que o aditivo se referia a tubuldo a céu aberto quanto que, na

verdade, se referiria a tubuldo a ar comprimido.

Alega que, quando da realizagdo dos servicos e ao chegar a cota de
base de fundo do tubuldo prevista inicialmente no projeto basico, deparou-se
com a necessidade de contratar as suas expensas a elaboracédo de sondagem

para “constatacdo da necessidade de aprofundamento dos pilares desta obra”.

Que “apdés a sondagem verificou-se a necessidade de ampliar a
aplicacao de tubuldo a ar comprimido”, totalizando o total de 49,60m acrescido

ao comprimento total da fundacéo pelo termo aditivo.

Analise da defesa apresentada pela CIBE

Tem razdo a empresa quando informa que houve equivoco por parte da
equipe técnica deste Tribunal ao indicar no texto tubuldo a céu aberto quando o
aditivo tratou de tubuldo a ar comprimido. Trata-se de erro material da equipe
gue nao traz interferéncia no apontamento em epigrafe: auséncia de prestacéo
de contas (comprovagcdo) da execucdo de 49,60m de tubuldo (a ar

comprimido).

Faz crer a defendente que houve erro de 65% na previsdo dos
guantitativos para fundacéo da referida obra, passando de 76,00 metros de

tubuldo para 125,60 metros de tubulao.

A defendente busca fazer crer que o projeto de fundagdes que instruiu o

procedimento licitatorio mostrou-se inadequado durante a execucéo da obra.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 10P79.
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Esta é parte do projeto de fundagdes que instruiu o certame:

Se o referido projeto de fundacdes ndo se mostrou adequado ao solo,
caberia aos gestores e a empresa contratada cercarem-se de todos o0s
cuidados para comprovarem a necessidade de alteracédo da fundacao, prévia e
concomitantemente a execucdo destas. Esta € a regra basilar do Estado
Democratico de Direito: o dever-poder de prestar contas, conforme ensina a

propria Constituicdo Federal:

Art. 70 (...)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou

juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade , guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pu blicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta , assuma

obrigag6es de natureza pecunidria.

No entanto, ndo consta nos autos qualquer evidéncia que 0 servigco
presente no aditivo contratual fora executado: ndo constam sondagens
recebidas e aprovadas pela administragcdo que indiquem a necessidade de
majoracao das profundidades dos tubuldes; ndo constam relatorios escritos ou
fotograficos do fiscal da obra indicando a profundidade executada; néo
constam arquivos dos diarios de obras indicando as profundidades executadas;
nao constam as notas fiscais indicando o volume do concreto estrutural

adquirido para execucéo das fundacdes.

10
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Essas providéncias sao basicas e em conformidade com a ABNT NBR

6122 - Projeto e execucédo de fundacoes, a saber:

7.9.7.4.1 Na execuc¢do de uma fundacdo em tubules ou em caixdes,
devem ser anotados 0s seguintes elementos, conforme o tipo de
tubuldo ou caixao:

a) cotas de apoio e de arrasamento;

b) dimensdes reais da base alargada;

¢) material de apoio;

d) equipamento usado nas varias etapas;
e) deslocamento e desaprumo;

f) consumo de material durante a concretagem e comp __ aracdo
com o volume previsto;

q) qualidade dos materiais;

h) anormalidades de execucéo e providéncias tomadas :

i) _inspecdo por profissional responsavel do terreno de
assentamento da fundacao.

Dessa forma, ndo basta um aditivo firmado e uma nota fiscal lavrada
para que se evidencie a execucdo de servicos e obras de engenharia. E
necessaria a comprovacdo efetiva de que os servicos foram prestados,
conforme determina os artigos 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/64, a saber:
Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidacao.

Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido _pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

8§ 1°Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagatr;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimen tos feitos ou
servicos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de materia | ou da prestacao
efetiva do servico.

11
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N&o ha nos autos “ os comprovantes da entrega de material ou da

prestacao efetiva do servigo”.

A todos os envolvidos foi concedido o exercicio do direito ao
contraditorio, oportunidade de comprovar a real execucdo dos tubules
indicados no termo aditivo, porém nao constam evidéncias de que o servico

fora prestado.

Dessa forma, cabe sugerir ao Exmo. Conselheiro Relator, ouvido o Ministério
Publico de Contas, que determine ao atual Prefeito de Rondondpolis a
supressdo do quantitativo de 49,60m do servico de “Tubuldo a ar

comprimido, diametro de 1,40m” constante no aditivo contratual.

3. Concluséao e proposta de encaminhamento

Em atencdo ao teor da decisédo constante as fls. TC 2408 a 2410 sugere-
se 0 encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para emisséo
de parecer complementar em face dos argumentos trazidos pela empresa
Comércio e Industria Brasileira de Estruturas Pré-moldadas Ltda (CIBE), da

respectiva analise de defesa e das implicagBes nas deliberacdes desta Corte

de Contas.
E o relatorio.
Secex de Obras e Servigos de Engenharia.
Cuiab4, 23 de novembro de 2015.
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
Bruno Ribeiro Marques Emerson Augusto de Campos
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo - Supervisdo
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