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PROCESSO 20.985-6/2012

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - ~REFERENTES AS OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA — EXERCICIO 2012
158208/12
158216/12

REPRESENTACOES 208043/12

INTERNAS 196339/12
197041/12
160806/12

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

GESTORES JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO (01.01.2012 a 31.04.2012)
ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO (01.05.2012 a 31.12.2012)
ADAO NUNES - Ex-Secretario Municipal de Financas
ALAIR DE ALMEIDA - Engenheiro Fiscal da Obra do Contrato 187/12
ALESSANDRA DA SILVA RODRIGUES - Servidora responsavel pela
Contabilidade
ALESSANDRO BORSATO MOYSES - Engenheiro Civil da Prefeitura de
Rondonépolis
ALEXANDRE SILVA CLAUDIO JUNIOR - Engenheiro Fiscal da Obra do
Contrato 1479/12
ANA CAROLINA STOCKLER BOJIKIAN - Arquiteta Fiscal da Obra do
Contrato 1648/12
CIBE — COMERICO E INDUSTRIA BRASILEIRA DE ESTRUTURAS PRE-
MOLDADAS LTDA
EDILAINE SANTOS SARTORI - Arquiteta responsavel pela elaboragéo
do Projeto Bésico do Contrato 2042/12
EDILIA FERNANDES DAS GRACAS (RNI 208043/12) — Supervisora de
Acompanhamento Juridico
EFRAIM ALVES DOS SANTOS - Procurador Geral do Municipio
EULALIA OLIVEIRA - Ordenadora de Despesas
EVELYZE KLOSTER CICONELLO, DIORONDON (RNI 208043/12) -
Responsavel pelo Diorodon
FREDERICO FORTALEZA SILVA - Engenheiro Fiscal da Obra do
Contrato 1649/12
GISELE JUNQUEIRA SCHROEDE (RNI 208043/12) — Gerente de

DEMAIS Departamento de Contabilidade

INTERESSADOS JOAO DA LUZ PROENCA FILHO - ME

LEANDRO JUNQUEIRA DE PADUA ARDUINI  ex-Presidente da
Comissédo Permanente de Licitagdo

LUIZ HENRIQUE NUCCI VACARO - Procurador do Municipio

LUIZ MILANO DO NASCIMENTO (RNI 208043/12) - ex-Assessor

Juridico
MANOEL MARQUES PEREIRA - Engenheiro Fiscal da Obra do Contrato
2043/12
MARA GLEIBE RIBEIRO CLARA DA FONSECA- ex-Presidente da
CODER

MARCOS CONSTANTINO - Controlador Interno

NOEME FERREIRA MATOS - Arquiteta Fiscal da Obra do Contrato
2239/12

OTOAMERICO DA LUZ MUNIZ - Engenheiro Fiscal da Obra do Contrato
2042/12

PAULO LAERTE DE OLIVEIRA — ex-Procurador Geral do Municipio
RENATA CASTILHO MORENO - Arquiteta Fiscal da Obra do Contrato
058/12

RICARDO ALEXANDRE FERNANDES MORENO DOS SANTOS -
Engenheiro Civil da CODER

RODRIGO SILVEIRA LOPES - Gerente de Departamento Financeiro
RONALDO SENDY ITICAVA URAMOTO - ex-Secretario de
Infraestrutura de Rondonépolis

RONIE MARCIO DA LUZ - Engenheiro responsavel pela elaboragédo do
Projeto Basico do Contrato 2042/12

RUBENS AUGUSTO DE MATOS - Engenheiro fiscal da obra do
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Contrato 2042/12

SiLVIA MARIA DE MOURA BONJUR — ex-Assessora Juridica
TRIMEC - CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA (RNI
208043/412)

VIRMONDES FERREIRA DA SILVA JUNIOR - Engenheiro Fiscal da Obra
do Contrato 1866/12

BRUNO CESAR DE FIGUEIREDO NAMIS (OABMT 15321)
CARLOS CESAR MANUS (OABMT 11.555)

CARLOS LAETE PEREIRA DA SILVA (OABMT 16915)

DIEGO TOBIAS DAMIAN (OABMT 10.257)

EFRAIM ALVES DOS SANTOS

ELISABETE FIGUEIREDO MANUS (OABMT 13.905-B)

GILMAR D'MOURA (OABMT 5681)

IVAN SCHNEIDER (OABMT 15345)

LUIS HENRIQUE NUCCI VACARO

MAURICIO CASTILHO SOARES (OABMT 11.464)

RONY DE ABREU MUNHOS (OABMT 11972)

SEONIR ANTONIO JORGE (OABMT 38641)

SILVIA MARIA DE MOURA BONJOUR (OABMT 6905)
WELITON W. GARCIA (OABMT 12458)

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

ADVOGADOS

RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo relativas as Obras e
Servicos de Engenharia da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, exercicio
2012, gestdo dos ex-Prefeitos, Sr. JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO
(1°/01/2012 a 31/04/2012) e Sr. ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO
(1°/05/2012 a 31/12/2012), prestadas a este Tribunal em atendimento aos
artigos 31 e 71 da Constituicdo Federal, ao art. 210 da Constituicdo Estadual,
aos artigos 35 e 36 da Lei Complementar 269/2007, bem como, ao inc. lll do
art. 29 e artigo 148 da Resolucdo TCE/MT 14/2007.

O Relatério Preliminar de Auditoria, elaborado pela Equipe
Técnica composta pelos Auditores Publico Externos Nilson José da Silva, Mara
de Carvalho Varjao e Bruno Ribeiro Marques, consolida o resultado da analise
das informacdes prestadas a este Tribunal de Contas pelo Sr. ANANIAS
MARTINS DE SOUZA FILHO, Prefeito Municipal, por meio do Sistema APLIC-
CIDADAO, Sistema GEOOBRAS-TCE/MT e durante a inspecdo “in loco”
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria e patrimonial,

quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade, com observancia as
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normas e aos procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica,
aos critérios contidos na legislacéo vigente, bem como nas NAGs — Normas de

Auditoria Governamental do IRB — Instituto Rui Barbosa.

A andlise técnica das presentes Contas Anuais foi efetivada
mediante Controle Externo Simultaneo desenvolvido no periodo de 01.01.2012
a 31.10.2012, que resultou na abertura das Representacdes de Natureza
Internas processadas neste Tribunal de Contas sob os seguintes protocolos:
9190-1, 9626-1, 15820-8, 15821-6, 16080-6, 19633-9 e 19704-1 e 20804-3.

A partir deste Relatério Técnico Preliminar € possivel extrair
que durante o exercicio de 2012, a controladoria interna municipal esteve sob a
responsabilidade do Sr. Marcos Donizete Constantino e que a contabilidade
municipal esteve sob a responsabilidade da Sra. Alessandra da Silva
Rodrigues, inscrita no CRC/MT 006914/0-5.

Deste Relatorio Preliminar extrai-se, ainda, o registro dos

seguintes dados acerca das Contas Anuais de Gestao de Obras:

1. FORMACAO DA AMOSTRA

Durante o exercicio de 2012 foram realizadas licitagcbes para

execucao de obras e servicos de engenharia conforme segue:

MODALIDADE VALOR — RS
Dispensa de licitacdo 18.329.069,85
Convite 1.473.351,10
Tomada de Pregos 6.129.525,49
Concorréncia 31.766.158,86
Pregdo Presencial 453.200,00
TOTAL 58.151.305,30

Do valor total relativo & Dispensa de Licitacdo (R$
18.329.069,85), R$ 18.325.722,89 (99,98%) refere-se a Dispensa de Licitagdo

realizada com a CODER — Companhia de Desenvolvimento de Rondonépolis.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z008T.
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Ainda, com base no quadro anterior, do valor total (R$
58.151.305,30), 53,89% sao licitagbes realizadas com recursos Federais (R$

31.338.61,38), conforme demonstrado a seguir:

Licitacbes com recursos federais R$ 31.338.661,38 14,59%
Dispensa licitagdo com a CODER R$ 18.325.722,89 31,51%
Licitacbes com recursos proprios R$ 8.486.921,03 53,89%
TOTAL LICITADO R$ 58.151.305,30 100,00%

Considerando que os contratos do Executivo Municipal com a
CODER ja foram objetos de analise durante o decorrer do ano de 2012, os
quais foram motivos de cinco Representacdes de Natureza Interna para apurar
diversas irregularidades nas execucbOes destes, restaram para serem
analisados pela Equipe de Auditoria da SECEX de Obras e Servicos de
Engenharia do TCE/MT, neste relatorio, apenas os contratos que foram
executados com recursos préprios ou com a participacdo do Estado de Mato
Grosso. Assim, do valor de R$ 8.486.921,03, referente a recursos proprios,
serdo analisadas contratacdes no valor de R$ 6.993.408,65 (82,40%).

Das despesas realizadas, foram selecionadas aquelas
referentes as obras e servicos de engenharia, conforme quadro a seguir, por se
tratar de obra/servico relevante ou por apresentarem representatividade de
82,40% em relacdo ao valor aplicado em obras e servicos de engenharia sem

aporte de recursos federais.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z008T.
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LICITACAO OBIETO CONTRATO VALOR DO SITUACAD DA
N CONTRATO OBRA
Tomada de Pregos | REEQEMA E AMF’LL"—‘«.C@D Do CENTRC DE 2235/12 170.214,17 | Obra encontra-se
n° 16/12 REFERENCLA E ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS abandonada.
Tomada de Pregos | CONSTRUCAOD DE AREA COMERCIAL COM DB 204212 173.718,20 | Obra encontra-se
e 15/12 BOX, MA BR 284- DISTRITO DE BOA VISTA. abandonada
Tomada de Pregos | COMCLUSAD DA AMPLIACAD DOS MOVOS 2045/12 401,730,584
e 14/12 GABINETES DA CAMARA MUNICIPAL DE Obra em execugio, com
Ma  RUA
atraso de &
OTAVIO PITALUGA N° 234 ESQUINA COM A e Thees S oo
RUA CAFELANDIA, QUADRA 02 BAIRRO LA F graves.
SALLE.
Tomada de Pregos | CONSTRUCAD DE COBERTURA METALICA MO 204312 £839.896,74 | Obra ndo  executada.
o 17/12 ESTADID ~ MUMICIPALLUTHERC  LOPES. Contrato rescindido
LOCALIZADD NO BAIRRO JARDIM 1GUACL.
Tomada de Pregos | REEQREMA DO CENTRO DE REFEREMCIA E 179612 75.716,77 | Obra exscutada apenas
n° 0512 ESEECIALIDADE EM ASSISTENCIA S0CIAL - 75%. Recebida pela
CREAS, LOCALIZADD MA AV ITRIO QUADRA. Administragio.
01, LOTE. 01 A 18 NO JD BELD HORIZOMTE.
Convite n® 0212 PINTURA DA ESCOLA MUNICIPAL TANCREDO 058/12 83,085,00 | Obra executada com
MEVES. DA ESCOLA MUNICIPAL PARQUE SAC inesularidade.
JORGE E DA ESCOLA MUMICIPAL FIRMICIO
ALVES BARRETO.
Convite n® 0212 PINTURA D&, ESCOLA MUNIICPAL 05712 39, 704,61 | Obra executada com
MELCHIADES F. MIRANDA irregularidade.
Tomada de Pregos | REFORMA DA SEDE E AMF’LIA@-‘}G Oty 1645/12 246.791,79 | Obra encontra-se
n° 0112 COBERTURA DAS FUTURAS INSTALACOES DO abandonada ([Contrato
[SAMU 102), LOCALIZADC MA BR 384, KM 203, rescindido).
JARDIM ESTRELA DALVA
Toemada de Pregos | ADEQUACAD CE CRECHE PARA 1648/12 166,108,738 | Obra abandonada
n® 0412 IMPLANTACAC DE EBSE..LOCALIZADO MNA
QUADRA 01, LOTE 13 E 14 NO BAIRRO CIDADE
DE DEUS.
C.Pjiblica n° | OBRA DE CONSTRUCAC DE FONTE DE 186612 2,635.000,00 | Obra em execugde, com
042010 GEMERETD, LOCALIZADA MA RUA 12 DE atraso de 5 meses e com
MAID. irregularidades.
Convite n® 1112 BEEQRMA. D& UMElL NATALIA MAXIMO LIMA, 344/12 118.735,02
LOCALIZADA MA RUA B BAIRRD VILA ROSELY.
Convite n® 0512 REFORMA DA ESCOLA E AMPLACAC DO 205/12 112,907,14 | Obra paralisada.
REFEITCRIO MA ESCOLA DERSI R. DE
ALMEIDA
Convite n® 0412 REFORMA DA ESCOLA MUMICIPAL GISELID DA 187712 133.965,44 | Obra executada com
NOBREGA MNA RUA DA MADEIRA N°SS5 VILA imeeularidades sraves.
MAMED.
Tomada de Pregos | AMPLIACAC DOS MOWVOS GABIMETES DA 0112 1.286,125,36 | Obra em execucdo, com
o 21711 CAMARA MUNICIPAL DE RONDOMNOPOLIS. atrasn de 8 meses e com
prablemas graves
Dispensa n® 01/12 | PAVIMEMTACAC ASFALTICA MNO BAIRRO 147912 354.658,79 | Obra abandonada.
JARDIM UNIVERSITARIOC.

ITDTH.L CONTRATADO COM RECURSOS ESTADUAL l

Iﬁ_gga_ms,ﬁs

Da amostra dos contratos de obras e servigos de engenharia, a
Equipe de Auditoria constatou que os Contratos 01/2012 e 2045/2012 (Tomada
de Precos n° 21/2012 e 014/2012, respectivamente) referem-se a contratacéo
de um mesmo objeto (ampliacdo e reforma da Camara Municipal).
Considerando que durante a analise dos referidos processos foram
constatadas irregularidades e ilegalidades de natureza grave, a Equipe de
Auditoria da SECEX de Obras e Servigcos de Engenharia prop6s a instauragcéo

de Representacéo de Natureza Interna — RNI, que devidamente fundamentada

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z008T.
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pela Secretaria da SECEX, foi instaurado em 23/05/2013 o processo de RNI
sob o n° 13858-4.

Dos 15 (quinze) contratos analisados pela Equipe da SECEX
de Obras e Servigcos de Engenharia, no Municipio de RONDONOPOLIS-MT a

situacdo das obras € a seguinte:

Obras abandonadas

Obras em execucdo com problemas e em atraso

Obras paralisadas

Obra executada com irregularidade

Contrato rescindido (obra ndo executada)

R W Wk W+

Obra executada sem irregularidade

Durante as inspecbes in loco, as causas dos problemas
constatados durante as execucdes dos contratos foram por diversos motivos,
tais como: projetos basicos ineficientes e deficitarios, abandono da obra pelas
empresas contratadas ou pela Administracdo, desleixo do fiscal da obra
durante o acompanhamento da execuc¢do do contrato e na emissdo das

planilhas de medicdes.

2. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO REFERENTES AS
DESPESAS COM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

2.1. Obra - CONSTRUCAO DE PONTE DE
CONCRETO SOBRE O RIO ARAREAU

MODALIDADE DE Concorréncia Pablica n® 004a,/2010
LICITACAO
OBJETO CONSTRUCAO DE PONTE DE CONCRETO, MNA RUA 13 DE MAIO NO
MUNICIPIO DE RONDOPNGPOLIS, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS
NO EDITAL.

CONTRATO N™ 1866/2012 l VALOR DO CONTRATO RS 2.635.000,00

EMPRESA CONTRATADA Comércio Industria Brasileira de Estrutura Pré-moldado - EPP

ASSINATURA DO CONTRATO | 03/07/2012

PRAZO VIGEMNCIA: 5 meses (Prorrogado 90 | PRAZO EXECUCAO 120 dias (prorrogado 60
dias) dias)

ORDEM DE SERVICO 04/07/2012

GARANTIA [ 5% do valor do contrato (RS 131 750,00) | TIPO GARANTIA

ENGENHEIRO FISCAL [ Alessandro Borsato Moysés

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z008T.
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Descricéo detalhada da obra

Trata-se da construcdo de ponte de concreto, na Rua 13 de
maio no Municipio de Rondonodpolis, sobre o Rio Arareau, conforme
especificacdes contidas no edital. A demanda para a contratacdo foi realizada
pelo Secretario Municipal de Infraestrutura. Trata-se de um convénio firmado
entre a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdao Urbana e o
Municipio de Rondonépolis.

De acordo com o projeto inicial da contratacdo, as despesas
decorrentes deste Contrato — 1866/12 - seriam custeadas com recursos
proprios do Executivo Municipal de Rondonépolis - Secretaria Municipal de
InfraEstrutura e Urbanismo - 44.90.51.00.00 Obras e Instalacbes. De acordo
com o orcamento assinado pelo Engenheiro, Virmondes Ferreira da Silva
Junior, o custo da obra foi estimado em R$ 3.200.000,00. O prazo para
execucao da obra foi fixado em 120 dias.

Projeto Basico e Planilha orcamentaria

O projeto basico utilizado para licitagdo da obra era
insuficiente, ndo atendendo as exigéncias dos artigos 6° e 7° da Lei de
LicitacBes. Dentre as irregularidades constatadas pela Equipe de Auditoria do
TCE/MT, no projeto basico destacam-se as seguintes: a) o projeto basico
utilizado para realizacéo da licitacdo (CP 004/2010) limitava-se apenas a cinco
pranchas de desenhos (croqui); b) auséncia de memorial descritivo; ¢) foram
omitidas no “projeto basico” as especificagdes da guarda-roda e do guarda-
corpo; d) projeto de desapropriagdo dos terrenos limitrofes a ponte; e) calculo
da pavimentacédo asfaltica do trecho da Rua 13 de maio, que compreendem 0s
dois lados da ponte; e, f) por fim, inexiste, no “projeto basico”, a previsdo de
sondagens e extracéo do perfil do solo.

Apesar de o projeto ter previsto R$ 126.212,44 com
gastos em  escavacdes e terraplenagem e mais R$ 27.394,36 com
dispéndios em compactacdo, nédo foi possivel observar, no orcamento da

prefeitura, os gastos com desapropriagdes necessarias. O resultado é que a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z008T.
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obra ndo pbde ser entregue porque a terraplenagem invadiu as residéncias
adjacentes, impedindo que os moradores pudessem abrir os portdes de suas
casas e/ou ter acesso a Rua com seus veiculos, conforme demonstrado pelas

fotos a sequir:

As irregularidades apontadas nas letras “c” e “f’, que se

referem ao guarda-corpo (passarela para pedestres) e fundacéo, foram objetos
de aditivo ao Contrato 1866/2012, no valor total de R$ 471.592,28, conforme
segue: R$ 211.727,52 refere-se a aditivo de 49,60 metros lineares de
TUBULAO A AR COMPRIMIDO, sobre os 72 m inicialmente orcados; e, R$
182.836,17 referentes ao guarda-corpo (passarela de pedestre) que, como
demonstrado, deveria ter sido objeto de orgamentacgédo inicial pelo Engenheiro
Virmondes Ferreira da Silva Junior.

Mesmo com essas irregularidades e transtornos causados aos
moradores da Rua 13 de maio, o Prefeito Municipal, Sr. Ananias Martins de
Souza Filho, realizou a inauguragédo da Ponte, de acordo com a placa afixada
na obra, datada de 30/12/2013, conforme segue.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z008T.
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Apbs inauguracédo e liberacdo da ponte para sua utilizagdo, a
obra foi embargada pelo Ministério Publico Estadual, tendo em vista, 0s
prejuizos causados aos moradores circunvizinhos da ponte, na Rua 13 de
maio. Somente em 2013, por meio do Decreto Municipal 6.843/2013 deu-se
inicio as desapropriacdes. Entretanto, isto ndo retira a irregularidade de
inobservancia das desapropriacdes no projeto basico e o fato de a obra néo ter
sido entregue, até a vistoria de 09/05/2013, ha quase 1 ano da emissdo da
Ordem de servi¢co (de 04 de junho de 2012) tendo, portanto, sido necessaria a
adicdo de 2 aditivos de prazo, os quais teriam sido despensaveis se as
atencOes devidas aos apontamentos fossem verificadas quando da elaboracao

e aprovacao do projeto basico.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z008T.
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Procedimento Licitatério (Concorréncia 004/2010)

Esta licitagéo foi realizada em 08/05/2010. Na ocasiao sagrou-
se vencedora a empresa Comércio Industria Brasileira de Estruturas Pré-
moldadas - CIBE, com a proposta de R$ 2.635.000,00. Em 31/05/2010
o ex-Prefeito Municipal, Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, adjudicou e
homologou o resultado da licitacdo, porém, ndo assinou o contrato.

Em 07/05/2010, a Empresa CIBE, havia encaminhado a
Secretaria Municipal de Administracdo — Departamento de Compras — do
Executivo Municipal, documento pelo qual informava que no valor de R$
2.635.000,00 estavam inclusos todos os materiais e servicos, em conformidade
com o Edital, bem como, todos os custos, lucros e encargos fiscais. Informou,
naquela ocasido, que o0 prazo para a execucdo da obra seria de 120 dias,
porém concordava em manter a validade da sua proposta por um periodo de
180 dias, contando a partir da data final prevista para sua entrega.

Do Contrato e da Ordem de Servico

Embora a Licitagdo CP 04/2010 tenha ocorrido em 28/05/2010,
o Contrato 1866/2012 somente foi assinado em 03/07/2012, pelo Prefeito
Municipal Ananias Martins de Souza Filho. O Edital da CP previa, em seu
inciso 5.4.3, que o prazo de validade da proposta ndo poderia ser inferior a 180
dias e, deveria constar com clareza na proposta de acordo com o art. 64, 8 3°
(sic), que o prazo de validade da proposta seria de 60 dias. Ou seja, quando foi
assinado o Contrato, em 03/07/2012, ndo houve, por parte do Executivo
Municipal, qualquer correspondéncia enderecada a empresa Comércio
Industria de Estrutura Pré-moldado — EPP, se manteria ou ndo a proposta
apresentada por ocasido da sessdo de julgamento que a declarou
vencedora (28/05/2010). Ainda, de acordo com o Edital e com o contrato
referente a contratagédo, ndo havia previsado de reajuste dos precos.

Sem esse devido cuidado, a Ordem de Servico foi emitida pelo

Secretario Municipal de Infraestrutura em 04/07/2012.
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Analisando o Contrato 1866/2012 e a sua execucao, a equipe
de auditores constatou diversas irregularidades, tais como:

Inexisténcia de Garantia Contratual

O item 11.1 do contrato previa que a empresa depositasse 0
valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do contrato, em uma das
modalidades previstas na Lei de Licitacdo, entretanto no processo nao foi
identificada a comprovacéo do recolhimento dessa garantia.

De acordo com o setor responsavel pelo controle das
garantias, foi informado que a empresa néo efetuou o depésito.

Auséncia de Justificativa Técnica

O Fiscal da Obra, Sr. Alessandro Bossato Moyses, CREA-MT-
11189/VD, autorizou o aditivo, SEM O PARECER DA CONSULTORIA
JURIDICA, e tendo por base um aditivo em FUNDACAO, quando todos os
demais servicos, inclusive ACABAMENTO ja haviam sido objetos de medi¢cBes
anteriores (22 medicéo). Fica evidente que, sendo a fundacéo o 1° passo de
uma obra, sobre a qual se apoiardo os alicerces e, tendo os 6 pilares da ponte
finalizados, ndo haveria possibilidade de adicionarem tubuldes a estrutura, seja
porque os pilares ja foram construidos sobre eles, seja porque ja foram
medidos, inclusive, os acabamentos.

Em 29/08/2012, a equipe de Auditoria da SECEX de Obras e
Servicos de Engenharia esteve no local, quando a obra ainda estava no
primeiro més de execuc¢do. Foi comprovado, conforme demonstrado pelas fotos
a seguir, que os pilares do vao central ja estavam levantados e os pilares das
extremidades estavam em sua fase de acabamento. Naquela ocasido, nao

havia sido cogitada a possibilidade de qualquer aditivo.
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CONSTRUCAO DA FONTE DE CONCRETO, NA RUA
13 DE MAIO, NO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS-MT

Prazo: 120 Dias

Valor do Investimento: 2.635.000.00

Recursos: Governo do Estado de Mato Grosso
de R

Auséncia de Parecer Juridico

Foi verificado, nos autos do processo que originou o Termo
Aditivo, fl. 28, que o ex-Secretario Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e
Habitacdo, Ronaldo Sendy Iticava Uramoto solicitou o parecer da Assessoria
Juridica, mas este nao foi concedido. Mesmo com a auséncia do parecer
juridico, o, entao, fiscal da obra, Sr. Alessandro Bossato Moyses, autorizou o
aditivo, de fundacédo e guarda-corpo, no total de R$ 471.592,28, que conforme
salientado, era indevido. Essa autorizagcdo se deu por meio de um simples
despacho com cinco linhas, desprovido de planilha de custo, andlise técnica e

parecer juridico.

3. HISTORICO:

Foi necessario fazer o aditivo de wvalor do contrato acima, pelos Servigos amais feitos coma
a tubu ar comp d= 1,40 m , transporte comercial </ carroceria em rodowvia pavimentada
DMT 20 km, fawvricacdo de guarda corpe tipe GM mold no local, guarda corpe metdlico e
juntas de wvedacioc elastroeméricas tipo 1] SO070W inclusive execucdo de ldbios poliméricos
ou similar, Municipio de Rondondpolis - MT .

== =
s
Rorsatc Moyses
Givil - CAEA-MT 11 THRND

SINFRA-RAoD
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Na sequéncia, mesmo com essas irregularidades, o ex-
Prefeito, Sr. Ananias Martins de Souza Filho, assinou o respectivo aditivo.

A inobservancia as exigéncias da Lei de Licitacfes, ao realizar
termo aditivo desprovido do parecer técnico e de parecer juridico, levou o
Executivo Municipal a efetuar pagamentos a empresa contratada em precgos
superiores aos precos do mercado ou, por servicos nao executados, conforme

sera relatado a seguir.

Da Inspecdo: Medigcdes, Termos de Recebimentos
Provisorios e Definitivos.

Em 04/07/2012, o Secretario de Infraestrutura designou o
Engenheiro Alessandro Borsato Moysés, CREA 11189, para ser o responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizacdo da obra objeto do contrato 1866/2012,
bem como, para firmar o Termo de Recebimento Provisério e o Termo de
Recebimento Definitivo.

Contudo, durante vistoria in loco realizada pela Equipe de
Auditoria, constatou que o0s servicos efetivamente ndo foram executados,
embora o contrato tenha sido aditado no valor de R$ 471.592,28, conforme

sera relatado a sequir.

Valores a Restituir dos Aditivos Indevidos

O edital ocorreu sem que as exigéncias da Lei de Licitacbes
fossem observadas, sendo que o Fiscal da obra, Sr. Alessandro Bossato
Moyses, autorizou aditivo, SEM O PARECER DA CONSULTORIA JURIDICA, e
tendo por base um aditivo em FUNDACAO, quando todos os demais servicos,
inclusive ACABAMENTO, ja haviam sido medidos.

Conforme constatado pela documentagdo acostada aos autos
do processo, o termo aditivo de valor teve por base o parecer do Sr.
Alessandro Bossato Moyses, fiscal da obra que, sem qualquer justificativa
técnica contundente, tal como: defeito estrutural, recalque de fundacéo, etc.,
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simplesmente atestou a necessidade de aditivo, em 5 linhas, conforme relatado
no item 6.1.4.3.

Constatado o valor do aditivo de fundacédo indevido, foi
checado também, o guarda- corpo, em vistoria “in loco”, datada de 08/03/2013,
realizada pela Equipe de Auditoria do TCE/MT, acompanhada pelo fiscal da
obra Sr. Alessandro Bossato Moyses —CREA 1189/VD. Na ocasiéo, foi emitido
o Termo de Vistoria (ANEXO I), no qual constam os valores pagos a maior,

bem como os demais valores a restituir, 0s quais serdo expostos na sequéncia:

Valor da Valor da
Tabela Tabela
de Sinfra
Quantidade | Quantidade’ Quantidade Valor Aditivo [R$/m]
Orcada e Executada Medida a Orgado - [R$/m]
Medida (em (Em m) Maior [m] R$
m) Valor Superfaturamento
devido - [R$/m]
R$

Item
Guarda

Corpo tipo 122 110 12 44.761,80 5.848,70 366,90 53,17 38.912,80

Gm

Guarda

Corpo 122 110 12 182.836,52 | 33.883,30 | 1.498,66 308,03 148.953,22
Metélico

Tubuldo a

Céu 49,60 0 49,60 211.692,80 0,00 4.268,70 4.268,00 211.727,52

Aberto
TOTAL PAGO INDEVIDAMENTE A EMPRESA (SUPERFATURADO) 399.559,12

a) GUARDA-CORPO: Para o item Guarda-Corpo, houve
sobrepreco na sua composicdo de custos, por ocasido do aditivo, e houve
superfaturamento, por ocasidao da sua execucao, conforme demonstrado no
quadro anterior. De acordo com 0 engenheiro, para calcular os custos deste
item foi utilizada a tabela SINFRA do més de setembro/2012. Pela tabela
SINFRA, os custos deste item, incluso o BDI, sdo de R$ 53,17 p/m, porém, na
planilha que serviu de base para o Aditivo, o engenheiro utilizou o valor de R$
366,90 p/m, ou seja, na fase de elaboracdo da planilha houve um sobrepreco
de R$ 313,73 p/m.

Considerando que o cumprimento do referido item foi orgado
em 122m, o valor calculado pelo engenheiro foi de R$ 44.761,80. Porém,
durante a fiscalizacdo in loco foi constatado que a area do guarda-corpo era de
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110m. Assim sendo, na planilha de calculo do engenheiro, além do valor
orcado a maior, ha também sobrepreco na quantidade. Por negligéncia do
profissional de engenharia 0 Executivo Municipal executou pagamento a maior
(superfaturado) no valor de R$ 38.912,80, somente para o item Guarda-Corpo
— Tipo GM.

b) GUARDA CORPO METALICO COM CORRIMAO DE
FERRO: Para o item Guarda-Corpo Metalico, também houve sobrepreco na
composicdo de custos. O Engenheiro utilizou a tabela SINAP do més de
novembro/2012, porém, calculou com o preco de R$ 1.498,66, quando a tabela
SINAP apresentava o preco de R$ 308,03, ou seja, no célculo da planilha
houve um sobrepreco de R$ 1.190,63. Assim, ndo sendo corrigida essa
irregularidade, por ocasido do pagamento do Termo Aditivo, foi concretizado o
superfaturamento no valor de R$ 148.953,22.

c) TUBULAO AO CEU ABERTO: Considerando que n&o
houve a comprovacéo da execucdo desses servicos, o valor de R$ 211.727,52,

pago a empresa contratada, devera ser ressarcido ao erario municipal.

2.2. Obra — PAVIMENTAGAO ASFATICA TIPO TSD NO
BAIRRO JARDIM UNIVERSITARIO

MODALIDADE DE Dispensa de Licitagdo n® 13/2012

LICITACAO

OBIETO OBRA DE PAVIMENTACAO ASFALTICA TSD COM CAPA SELANTE, NO
PARQUE UNIVERSITARIO, NO MUNICIPIO DE RONDONGPOLIS.

CONTRATO N” 147972012 | VALORDO CONTRATO | RS 354.658,79

EMPRESA CONTRATADA CODER - Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis
ASSINATURA DO CONTRATO [ 03/05/2012

PRAZO VIGENCIA: ap dias J PRAZO EXECUCAQ | Ndoinformado
ORDEMDESERVICO |- oo e
GARANTIA | Nio ha especificaciio no contrato | TiIPO GARANTIA |

ENGENHEIRO FISCAL | Alexandre Silva Claudio

Descricéo Detalhada da Obra
Trata-se de servicos de pavimentacdo asfaltica do tipo TSD —

Tratamento Superficial Duplo — a ser realizado em Ruas do bairro Parque
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Universitario, no municipio de Rondonopolis-MT. Essa obra foi demandada
pelo Secretario Municipal de Infraestrutura, Urbanizacdo e Habitagdo, Sr.
Ronaldo Sendy Iticava Uramoto. De acordo com as justificativas, a execucao
desses servigcos seria em funcdo de o Parque Universitario ter um nivel
populacional altissimo e a sua malha viaria ndo estar completamente asfaltada.
Essa pavimentacdo seria executada em trechos estratégicos que trariam mais
conforto e facilidade na vida da populacdo. Conforme o Oficio 063/2012, de
23/03/3023, encaminhado pelo Secretario, essa obra estaria orcada em R$
354.658,79.

De acordo com o projeto inicial da contratagdo, as despesas
decorrentes deste Contrato seriam custeadas com recursos proprios do
Executivo Municipal de Rondonépolis - Secretaria Municipal de Infraestrutura E
Urbanismo - 44.90.51.00.00 Obras e Instalacdes. Pelo orcamento assinado
pelo engenheiro Alexandre Silva Claudio, foi fixado o prazo de 5 meses para a
execucdo da obra. Na ocasido, para justificar os precos praticados pela
CODER, foram anexados aos autos do processo de Dispensa de Licitacédo
013/2012, propostas da Empresa WMW Constru¢cdes e Empreendimentos
LTDA, no valor de R$ 371.932,01 e da empresa Hork Constru¢des LTDA, no
valor de R$ 366.219,16.

Projeto Basico e Planilha Or¢gamentaria

O projeto basico utilizado para licitagio da obra era
insuficiente, ndo atendendo as exigéncias dos artigos 6° e 7° da Lei de
Licitacbes. Consta nos autos do Processo Licitatorio apenas uma prancha
‘croqui” com as Ruas onde seriam executados os servigos, a Planilha
Orcamentaria e o Memorial Descritivo. Assim sendo, nos autos deste processo
licitatério, foi constatada a auséncia de Projeto Basico, contrariando o disposto
no art. 7°, § 2° da Lei 8.666/93.

Pelo Memorial Descritivo, 0s servicos de pavimentacdo seriam
executados nas seguintes Ruas: Rua dos Pombos, Rua Pitiguari, Rua Juriti,

Rua Irere, Rua Seriema e Rua José da Silva. A obra projetada possuia uma
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extensdo de 1.035m. Constam nos autos duas pranchas (croqui) onde seriam
executados o0s servicos de pavimentagdo asféltica, entretanto, na primeira, 0s
servicos executados na Rua Juriti seriam apenas entre a Avenida Batuira e a
Avenida Jacand, com 122m (976m?), ja a segunda prancha, nessa mesma
Rua, os servicos seriam executados entre a Avenida Batuira e a Avenida
Palestina, com 425m (3.400m?), ou seja, pela falta de planejamento e
controle da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, dentro do
mesmo processo de Dispensa de Licitacdo 013/2012 (Contrato 1479/2012)
existem duas pranchas da mesma obra, mas, com dimensdes diferentes, que
embora ndo tenham influenciado nas irregularidades constatadas durante a
execucdo do contrato, alteraram o projeto (croqui) sem qualquer justificativa
técnica, demonstrando a fragilidade nos controles da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Urbanismo do Municipio.

Pela Planilha Orcamentéria elaborada pelo Engenheiro Ricardo
F. Morena - CREA 260.377.001-2, constatou-se a utilizacdo de BDI de 25%
sobre a aquisicdo e aplicacdo do TSD —Tratamento Superficial Duplo RR-2C,
contrariando o Acérddo 1077/2008 do TCU, cujo teor determina a adocdo de
BDI maximo de 15% sobre a aquisicdo de material betuminoso, onde o preco
de custo € o divulgado pela ANP.

Na elaboracédo do orcamento, o engenheiro responsavel deixou
de informar com preciséo o local da jazida de onde seriam feitos os
empréstimos.

Nos autos do processo de contratacdo da CODER, ndo foram
constatadas as ARTs dos engenheiros responsaveis pela elaboracdo dos
projetos (croqui, memorial descritivo e orgamento).

Assim sendo, as irregularidades constatadas durante a fase da
elaboracdo do projeto basico e da contratacdo s&o responsabilidades do
Engenheiro Sr. ALEXANDRE SILVA CLAUDIO JUNIOR e do ex-Secretério
Municipal de Infraestrutura, Sr. RONALDO SENDY URAMOTO, que de acordo
com a Resolugdo Normativa do TCE/MT, essas irregularidades sé&o

classificadas como grave: GB11l - deficiéncia dos projetos basicos e/ou
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executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e
X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993).

Licitacao

O Executivo Municipal de Rondonépolis, fundamentado no
inciso VIII, do artigo 24, vem contratando servicos da Empresa CODER, com
base no Processo Licitatorio adotando-se a modalidade de Dispensa de
Licitacéo.

De acordo com o que estabelece o inciso VIII, do artigo 24, da
Lei 8.666/93 ¢ dispensavel a licitacao, “Para a aquisi¢cao, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgao ou
entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado se ja compativel com o praticado no mercado”.

Assim, fundamentado no referido artigo, o Executivo contratou
a CODER para execucdo dos servicos de pavimentacdo asfaltica no Bairro
Jardim Universitario, entretanto essa contratacao esta revestida de ilegalidade,
tendo em vista que a CODER estava irregular com 0 INSS e 0 FGTS.

De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 195, § 32 é
expressamente vedada a contratacdo de pessoa juridica em débito com a
Previdéncia Social (INSS), conforme determina o § 3° do art. 195 da
Constituicdo Federal. J4, a Lei 9.012/95 veda as transacdes comerciais € 0s
contratos com pessoas juridicas em débito com o FGTS, conforme estabelece
0 seu artigo 2°.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a
exigéncia da regularidade fiscal, para que a empresa possa contratar com o
Poder Publico trata-se de determinacdo legal, ndo possuindo o Gestor
Municipal discricionariedade para dispensar tal exigéncia. Mesmo que a

contratacao tenha sido por dispensa de licitagdo, tal dispensa néo libera o
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Gestor de exigir a prova de regularidade para com a Seguridade Social e para
com o FGTS, conforme exigéncia do arts. 195, § 3°, da Constituicdo Federal,
art. 29, lll e IV da Lei 8.666/93, art. 2° da Lei 9.012, de 30/03/95, e art. 47, da
Lei 8.212, de 24/06/91.

Tanto no exercicio de 2010 quanto em 2011, a equipe de
Auditoria do SECEX de Obras e Servigos de Engenharia do TCE/MT constatou
que o Executivo Municipal esta deixando de cumprir uma exigéncia
constitucional por ocasido da contratacdo e da execucdo desses contratos
firmados com a CODER, ao contratar e efetuar pagamento sem a exigéncia da
regularidade fiscal perante o INSS e o FGTS. Assim, o fato aqui analisado
além de reincidente, também caracteriza um descumprimento das
determinacdes do TCE/MT.

Assim sendo, diante dessa irregularidade, devem ser
responsabilizados o ex-Prefeito Municipal, Sr. JOSE CARLOS JUNQUEIRA
ARAUJO e o ex-Secretario Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, Sr.
RONALDO SENDY ITICAVA URAMOTO.

Do Contrato e da Ordem de Servico

Embora a contratacdo estivesse eivada de ilegalidade, em
03/05/2012 foi assinado o Contrato 1479/2012, entre o Executivo Municipal de
Rondonopolis e a CODER. De acordo com o item 5.1, foi fixado o prazo de
vigéncia do contrato por 90 dias, a contar da emissao da Ordem de Servico.
Nessa mesma data foi assinada pelo Secretario Municipal de Infraestrutura a
Ordem de Servicos. Assim sendo, a vigéncia do contrato seria até o dia
01/08/2012. Em total desconformidade com o cronograma fisico-financeiro, que
previa o prazo de execucdo da obra para 5 meses (pag. 73 do processo de
dispensa), o prazo de vigéncia do contrato foi fixado em apenas 90 dias (item
5.1 do Contrato). Ndo constam nos autos termos aditivos prorrogando a
validade do contrato. Para acompanhar a execucao da obra, foi designado o
Engenheiro Alexandre Silva Claudio.
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Foram apresentadas as ARTs do engenheiro responsavel pela
fiscalizacdo e do engenheiro da CODER responsavel pela execugéo da obra.

No dia 11/05/2012, o Secretario de Infraestrutura emitiu ordem
de paralisacdo da obra, sob a alegacdo de problemas relacionados a execucao
dos servigos, porém, ndo ha documento técnico emitido pelo engenheiro fiscal,
informando quais seriam esses problemas. Assim, a execucao dos servigos foi
por periodo de apenas 8 dias, entretanto, no dia 10/05/2012, o engenheiro
fiscal da obra emitiu a primeira planilha de medicdo, relativa ao periodo de
03/05/2012 a 10/05/2012, no valor de R$ 50.584,04.

Em 02/07/2012, o Secretario Municipal de Infraestrutura emitiu
a Ordem de Reinicio dos Servicos, justificando que foram solucionados o0s
problemas, porém, em 31/07/2012, emitiu outra Ordem de Paralisacdo, sem
qualquer justificativa técnica, apenas com a justificativa que era para resolucdo
de problemas no que tange a execucdo da obra. Fato seguinte, no dia
03/07/2012, o engenheiro fiscal da obra emitiu a segunda planilha de medicao,
relativa ao periodo de 02/07/2012 a 30/07/2012, no valor total de R$
207.628,05, o que totalizou medi¢cdo acumulada de R$ 258.212,09, ou seja,
72,70% do valor global do contrato. Nessa ocasido, alguns itens ja haviam sido
medidos aproximadamente, 91%. Com base nas informacfes constantes no
Sistema GEOOBRAS e pelas planilhas de medicbes, a obra estava
praticamente concluida, porém, em vistoria in loco pela equipe de auditoria da
SECEX de Obras e Servicos de Engenharia, constatou-se fraude nas

medicdes, as quais passamos a relatar.

Das Fraudes nas Medicbes e nos Pagamentos dos
Servigos Medidos

De acordo com o item 8.1 do Contrato assinado entre o
Executivo Municipal e a CODER, os pagamentos seriam efetuados
mensalmente, até o dia 10 de cada més, porém, constata-se que a primeira
medicdo (1° pagamento) ocorreu com apenas uma semana de execucao da

obra.
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Na planilha da 12 medi¢do, o engenheiro fiscal informou a

execucgao dos seguintes servicos:

ITENS — SERVICOS EXECUTADOS VALOR - RS % EXECUTADO
Escavacgdo carga de material de 12 categoria 11.580,49 89,60%
Transporte de material — Bota-fora — D.M.T. = 6.0km 26.661,30 89,60%
Regularizagdo e compactacao de subleito 12.342,25 89,21%
TOTAL 50.584,04 89,47%

De acordo com a memdria de célculo assinada pelo engenheiro
Alexandre Silva Claudio, que serviu para subsidiar a contratacdo, as Ruas
contempladas com os servicos de pavimentacdo asfaltica seriam: Rua dos
Pombos, Rua Pitiguari, Rua Juriti, Rua Ireré, Rua Siriema e Rua José da Silva.
Entretanto, quando o engenheiro emitiu a primeira planilha de medigdo, sem
qualquer justificativa substituiu a Rua Juriti pela Rua Bem-te-vi, conforme

demonstrado pelo quadro a seguir.

Ruas Escavagdo Regulariza.gﬁo Sub-Base

(38cm) Escavacdo (38cm) do Sub-Leito | Regularizagio do Sub- (20cm)

- (Executado) Leito (Executado)
Rua dos Pombos 542,93 521,55 1.098,00 1.098,00 219,60
Rua Pitiguari 521,55 534,38 1.098,00 1.125,00 219,60
Rua Bem Te Vi (incluida) 521,55 521,55 1.098,00 1.098,00 219,60
Rua Juriti (excluida) 521,55 0,00 1.098,00 0,00 219,60
Rua Irere 521,55 534,38 1.098,00 1.125,00 219,60
Rua Seriema 521,55 551,48 1.098,00 1.161,00 219,60
Rua José da Silva 521,55 608,00 1.098,00 1.249,81 219,60
3.672,23 7.686,00 1.537,20
3.271,33 6.856,81

Houve a emissdo de Ordem de Paralisagdo dos servicos em
11/05/2012 e, somente em 02/07/2012, os servi¢os tiveram reinicio. Porém,
logo em seguida (31/07/2012) foram novamente suspensos, permanecendo até
a presente data. O Contrato venceu em 01/08/2012, sem que tenha sido
prorrogado e a obra concluida.

Apoés a 22 Ordem de Paralisacdo (31/07/2012), o engenheiro
fiscal da obra emitiu a 22 Planilha de medicdo no valor de R$ 207.628,05, a
gual foi paga por meio da Nota Fiscal 52, emitida em 06/08/2012, que teve 0s

servicos atestados a sua execucdo (no verso da nota fiscal) pelo Secretario
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Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto e

pelo Engenheiro, Sr. Alexandre Silva Claudio.

—  |Obra: Pavimentacdo Asfaltica TSD com Capa Selante. N* DE DRDEM: 2 MEDICAD

Estado de Mato Grosso naudn
I ) RONDONOPOLS
Prefeitura Municipal de Rondondpolis ETETTT

Local: Parque Universitério - Rondondpolis - MT

Secretaria Municipal de Infra-Estrutura e Urbanismo PERIODO: (200712012 4 300712012

EMPRESA: CODER COMPANH A DE DESENYOLVIMENTO DE CONTRATO K. 675 200

= BROLIS
2° MEDICAO
ITEH cooiee ESPECIFICAGO DOS SERVIGOS UHID. QUANT. l::?:';:l:‘n ESTEHEDIGhO | AcvHULADO [I[G:I'IIR [I[Glflﬁnﬂ 'l:::fn rn:c(::]nrm. 'lln(ll::mno ln::l:'lll::'nn
10 SERVIGOS PRELIMINARES
11| 4203001 |Placa de obra m chapa de aco galvanizado m 250 0.0 - 0l 0004|2734 343050
20 TERRAPLENAGEM - -
&l | 0N |EscavacdD carga de material de 1° categoria m | 385085 32133 32T 37353 BAeOn| 354 1230 - 1158043
22 [ 420400 (Transporte de material - Bota-Fora, D.M.T.= 60 KN m | 389083 32733 32T 37353 BAeOn| A5 2379443 - 2666130
3.0 PAV\MENTACAD - -
M| 76 [Requiarizacio & compactacn de subleto m | TEBE00 G.8368 BE96A1|  BE3Z0| 83| 180) 1383480 - Jracryy
32| 781 |Sub-base de solo estabilzado sem mistura, compactacéo 100% proctor normal | m* | 153720 000 t2aSs 24155 23083 BOTTAL AW WM ndewed | 13743
33| 7281 |Base de solo estabiizado sem mistura, compactacio 100% proctor normal mt | 11230 000 103980 103380)  M3M0| 0094|308 1058362 954536 | 354036
34| 7EM5  |Execucdo de imprimagdo m | B.IEE0 000 572240| 57E240| 597200 90554 355 2243458) 203452 | 203852
35| 72886 |Tratamento superficial duplo - TSD, com emulsdo RR-2C m o 631350 000| 572240 G72i40| 53720)  9055x| S0 TZE7540( es.someo | BEOTED
36 | TATENO0T (Capa selante com emulsdo RR-2C, incluso aplicacéo & compagtacé m | CEIRE 000f 5¥2240| 572240| 597200 90554 236 1943241 res27s | TTOSZTS
37| T3 |Transporte comercial, DMT=25km (material de jazida) tikm | 12374480 0,00j9490072,35| 4307235 | T467225) 39684 054 B682Z08 26.499,07 | 2643307
38| Teedd  (Transporte comercial, DNT=140km (capa selante & bria) ukm | 4158257 000f 30:443,77 3044377| T13380) 7RItA| 054 22434.80) 1643931 | 1643331
39 | Sinfaf2t {Transporte comercial de material betuminaso enire Rondondpolis & Cuiabé I 289 0,00 25,13 25,75 2B 90SSM| TOEY 200745 1eWFS | 1ETTE
+0 DRENAGEM SUPERFICIAL
o | s !;t‘:'u:;: saela conigados d concreto 51pa, Sembsse xS0emalure, om | | qpng | 1nzese| ozzs| sese| saer| ava| eemma| se7mas | mTSes
TOTAL GERAL IERTE | HOTEENS | RN

IMPORTA D ¥ALOR DESTA MEDIGAD EM: R$ 207.626.05 DUZENTOS E SETE MIL SEISCENTOS E VINTE E OITO REAIS E CINCO CENTAY0S

Por ocasidao da 1% medicao, foram medidos e pagos os itens
relativos aos servicos preliminares (escavacéao e bota-fora). Ja, na 22 medicéo,
além da regularizacdo e compactacdo de subleito, sub-base e base, o
engenheiro declarou que haviam sido executados os servigos de imprimagéao e
capa selante, bem como a aquisicdo dos materiais utilizados para esses
servicos e o seu transporte.

Entretanto, no dia 30 de agosto de 2012, a Equipe Técnica da
SECEX de Obras e Servicos de Engenharia realizou inspec¢édo in loco no
canteiro de obras e constatou que grande parte dos servicos constantes na
Planilha da 22 medicdo ndo havia sido executada. Naquela ocasido, a situagéo
das Ruas onde foram atestados como executados 0S servicos eram 0 que

demonstram as fotos a seguir:
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RUA PITTAGUARI

RUA JOSE DA SILVA RUA SIRIENA

R <

- —

Considerando que a planilha referente a 22 medicao foi emitida
em 03/07/2012, ficou comprovado que o Engenheiro Fiscal, Sr. Alexandre Silva
Claudio, fez constar na referida planilha, itens que ainda ndo haviam sido
executados (sub-base e base), bem como outros que ndo foram ainda
executados, até a presente data (imprimacado, aplicacdo do TSD com capa
selante com emulsdo RR 2C).

Ap6s vistoria in loco realizada no dia 30/08/2012, a Equipe da
SECEX de Obras e Servigcos de Engenharia do TCE/MT retornou ao bairro
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Jardim Universitario, para vistoriar outra obra, que também estava sendo
executada ali nas proximidades, pela TRIMEC e, ao passar pelas Ruas objeto
do contrato executado pela CODER, constatou que, diante da gravidade do
fato apontado pela Equipe Técnica, o engenheiro autorizou que fosse
executado o servigco de imprimacdo, mesmo com 0s servicos de base e sub-
base ainda ndo concluidos, sem condicdes de receber aquele servico

(imprimacgéo), que pode ser comprovado pelas fotos do dia 31/08/2012, a

seqguir:

Pelas fotos, constata-se o material usado na imprimacgao indo
para esgoto por falta de cuidado técnico daqueles que deveriam acompanhar a
execucdo (engenheiro da CODER) e fiscalizar a execucdo (engenheiro do
Executivo Municipal) dos servigos. Literalmente, o que se constatou durante a
execucao dessa obra foi o dinheiro publico indo para o esgoto.

Sem que a CODER executasse os servicos medidos e pagos
pelo Executivo Municipal, a Equipe Técnica da SECEX de Obras e Servigos de

Engenharia retornou ao local e foi esta a constatacgéo:
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Em relagdo aos servicos objeto do Contrato 1479/2012, em
15/03/2013, a atual Diretoria da CODER protocolou, neste Tribunal de Contas,
denuncia sobre irregularidade na execucdo dos servigos executados pela
CODER por forca deste Contrato (ANEXO 1V). Na dendncia, a atual Diretoria
da CODER questiona a qualidade dos servigos executados pela CODER, o que
vem corroborar com o que foi constatado e relatado pela Equipe Técnica da

SECEX de Obras e Servicos de Engenharia do TCE/MT:

Também foi contratada a Companhia para efetuar pavimentagdo
asfiltica nas Ruas Pitiguari, Ireré, Siriema e José da Silva — nos Bairros: Parque Residencial
Oasis ¢ Parque Residencial Universitario, foi liberado pela Prefeitura Municipal de
Rondonépolis 100% (cem por cento) de medicio e pago a CODER, porém a obra nio recebeu
capa asféltica tipo TSD, desta forma o pavimento ji se encontra em decomposi¢do, com
algumas Ruas apresentando erosdes (documento em anexo).
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Pelas denuncias da atual Diretoria da CODER, o servico de
pavimentagdo asfaltica do Bairro Parque Residencial Universitario foi pago
100%, entretanto, a obra ndo recebeu a capa asfaltica tipo TSE e 0s servi¢cos

ali executados encontram-se em decomposicao.

Pagamento de Servigos de Pavimentacdo Nao Executados

Diante do que foi apurado pela Equipe Técnica, o Engenheiro
Fiscal da Obra, Sr. Alexandre Silva Claudio por ocasido das 12 e 22 medicdes,
inseriu dados inveridicos de servicos nao executados pela CODER,
possibilitando que aquela empresa recebesse do erario municipal recursos
acima daquilo que lhe era devido. Do valor global do Contrato (R$
354.658,78), o engenheiro realizou medicbes de servicos no total de R$
258.212,09 (72,80% do valor contratado), sendo que alguns itens de servigos
gue deveriam ser executados pela CODER chegaram a ser medidos 90,55%.

Com base na constatacdo pela Equipe Técnica da SECEX de
Obras e Servicos de Engenharia, pelos quadros demonstram-se valores de
servicos nao executados pela CODER, que o fiscal da obra constou nas
planilhas de medigbes como se tivessem sido executados:

ITENS DA PLANILHA DE MEDICAD VALOR DO VALOR MEDIDO SERVICOS SERVICOS VALOR A SER
ORCAMENTO PELO ENGENHEIRD E EXECUTADOS EXECUTADOS—  RESTITUIDO AO
(UCITADD) - PAGO A CODER - RS CONFORME RS ERARID
RS ENGEMNHEIRD - RS MUNICIPAL— RS
Execucdo de imprimacdo. 221.434 54 2031452 50,55% 0,00 20.314,52
Tratamento  superficial duplo — TS0, com 72.675,40 £5.807,60 50,55% 0,00 65207 60|
emulsZa RR-2C.
Capa szelante com emulsdo RR-2C, _incluso 18.332 41 17.052,75 50,55% 0,00 17.052,75
zplicagdo e compactacio.
Transporte  comercial DMT = 140km. [cpa 22.454 30) 1543531 73, 21% 0,00 16435831
selanie = brita).
Trenspene comersisl de material betuminoso 2.007 45 1.817.75 50,55% 0,00 1.317.74
enire Rondonopolis e Cuiaba
TOTAL DOS SERVIQOS PAGO E NAO EXECUADOS 138.404,54 12143193 0,00 121.431,93

Pagamento de Servigcos de Terraplenagem e Pavimentacao
N&o Executados na Rua Bem-te-vi

A Rua Bem-te-vi, conforme relatado (item 5.1.5 deste relatério),
ndo fazia parte do projeto de pavimentagdo asféltica do Bairro Jardim
Universitario. Pela qualidade do asfalto ali existente, esses servigos foram
executados pelo contrato 7630/2009. Entretanto, por ocasido da 12 medicéo, o

engenheiro fiscal inseriu servicos de terraplenagem (escavacéo carga de
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material de 12 categoria e transporte de material — bota-fora, DMT = 6km) e
servigos de pavimentacgao (regularizacdo e compactacao de subleito), no valor
de R$ 11.580,49 e R$ 26.661,30, respectivamente, de um trecho da Rua Bem-
te-vi (976m?2) compreendido entre a Rua Pastor José Francisco da Silva e a
Avenida Arapongas. Entretanto, conforme consta na memoria de calculo que
serviu de base para o célculo desses valores, o engenheiro fiscal inseriu o

trecho da Rua bem-te-vi, conforme abaixo:

Itens medidos na Rua Bem-te-vi Quantidade medida e | Custo unitdrio — RS Valor medido e
Paga Pago a maior — RS
Escavagdo carga de material de 12 categoria 521,55m3 3,54 1.846,29
Transporte de material — bota-fora, DMT = 6km 521,55m?3 8,15 4.250,63|
Regularizagdo e compactagdo de subleito 1.098m? 1,80 1.976,40

TOTAL MEDIDO E PAGO POR SERVICOS NAO EXECUTATOS

6.3. Obra — REFORMA DA SEDE E AMPLIACAO
DA COBERTURA DAS FUTURAS INSTALACOES

DO SAMU.
MODALIDADE DE TOMADA DE PRECOS n2 001 fzcuz
LICITAGAD
OBJETO | Reforma do SAMU
COMTRATO N” 1649/2012 | VALOR DO CONTRATO | RS 246.791,79
EMPRESA CONTRATADA K.W.5. Construgdes LTDA
ASSINATURA DO CONTRATO | 31}'0_5_!2012
PRAZO VIGENCIA: LOTE 1 = Ampliagdo — 4 meses e Reforma = 3 meses PRAZO
LOTE 2 — Ampliagdo — 6 meses e Reforma — 2 meses EXECUCAD
ORDEM DE SERVIGO | 25/06/2012 CAUCAD 5% do valor do contrato — Carta Fianga n? 00000001453
MMB/2012
EMPENHO
Este contrate estd sendo execitado com recursos do Convénion® 04372011, firmado entre o Municipio e a Secretdria Estadual de Cidades.
ENGENHEIRD | Atode designacdo assinado de 20/08/2012, para o servidor FREDERIDO FORTALEZA SILVA,
FISCAL Engenheiro Civil = CREA n® 4778. (ART recolhida em 14/12/2012)

Descricdo Detalhada da Obra

Trata-se de contratacdo de servicos de reforma da sede e
ampliacdo da cobertura das futuras instalacbes do SAMU, localizado na BR
364, Km 203, no Jardim Estrela D’Alva, no municipio de Rondonépolis. A
demanda partiu do Secretario Municipal de Servigcos Urbanos, Sr. Ronaldo

Sendy lIticava Uramoto, por meio dos Memorandos 013/2012 e 011/2012. O
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Memorando 013/2012 solicitava que fosse feita licitagdo para contratacdo de
empresa para fins de reforma da sede e de ampliagdo da cobertura das futuras
instalacdes do SAMU, localizado na BR 364, km 203, no bairro Jardim Estrela
D’alva (lote 1).

J4, o Memorando 011/2012 solicitava a contratacdo de
empresa para executar servicos de ampliacdo e reforma na Central Regional
de Regulacdo (SAMU), localizado na Avenida Bandeirantes, lote 03, na Vila
Operaria (lote 2), todos em Rondondpolis. De acordo com 0s orcamentos
juntados aos autos do processo da TP 01/2012, o lote 1 foi orgado no valor
global de R$ 290.343,51 enquanto que o lote 2, no valor global de R$
229.650,17. Os orcamentos foram elaborados pelo Engenheiro Alessandro
Borsato Moyses CREA/MT 1189/VD. Foi comprovada a ART de autoria do

referido orcamento.

Projeto Basico e Planilha Orcamentaria

Os projetos basicos utilizados para licitacdo das obras/servicos
eram insuficientes, ndo atendendo as exigéncias dos artigos 6° e 7° da Lei de
licitagbes, bem como da OT 01/2006 da IBRAOP.

Para o primeiro lote, foram juntadas aos autos apenas
PRANCHAS contendo o Projeto de Arquitetura, assinado pela Engenheira
Juliana Fernandes Pinto, CREA/MT 1205567240, o Projeto Estrutural, assinado
pelo engenheiro Adalberto Lopes de S. Jr., CREA 15.684/D, e o Projeto
Elétrico, assinado pelo engenheiro Ronie Marcio P. da Luz, CREA
1200113365. Foi comprovada ART apenas da engenheira Juliana Fernandes
Pinto.

No segundo lote, foram juntadas aos autos PRANCHAS do
Projeto Estrutural, assinado pelo Engenheiro Alessandro Borsato Moyses
CREA/MT 1189/VD, do Projeto Arquitetdnico, assinado pela Engenheira
Rubiana M. A. Menegaz, Arquiteta, CAU 50512-9, do Projeto Elétrico, assinado
pelo Engenheiro Ronie Marcio P. da Luz, Engenheiro CREA 1200113365, do

Projeto Hidrossanitario, assinado pelo Engenheiro Alessandro Borsato Moysés,
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CREA /MT 1189/VD, do Projeto Elétrico, assinado pelo engenheiro Ronie
Marcio P. da Luz, Engenheiro CREA 1200113365. Foi constatado que houve
comprovacdo de ART apenas dos engenheiros: Rubiana M. A. Menegaz e
Ronie Marcio P. da Luz.

Considerando que constam nos autos do Processo Licitatério
apenas pranchas “croqui’, a realizacdo da Tomada de Precos 01/2012 foi
realizada contrariando o disposto no art. 7°, 8§ 2° da Lei 8.666/93. A
inobservancia no cumprimento desse dispositivo legal, fez com que a obra
fosse licitada e, apdés iniciados os servicos, fosse paralisada e, posteriormente,
rescindido o Contrato 1649/2012, pelo fato de que o projeto ndo atendia de
maneira eficaz a demanda para instalacdo da Unidade do SAMU, conforme
justificativas utilizadas para por termo no Contrato.

Assim sendo, as irregularidades constatadas durante a fase da
autorizacdo para licitagdo e contratacdo do objeto da Tomada de Precgos
01/2012 sao responsabilidades do Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr.
RONALDO SENDY URAMOTO. De acordo com a Resolucdo Normativa do

TCE/MT, essas irregularidades séo classificadas como grave: GB.11.

Licitacao

Nos autos do processo licitatério foram constatadas as
seguintes irregularidades:

a) descumprimento do artigo 53, da Lei Complementar
Municipal 31/2055 - nao houve anuéncia da autoridade competente para que
fosse realizada a licitagdo, nem definindo a modalidade da licitagao,
responsabilidade essa, atribuida ao Secretario Municipal de Administragao;

b) descumprimento do artigo 38 da Lei 8.666/93 - ndo constam
nos autos do processo licitatério as minutas do Edital e do contrato;

c) descumprimento do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei
8.666/93 - ndo constam o parecer da Assessoria Juridica comprovando que
as minutas do Edital e do Contrato foram previamente examinadas e aprovadas

pela Assessoria Juridica; e,
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Em flagrante descumprimento a Lei de Licitagdes, em
16/02/2012, o Presidente da Comisséo de Licitacdo emitiu o aviso de licitacao,
da Tomada de Precos 001/2012, definindo para o dia 06/03/2012 a data para
recebimento dos envelopes de habilitacdo e propostas. De acordo com a ATA
da sessdo de recebimento e abertura dos envelopes, compareceram as
empresas KVS Construgdes LTDA — EPP e Joéo Luz Proenca Filho — Empresa
Individual. Na ocasido, sagrou-se vencedora a empresa KVS — Construcdes
LTDA, com as seguintes propostas: Lote 1 — R$ 246.791,79 e, lote 2 — R$
195.202,62. Em 15/03/2012 foi declarada vencedora a empresa KVS, conforme
sua proposta, tendo sido publicado o resultado no DOE do dia 15/03/2012 e
DIORONDON do dia 15/03/2012. Entretanto, somente no dia 20/03/2012 foi
emitido o Parecer Juridico assinado pelo Procurador Geral do Municipio e pelo
Procurador Dr. Ednaldo de Carvalho Aguiar, validando o processo licitatorio.
Nesta mesma data, também foi emitido um relatério técnico de conformidade,
assinado pelo Auditor Geral do Municipio, Dr. Marcos Constantino, validando o
processo licitatorio.

Assim sendo, diante dessa irregularidade, devem ser
responsabilizados o Chefe do Executivo Municipal e Ordenador de Despesas,
Sr. JOSE CARLOS JUNQUEIRA ARAUJO, o Presidente da Comissdo de
Licitacdo, Sr. LEANDRO JUNQUEIRA DE PADUA ARDUINI e o Secretéario
Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, Sr. RONALDO SENDY ITICAVA
URAMOTO, que, de acordo com a Resolugdo Normativa do TCE/MT, essas

irregularidades séo classificadas como GRAVE: GB09 e GB 13.

Do Contrato e da Ordem de Servico

Embora a contratacdo estivesse eivada de ilegalidade, em
31/05/2012 foi assinado o Contrato 1649/2012 entre o Executivo Municipal e a
empresa KVS Construgdes LTDA, apenas referente ao Lote 1, no valor global
de R$ 246.791,79, que seria custeada com recursos proprios.
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Por falta de andlise prévia, pela Assessoria Juridica, ha minuta
do Edital e do Contrato, conforme exigéncia do paragrafo Unico, do artigo 38 da
Lei de Licitacdes, o Instrumento Contratual 1649/2012 apresentou erros
grosseiros, tais como: a) dois prazos de vigéncia (clausula segunda); b) incluiu
no Contrato 1649/2012, que se refere ao Lote 1, informacdes relativas ao lote 2
(clausula segunda); c) inseriu como item do Contrato, informacdes inveridicas,
gue a minuta do contrato foi previamente analisada pela Procuradoria Geral
do Municipio (clausula dezoito); e d) erro na redacdo do § 1°, da clausula
quarta (incompleta).

Embora o paragrafo segundo, da clausula quarta, tenha
previsto que o inicio da execucéo dos servicos deveria ocorrer em até 10 dias
Uteis da data da assinatura do Contrato, sem qualquer justificativa, a Ordem de
Servigo somente foi emitida em 20/08/2012. Nessa data foi emitida a Ordem de
Inicio dos servicos apenas para o Lote 1. Foi designado para acompanhar a

execucao da obra o Engenheiro Frederico Fortaleza Silva.

Da Execucao do Contrato e Pagamentos Indevidos

Pelas informacbes constantes no Sistema GEOOBRAS-
TCE/MT para o Contrato ora analisado houve o pagamento de uma medicéo,
compreendida do periodo de 21/08/2012 a 28/09/2012.

Na documentagcdo analisada pela Equipe Técnica da SECEX
de Obras e Servicos de Engenharia desta Corte de Contas nao foi constatado
nenhum documento sobre a interrupcdo dos servicos pela empresa contratada,
a partir de 28/09/2012.

Por ocasido da inspecao in loco, realizada no periodo de 08 a
12/04/2013, no Executivo Municipal, foi informado pelo setor responsavel pelos
contratos, que néo havia ordem de paralisacao da obra e que o contrato havia
sido rescindido, porém, o contrato, até aquela data, ainda ndo havia sido
assinado pelas partes.

Posteriormente, foi entregue a Equipe de Auditoria, copia do
MEMO 265/2012/SINFRA-ROO, assinada pelo Secretario Municipal de
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Infraestrutura, Sr. Ronaldo Sendy lIticava Uramoto, pelo qual solicitava que
fosse rescindido o Contrato 1649/2012, sob alegacdo que, “em virtude de
alteracbes nos projetos e, consequentemente, do orcamento, uma vez que 0
projeto ndo atendia de maneira eficaz a instalagdo da unidade do SAMU”.
Juntamente com o MEMO foi entregue o Termo de Resciséo do Contrato
1649/2012, porém somente com a assinatura do Prefeito Municipal (Ananias
Martins de Souza) e do Secretario de Infraestrutura (Ronaldo Sendy lIticava
Uramoto). A empresa contratada ndo assinou o documento, assim sendo, nao
pode ser considerado como rescindido o contrato, tendo em vista que uma das
partes ndo tomou conhecimento da decisdo unilateral do Secretario Municipal
de Infraestrutura, bem como, ndo ha um processo devidamente instruido, com
justificativa técnica e parecer juridico, conforme exigéncia do artigo 38, da Lei
de Licitacoes.

Além dessas irregularidades, a Equipe de Auditora constatou
irregularidades por ocasido do pagamento da Unica medicdo realizada a

empresa KVS — Construcées LTDA, conforme segue:

Percentual |custo
quantidade |gquantidade medido e |unitdrio |VALOR
ITENS | ESPECIFICACAD DOS SERVICOS prevista medida e paga |pago - RS PAGO - RS
1.0 SERVICOS PRELIMIMNARES 5.918,27
4.1 Raspagem e limpeza do terreno manual 500m= s500m= 100% 1.81 905,00
Locacio e convencional de obra,atraves de gabarito de
1.2 tabuas corridas s/ reaproveitamento 442 A3mM= 442 43M= 100%: 5,56 2.459,91
4.3 |/nstalagdo de placa de obra 12m= 12m= 100%| 212,78 | 2.553,36
2.0 INFRAESTRUTURA 1.505,92
21 Estaca a trdo (broca) d = 25 cm o/concreto fck = 15 40m 20m S0% 39,51 790,20
Escavacdo manual de valas rasas, QO terreno exceto
2.2 rocha pfundacdes 5.12m= 5.12m~ 100%: 5,96 30,52
Fornecimento, trabalho e aplicacio de aco CA S0 em
Z6 fundacdes 351,97kg 90kg 26% 6,34 570,60
Fornecimento, trabalho e aplicacio de aco CA B0 em
27 |fundacies 127,06kg 30kg 24% 6,82 204,60
VALOR MEDIDO E PAGO 7.514,19

Pelo quadro acima, constata-se que referente ao Contrato
1649/2012 foi pago o valor total de R$ 7.514,19, sendo R$ 5.918,27 relativo a
servicos preliminares e R$ 1.595,92, relativo a servicos de infraestrutura.
Entretanto, durante a vistoria ao local da obra, realizada no dia 11/04/2012, a
Equipe da Secex constatou que o canteiro de obra estava completamente

abandonado e tomado pelo mato, conforme demonstram as fotos a seguir:
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Essa situacdo era a mesma quando o engenheiro da obra (em
12/12/2012), para justificar a execucao dos itens medidos e pagos por ocasiao

da 12 medicéo, inseriu as fotos que seguem:

YR : i ]

. % O E@ 4 _
- 12/12/2012 “a Wt Z y g2 2]
) - . o]

De acordo com o paragrafo sétimo da clausula nona do
Contrato 1649/2012, “os pagamentos serédo efetuados por etapas de servigos
executados, de acordo com o cronograma fisico-financeiro e planilha
orcamentaria apresentada neste processo licitatorio e aprovada pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura, ndo se admitindo em nenhuma hipétese o

pagamento de materiais entregues na obra.”, ou seja, n&o se paga por material
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alocado no canteiro de obras, tampouco, por servicos iniciados e né&o
concluidos.

As fotos (tiradas pelo engenheiro fiscal da obra, no dia
12/12/2012) inseridas no Sistema GEOOBRAS-TCE/MT serviram para justificar
0 pagamento dos itens de supostos servicos executados pela empresa
contratada.

Porém, as fotos, por si, comprovam que nao houve
efetivamente a execucdo de servicos no local da obra, que justificasse o
pagamento no valor de R$ 7.514,19, e, se houve, por falta de cuidado e
desleixo daqueles que deveriam fiscaliza-la, o material ali exposto e a
escavacao de valas para sapatas estdo todos comprometidos, restando para
ao erario municipal, o prejuizo.

A causa desse prejuizo foi o fato de o Executivo Municipal
realizar o processo licitatério TP 01/2012, com projeto basico deficiente e
incompleto.

Valendo-se do principio que a Administracdo Publica ndo pode
locupletar a custa do particular, a empresa podera ser ressarcida pelos
servicos e materiais que tenham efetivamente sido utilizados na obra. Até
porque, conforme justificativas do Secretario Municipal de Infraestrutura, o
motivo que a levou a paralisacdo da obra e a rescisao do contrato, foi que o
projeto utilizado para realizacdo da TP 01/2012, ndo atendia de maneira eficaz
a instalacdo da unidade do SAMU.

Assim sendo, ndo tem culpa e ndo pode arcar com esse

prejuizo.

2.4. Obra — REFORMA DA ESCOLA MUNICIPAL
GISELIO DA NOBREGA
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MODALIDADE DE Convite n®04,/2012

LICITACAO

OBIETO Reforma da Escola Municipal Gisélio da Nébrega em Rondondpolis-MT
CONTRATO N° 187/2012 | VALOR DO CONTRATO [ RS133.965,44

EMPRESA CONTRATADA KVS Construgdes LTDA

ASSINATURA DO CONTRATO l 27 de fevereiro de 2012.

ORAZOVIGENCIA: T F P ['ﬁﬁhib'éiétﬂfﬁd ........ ] TP T I
ORDEM DE SERVICO 0S: 27/02/2012

Paralizagdo: 09/03/2012

Reinicio: 30/04,/2012

GARANTIA | | TIPO GARANTIA |

ENGENHEIRO FISCAL [ Alair de Almeida

Descricdo Detalhada da Obra

O Convite 004/2012 trata da reforma da Escola Gisélio da
Nobrega no municipio de Rondondpolis, cujos servicos incluiam pintura,
reforma de cobertura, esgoto, entre outros.

A reforma tinha por objetivo ampliar a escola, bem como
melhorar a infraestrutura ja existente (recapeamento da calgcada, reposicao de
telas de protecao, etc). A seguir serdo relatadas as principais irregularidades

encontradas nesse processo.

Do Projeto Béasico e da Planilha Orcamentaria

Considerando tratar-se de servicos de pintura e reforma da
cobertura (telhado), pelo principio da Proporcionalidade e Razoabilidade, as
exigéncias do art. 6° e 7° da Lei de Licitacbes, bem como, da OT 001/2006 do
IBRAOP, a aplicacdo a rigor, das exigéncias ali contidas, poderiam ser
dispensadas, entretanto, para licitacgdo dos servicos objeto do Convite
004/2012 deveria, além da Planilha Orgcamentaria, constar a0 menos o
memorial descritivo dos servigos a serem executados.

Analisando os autos do processo, consta apenas um memorial
descritivo em uma lauda, de forma sucinta, sem detalhamento dos servigos de
cada um dos itens que seriam executados pela empresa contratada. Diante da
inexisténcia do Projeto Basico, o Memorial Descritivo também foi omisso
quanto:

a) a area de cobertura do telhado onde seria realizada a

reforma com telha romana ou colonial. Aqui, 0 engenheiro da Administracao
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deixou a critério da contratada a definicdo da qualidade da telha, sabendo-se
que no preco do mercado a telha Colonial é mais cara do que a Romana,;

b) a area de cobertura do patio, a qual executada com telha
metalica;

c) a nao definicdo da area em que seria realizada a reforma do
forro de PVC e de madeira;

d) a ndo definicdo da area em que seria executado o piso de
granilite;

e) a ndo definicdo de quantas portas seriam trocadas;

f) a nado definicdo de quantos m2 de tela de protecdo seriam
substituidos ou reparados; e,

g) a ndo definicho da metragem em que seria executada a
pintura e quais materiais seriam utilizados.

Diante dessa definicdo prévia no Memorial Descritivo de cada
um dos itens que seriam executados 0s servicos e, diante da inexisténcia de
um projeto basico, varios problemas foram detectados pela Equipe de Auditoria
durante a realizagdo de inspecdo “in loco” realizada na Escola Gisélio da

Nobrega.

Do Procedimento Licitatorio — Convite 004/2012

Por se tratar de um procedimento licitatério na modalidade
Convite, foram emitidas cartas convites as empresas JG Leite & Cia Ltda,
Araras Construcbes e Servicos Ltda, KVS Construcdes Ltda e ABDL
Construgbes Ltda e WDL Construtora Ltda. Considerando que a Lei de
Licitacbes, no caso de Convite, dispensa o Edital, o Executivo Municipal
elaborou um documento com as regras que deveriam ser obedecidas pelas
empresas convidadas. Na alinea “e” desse documento, foi informado que seria
disponibilizado o projeto basico contendo os seguintes elementos: planilha
orcamentaria, cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo, projeto
arquitetbnico, minuta de contrato e outros documentos. Porém, analisando os

autos do processo licitatorio tal projeto basico inexiste.
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De acordo com a ata da sessao de recebimento e abertura dos
envelopes com as propostas, apresentaram propostas KVS Construgfes Ltda,
ABDL Construcdes Ltda e WDL Construtora Ltda. Sagrou-se vencedora a

empresa KVS Construcdes Ltda, com a proposta de R$ 133.965,44.

Do Contrato e da Ordem de Servigo — Contrato 187/2012

O Contrato 187/2012 foi firmado com a empresa KVS, no valor
de R$ 133.965,44, em 27 de fevereiro de 2012, sendo que nesta data foi
emitida a Ordem de Inicio de servigcos. Na ocasido, foi designado o Engenheiro
Civil, Sr. Alair de Almeida, CREA 192910, para exercer as funcdes de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo da obra, bem como, para emitir
0s termos de recebimentos provisoério e definitivo da obra.

Foram apresentadas as ARTs, tanto do engenheiro de
fiscalizacdo, como do engenheiro responsavel pela execucdo dos servicos.

De acordo com o item 6.1 do Contrato, foi fixado o prazo de 90
dias para vigéncia do contrato e 30 dias para execucao da obra e servigos.

Em 09/03/2012, com a justificativa de problemas
administrativos, foi emitida uma Ordem de Paralisagdo dos Servicos. Porém,
nao consta, em processo, fundamentacdo justificando quais seriam esses
problemas. Em 30/04/2012 foi emitida uma Ordem de Reinicio dos servicos,

com a justificativa de que os problemas haviam sido solucionados.

Da Inspecdo: Medicbes, Termos de Recebimentos

Provisorios e Definitivos.

Em 15/05/2012 foi emitido o termo de aceitagcdo provisorio da
obra (Termo de Recebimento Provisorio) assinado pelo engenheiro Alair de
Almeida. Em 14/06/2012, o mesmo engenheiro assinou o Termo de aceitagéo
definitivo da obra (Termo de Recebimento Definitivo).

Embora tenham sido emitidas as ordens de recebimentos
provisorio e definitivo, durante inspecéo in loco, foram constatadas diversas

irregularidades que seréo relatadas a seguir.
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O Contrato 187/2012, que teve por base o Convite 004/2012 no
qual, das duas medicdes feitas, ja foi paga a importancia de R$103.673,95, ou

seja, 77% dos servicos.

Execucédo de Servigos de M& Qualidade

Com base nas medic¢Oes, foi feita uma visita ao local da obra,
onde observou-se que a maior parte dos servigos, bem como aqueles de maior
valor, estdo comprometidos devido a ma qualidade dos materiais e/ou a forma
de execucdao, as quais serao descritas na sequéncia:

a) item 6.001.001 da planilha orgamentéria - reforma do forro —
foi utilizado material de ma qualidade, encontrando-se este totalmente
abaloado e com rachaduras.

b) item 6.001.002 da planilha orcamentaria - reforma da
cobertura metdlica - encontrava comprometida, com vao entre as tercas,
vergas e furos, o que desqualifica sua funcionalidade, dado que os alunos
ficam impossibilitados de usar o patio sob a estrutura.

c) item 5.001.003 da planilha orgamentaria - reforma do esgoto
- esgoto também foi um item importante na planilha orcamentaria, o qual foi
objeto de checagem “in loco” e, conforme demonstrado pelas fotos a seguir,

nenhuma solucéo foi dada ao problema, que continua correr a céu aberto:

d) item 01.001.003 da planilha orcamentaria — enchimento do
patio de circulacdo (acessibilidade) — esta comprometida, conforme

comprovado pelas fotos a seguir:
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Conforme se observa acima, o enchimento que deveria ser
feito para permitir o acesso a cadeirantes nao foi feito, permanecendo o degrau
e evidenciando o servico ndo executado, contrariando, assim, a norma da
ABNT NBR 9050/2004.

e) item 4 da planilha orcamentaria — pintura — por falha no
Memorial Descritivo, constata-se que nao houve uma preparacdo preliminar
para corrigir os defeitos das paredes, por meio de aplicacdo de uma capa
impermeabilizante. Dessa forma, com menos de um ano, a pintura ja esta

totalmente deteriorada, conforme comprovado pelas fotos a seguir:

f. itens medidos acima de 100% do que estava previsto na
planilha orcamentéria da empresa — mais grave do que as irregularidades
apontadas anteriormente, foi a atitude do Engenheiro Fiscal da Obra, Sr. Alair
de Almeida, ao realizar medicdes de itens executados, em valores superiores
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ao que estavam previstos na planilha orcamentaria da empresa KVS
Construcdes Ltda — EPP.

Sem preocupar-se com 0s valores apresentados pela empresa
vencedora do Convite 04/2012 (KVS — Construcdes Ltda — EPP), o Fiscal da
Obra, Sr. Alair de Almeida — CREA 1826-D/DF, elaborou as duas planilhas de
medicdes, considerando como parametro os valores que constam na Planilha
Orcamentaria da Administracdo (planilha elaborada pela Administracdo para
servir de parametro para apresentacao das propostas).

O cuidado que o engenheiro fiscal da obra deveria ter, para
cumprir o mister para o qual foi designado, ndo foi observado, assim sendo,
sem considerar o que efetivamente havia sido executado pela empresa
contratada, mediu a mais do que 100% varios itens, totalizando um

superfaturamento no valor de R$ 3.946,75, conforme segue:

QUADRO 1) ITENS MEDIDOS ACIMA DE 100% PREVISTO NO ORGCAMENTO DA

EMPRESA:
VALOR
w VALOR DO - - MEDICAD % MEDIDO MEDIDOD
ITEM DESCRICAO DO ITEM DRCAMENTO 2 MEDICAO | 1* MEDICAO ACUMU[;LADA AC1I‘I)."IO;:.GDE MAIS Do
QUE 100%
01.001.001 | Aterre de valetas 117,88 0,00 130,20 130,80 10,99 12,95
01.001.002 |Demolicio de mureta 350,83 0,00 399,36 399,36 10,99 39,53
02.001.001 |Recapeamento da calcada - esp. 4cm 1.640,78 0,00 1.821,06 1.821,06 10,99 180,28
02.001.002 |Recapeamento do patio coberto - esp.15cm 8.909 28 0,00 928821 9288 1 10,99 972,93
04.001.002 |Pintura esguadrias ferro 7.581,52 1.344 11 §.922 50 8.265 61 5,04 585,09
04.001.003 |Pintura esgquadrias madeira 1.267 25 358 66 997 20 1.365 86 778 58,61
05.001.001 |Reposicio de telas protecio 2.652 32 554,00 1.962,50 2.845 50 7,32 154,18
rDE-.DD'1.EIIJ2 Revizsdo geral hidro-sanitario 2.703,00 0,00 3.000,00 3.000,00 10,99 287
'DE-.DDTDIJS E=gfto principal - incl. Caixa de passagem 3.045 43 0,00 3.384,50 3.384 50 10,99 335,07
'06.001.002 Cobertura metdlica ( patio interno) 5.158,69 0,00 572551 572551 10,99 566,82
"06.001.003 [calha corte 80cm 201824 0,00 2.240,00 2.24000 10,99 221,78
"06.001.004 |Reforma de forro 3.53417 471,20 3.399,50 3.870,70 852 336,53
TOTAL DO ORCAMENTO 38.992,36 3.067,97 39.871,14 42.939,11 3.946,75
¥ALOR TOTAL MEDIDO ACIMA DE 1002 DA PLANILHA ORGAMENTARIA 3.94[3,?5|

Por ocasidao da inspecéo in loco, foi lavrado um termo de
vistoria, datado de 08/03/2013, pela fiscal de obras Sr.2 Ana Carolina Stocker,
R.G: 1025268, CPF: 869.841.521-00, CAU: 101310-6, no qual foram transcritos
todos os itens checados da planilha orcamentaria e os valores a restituir,

relatados anteriormente, conforme segue:
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QUADRO 2) ITENS QUE DEVEM SER REPARADOS PELA EMPRESA CONTRATADA

Item da = Valor E ] Valor a restituir =
D Obs
Planilha esCrigan Medido [RS]  executada [RS] S
2.001.11 | Recapeamento da calgada 4cm 182106 100% 1.821,06 | Totalmente comprometido
2.001.002 | Recapeamento do patio 9 BBR, 21 100% 9. BBR,21 | Totalmente comprometido
5.001.001 | Tela metdlica 2 846,50 100% 417,4g | Obs- 5 m2 de 1ela mal executado
e 6m2 de tela medida a maior
£.001.001 | Ripamento - cobertura 43.133,27 100% 43.133,27 | Tetalmente compremetido
£.001.002 | Cobertura metélica 572551 100% 5.725,51 | /(€M necessitanda de reforma
em 100%
Total dos itens comprometidos que precisam ser reparados pela empresa
contratada 60.985,54

QUADRO 3) ITENS CUJOS VALORES DEVEM SER RESSARCIDOS AO ERARIO

MUNICIPAL:
I I Valor I | |
ftem da o . % _Nag _ -
Planilha Descricio :‘-;:]dldﬂ . A restituir [RS] Observacio
5.001.003 Reforma hidrica - Esgoto 3.3B4,50 100 3.384.50 Item ndo executado
©.001.004 Forro 3.870,70 100 3.870,70 Item ndo executado
Total dos itens comprometidos cujos valores deverdo ser ressarcidos ao
erario municipal 7.255,20

Além desses valores, a Equipe de Auditoria ainda constatou
gue houve medi¢cdes a maior do que 100%, por ocasido da elaboracdo das
planilhas de medic¢des, no valor total de R$ 3.946,75.

Portanto, somando-se os valores acima se chega a monta de
R$ 72.187,49.

Assim sendo, a empresa contratada - KVS Construgcbes LTDA,
CNPJ: 05.778.763/0001-81 - devera ser compelida a executar 0s servigos
constantes no quadro “2”, no valor de R$ 60.985,54, as suas expensas. Quanto
aos valores que constam nos quadros ““1” — R$ 3.946,75 e no quadro “3” - R$
7.255,20, deverdo ser ressarcidos ao erario municipal, devendo essa
responsabilidade ser atribuida ao fiscal da obra que tinha o dever de fiscalizar a
execucdo dos servicos, porem, foi omisso, permitindo que a empresa

contratada executasse servicos de ma qualidade e, ainda contribuindo
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diretamente para que fosse realizado pagamento acima do valor devido.
Destarte, os servicos devem ser refeitos, devidamente documentados e

comprovados quando da apresentacao da defesa.

2.5. Obra - REFORMA E AMPLIACAO DO
CENTRO DE REFERENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL — CRAS - BAIRRO JARDIM IGUACU.

MODALIDADE DE Tomada de Precosn® 16/2012 - Tipo Menor Prego

LICITACAQ

OBJETO Reforma e Ampliacdo do Centro de Referéncia e Assisténcia Social - CRAS
CONTRATO N” 223972012 I VALOR DO CONTRATO | R$170.214,17

EMPRESA CONTRATADA Jodo da Luz Proenga Filho - ME
ASSINATURA DO CONTRATO | 28 de setembro de 2012

PRAZO VIGENCIA: 12 meses | PRAZO EXECUCAQ | 09 meses
ORDEM DE SERVICO 30/10/2012

GARANTIA | 5% dovalor do contrate [R$8.510,71) | TIPO GARANTIA |
EMGENHEIRO FISCAL I Moeme Ferreira Matos

Descricdo Detalhada da Obra

A TP 016/2012 trata da reforma e ampliacdo do Centro de
Referéncia e Assisténcia Social — CRAS, no Bairro Jardim Iguacu, em
Rondondpolis-MT. A demanda partiu do Secretario Municipal de Infraestrutura,
Sr. Ronaldo Sendy lIticava Uramoto, por meio do Memo 146/2012, datado de
14/06/2012. O Prefeito Municipal, Sr. Ananias Martins, tomou conhecimento
em 26/06/2012. O projeto inicial foi orcado pelo Executivo Municipal em R$
173.3674,45, sendo dividido em R$ 32.081,61, para execucdo da reforma do
CRAS e R$ 141.282,84, para ampliacdo do CRAS. A Planilha de Orcamento foi
assinada pelo Engenheiro Alessandro Borsato Moyses. Ja, o Memorial
Descritivo é de autoria da Arquiteta Edilaine Santos Sartori — CAU 99476-6.

Do Projeto Basico e da Planilha Orgcamentaria
Nos autos do processo licitatorio, além da Planilha
Orcamentaria da Administracdo e do Memorial Descritivo, foram juntados

apenas: U a prancha do projeto estrutural, de autoria do Engenheiro Aminadalb
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Alves de Souza — CREA-120079492-3; a prancha do projeto arquitetbnico, de
autoria da Engenheira, Sra. Edilaini Santos Sartori; e a prancha do projeto
elétrico, de autoria do Engenheiro Eletricista, Sr. Gilson de Oliveira Moura, RNP
1201603250.

Foram comprovadas as ARTSs das autorias dos projetos.

Pelo que foi constatado na documentacdo acostada aos autos
do processo da TP 016/2012, as pranchas e o memorial descritivo sao
insuficientes para a realizacdo de um processo licitatorio de obras e servicos de
engenharia, por ndo atender as exigéncias dos artigos 6° e 7° da Lei de
Licitagdes, bem como a OT 01/2006 da IBRAOP. Ainda, de acordo com a
documentacdo que consta nos autos do processo licitatorio, nao foi

apresentado o projeto de seguranca contra incéndio e de acessibilidade.

Do Procedimento Licitatério — TP 016/2012

Em 03/07/2012, por meio do MEMO 454/2012 o Secretario
Municipal de Infraestrutura, Sr. Gerson Araujo de Oliveira autorizou a licitagéo
do objeto, por meio da modalidade Tomada de Precos. De acordo com o
cronograma fisico-financeiro, foi estabelecido o prazo de 5 meses para a
execucao da reforma e ampliacéo.

Em 05/07/2012 os autos do processo foram encaminhados ao
Assessor Juridico para manifestacdo sobre a minuta do Edital e do Contrato.
Entretanto, foram constatadas, pela Equipe de Auditoria, varias irregularidades,
gue deveriam ter sido apontadas pela Assessoria Juridica, tais como:

a) divergéncia na exigéncia prevista na clausula segunda e na
clausula quarta do contrato — prazo para inicio da obra:
G0 E IECEMENIO DO D&Y,

eCA9LA GUATE - 0 LOCAL DAS CONOICDES BEEXECH

CLAIULASEGUNDA - DAGENCI (LA QTR 2

s 08 10 o enicug e do O s 08}
oy ogifs o provogoglo 6 NACHARO PRMERD -0 bt o0 e

oo i e oo r e 11 ove) meses 2
g I nove] meset, Cortods 0 DY 00 6T
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Enquanto a clausula segunda estabelecia que a execucdo da
obra seria de 9 meses a partir da emissdo da ordem de servigo, a clausula
quarta do mesmo contrato, estabelecia que a execucdo da obra seria a partir
da data da assinatura do contrato.

b) divergéncia entre os itens 6.3.8 e 6.3.10 e 6.3.11 do Edital —
visita técnica: enquanto o item 6.3.8, de maneira vinculada, estabeleceu data e
horario para realizacdo da visita técnica, ndo sendo aceito visita técnica
realizada em datas e horarios fora do estabelecido no item 6.3.8, o item 6.3.11
flexibilizou, estabelecendo que o licitante poderia declinar do direito de realizar
a visita técnica.

c) fixacdo de clausula restritiva — exigéncia de visita técnica
realizada por engenheiro da empresa, em datas e horarios preestabelecidos no
Edital — no item 6.3.8.

Mesmo com essa irregularidade, de acordo com o Edital foi
designada para o dia 02/08/2012 a sessdao de abertura dos envelopes de
habilitacdo e propostas. Houve publicacdo da minuta do Edital, no DIORONDO
do dia 12/07/2012, no DOE no dia 13/07/2012 e no Jornal local do dia
14/07/2012.

Do Contrato e da Ordem de Servico — Contrato 2239/2012

O Contrato 2239/2012 foi firmado com a empresa JOAO DA
LUZ PROENCA FILHO no valor de R$ 170.214,17, em 28 de setembro de
2012, sendo que a Ordem de Inicio de servicos foi emitida em 30/10/2012.
Para fiscalizar o acompanhamento da execucéo da obra foi designada a
arquiteta Sra. Noeme Ferreira Matos, que comprovou a ART de fiscalizacao.

Conforme a Clausula segunda do Contrato, a empresa
contratada deveria, no ato da assinatura, apresentar garantia no valor
equivalente a 5% do Contrato (R$ 8.510,71), em uma das modalidades
previstas na Lei de Licitacbes. Porém, essa exigéncia nédo foi cumprida pela

empresa e, mesmo assim, o Contrato foi assinado pelo Chefe do Executivo
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Municipal, Sr. Ananias Martins de Souza Filho e pelo Secretario Municipal de
Infraestrutura, Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto.

Da Inspecdo: Medicbes, Termos de Recebimentos

Provisdrios e Definitivos

De acordo com a clausula segunda do Contrato, foi fixado o
prazo de vigéncia pelo periodo de 12 meses, sendo que, para execucao o
prazo foi de 9 meses. Assim sendo, a obra deveria ser concluida até o dia
29/07/2013. Entretanto, durante a inspecdo in loco, realizada no dia
07/03/2013, foi constatado pela Equipe de Auditores do TCE/MT que a obra
encontrava-se paralisada, em estado de abandono, sem qualquer documento

que justificasse a paralisacdo da obra, conforme demonstrado pelas fotos a

seqguir:

Em outra inspeg¢ao in loco, realizada no dia 09/05/2013, a
situacdo encontrada era de total abandono, inclusive, a area ja construida

apresentava sinal de depredacao, conforme segue:

45

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z008T.



[+ Cenmgy
/ Iso g“m;,]
AT g 1 GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques
Telefones: 3613-7546 / 2980

e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

De acordo com informacdes constantes no Sistema
GEOOBRAS-TCE/MT, por conta deste Contrato foram realizadas duas
medicdes no valor total de R$ 7.401,02. Sendo o valor de R$ 4.393,34, relativo
a itens de ampliacdo e R$ 3.007,68, itens de reforma, conforme segue:

+ Servigos de ampliagcao

ITEM ESPECIFIC}\I};\O DOS SERVICOS UNID. Valor E,E!,?,E TOTAL
Orgado-R$ Medido PAGO-R$
1.0 SERVICOS PRELIMINARES
1.1 Instalac&o da placa da obra vm: 2.494 20 100% 2.494 20
Bamracao para deposito em tabuas de madeira, com banheiro
cobertura em fibrocimento 4mm, incluso instalaces hidro-sanitarias m=
1.2 e eletricas 1.382,90 100% 1.382,90
Locagdo convencional de obra. Através de gabarito de tabuas _
1.2 comidas para pontaletadas e 516,24 100% 516,24
TOTAL 4.393,34 4.393.34
+ Servigos de reforma
ltem Especificagdo dos Servigcos Unid n;%a?:g— Ereamado|  Tamo-
1.0 DEMOLICAD
1.1 DEMOLICAD DE ALVENARIA SEM REAPROVEITAMENTO M2 784,32 100% 784,32
1.2 RETIRADA DE BATENTES METALICOS LML 117,70 100% 177
1.2 RETIRADA DE PISO M2 2.105,66 100% 2105,66
TOTAL 3.007.68 3.007,68

Dos itens pagos, conforme quadro “a”, devera ser ressarcido
ao erario municipal o valor total de R$ 3.877,10, pela inexecugéo dos itens 1.1
(placa da obra) e 1.2 (barracdo). A placa colocada para identificar a obra,
origem do recurso, engenheiro responsavel e outras informacdes necessarias
para controle da sociedade, ndo continha essas informacdes, pois, tratava-se
de uma placa publicitaria da Prefeitura, divulgando suas obras (as véspera das
eleicbes). Quanto ao barracdo, nao foi constatado no local a execucéo desse

item.
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Execucdo de Despesas Sem o Prévio Empenho -

Empenhos Retroativos

De acordo com o artigo 60 da Lei 4.320, é vedada a realizacéo
de despesa sem o prévio empenho. Entretanto, o Executivo Municipal de
Rondonopolis licitou, assinou contrato, emitiu ordem de inicio dos servigos e
elaborou planilhas de medi¢bes sem que houvesse emissdo de empenho para
cobertura da despesa oriunda do Contrato 2239/2012.

De acordo com as planilhas de medi¢Bes emitidas pela Fiscal
da Obra, Sra. Noeme Ferreira Matos, os itens ali medidos e pagos referem-se
ao periodo de 30/10/2012 a 13/12/2012. A planilha de medi¢des dos itens
relativos a reforma no valor de R$ 3.007,68, foi pago pelo Empenho 484/2012,
ja, os itens relativos a ampliacdo, no valor de R$ 4.393,34, foram pagos pelo
Empenho 485/2012. Ambos os empenhos estdo com data de emissao do dia
05/11/2012, em valores exatamente no que seriam medidos futuramente em
13/12/2012.

Essas informacdes, por si s, sdo indicios para caracterizar
gue os dois empenhos foram posteriori a execucdo da despesa, de forma
retroativa. A confirmacdo de que os Empenhos 484 e 485/2012, foram
realizados de forma retroativa foi evidenciada quando a Equipe de Auditoria da
SECEX de Obras e Servicos de Engenharia analisou junto ao Sistema SAFIRA
e, constatou que os Empenhos anterior (483/2012) e o posterior (486/2012)
foram emitidos em 19/12/2012 e 18/12/2012, respectivamente. Assim sendo,
ficou configurado que os empenhos utilizados para pagamento de despesas

relativas ao Contrato 2239/2012 foram retroativos.
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2.6 REFORMA DO CENTRO DE REFERENCIA E
ESPECIALIDADE EM ASSISTENCIA SOCIAL -

MODALIDADE DE Tomada de Pregos n? 05/2012 - Tipo Menor Prego

LICITACAOQ

OBJETO Reforma do Centro de Referéncia e Especialidade em Assisténcia Social f
CREAS

CONTRATO N* 179642012 | VALOR DO CONTRATO | R$75.716,77

EMPRESA CONTRATADA ABDLCONSTRUCOES LTDA
ASSINATURA DO CONTRATO [ 27 de junhode 2012

PRAZO VIGENCIA: 04 meses | PRAZO EXECUCAD |

ORDEM DE SERVICO 16 dejulho de 2012.

GARANTIA 5% dovalor do contrato (R$3.785,84) TIPO GARANTIA Depdsito caucdo DIOn
500113832610

ENGENHEIRO FISCAL | Frederico Fortaleza Filho

Descricdo Detalhada da Obra

A TP 05/2012 trata-se de contratagdo de empresa
especializada em construcéo civil para executar a obra de Reforma do Centro
de Referéncia e Especialidade em Assisténcia Social — CREAS, no municipio

de Rondondpolis, conforme especificacbes contidas no Edital.

Projeto Basico e Planilha orgamentéria

O Projeto Basico utilizado para licitacdo da obra era
insuficiente, ndo atendendo as exigéncias dos artigos 6° e 7°, da Lei 8.666/93,
assim como o cumprimento da OT 001/2006 do IBRAOP - Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas.

Assim sendo, as irregularidades constatadas durante a fase de
elaboracdo do Projeto Basico, sdo responsabilidades do ex-Secretario
Municipal de Infraestrutura Sr. RONALDO SENDY URAMOTO e do ex-prefeito
Sr. JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO por terem encaminhado
processo licitatorio em desacordo com o que estabelece os artigos 6° e 7° da
Lei 8.666/93. Conforme a Resolugdo Normativa 017/2010, essas
irregularidades séo classificadas como grave: GB 11.

Licitacdo: Auséncia de Parecer Prévio
O parecer juridico validando a minuta do Edital e do Contrato

foi emitido em 31/05/2012, apds o Edital de Licitagdo assinado no dia
48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z008T.



ISOHHEA”O

00
(J [ AN 1 GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
H “ Jaqueline Jacobsen Marques
Telefones: 3613-7546 / 2980

Tri bunal de Contas e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

27/03/2012. De acordo com o paragrafo Unico do artigo 38, da Lei de
LicitagBes, a analise da minuta do Edital e do Contrato ha de ser prévia.
Entretanto, verifica-se que o Edital assinado pelo Presidente da Comisséao de
Licitacdo tambeém foi assinado pelo Procurador Geral do Municipio, validando o
teor daquele documento.

A exigéncia do exame e da aprovacdo prévia do edital e da
minuta do contrato pela assessoria juridica, conforme exigéncia da Lei
8.666/93, visa corrigir possiveis falhas que possam levar a guestionamentos,
impugnagdes e recursos contra os editais. Nesse caso, verificou-se que o
parecer juridico ndo foi prévio, porém, o Procurador Geral, ao apor sua
assinatura naquele documento, validou o Edital e seus anexos. Entretanto, a
Equipe de Auditoria do TCE/MT constatou varias irregularidades, conforme

segue.

Da Exigéncia Desnecesséaria no Edital de Licitacéo

A Equipe de Auditoria verificou que existem clausulas
restritivas e divergentes no Edital de Licitagdo e no contrato, conforme segue:

a) item 6.3.8 — exigéncia que a visita técnica seja realizada por
servidor da area técnica da empresa — o artigo 30 da Lei de Licitacbes nao
menciona a necessidade de que a visita técnica seja realizada por engenheiro
ou por servidor da area técnica.

b) item 6.3.9 — fixacdo de data e horéario para realizagdo da
visita técnica - 0 item especifica que a visita ao local da obra devera ser feita
entre datas e horarios predefinidos e com um engenheiro indicado pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura, ndo sendo aceito atestado de vistoria
antes ou depois dos horarios estipulados.

c) item 6.3.11 — divergéncia entre o item 6.3.11 e o item 6.3.10
— enquanto o item 6.3.10 estabelece que nédo seria aceito atestado de visita
técnica fora do periodo fixado no item 6.3.9 do edital, o item 6.3.11, flexibiliza e

deixa a critério do licitante em realizar ou ndo a visita técnica.
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d) item 235 - estabeleceu, a Comissdao de Licitacao
competéncia para anular o certame licitatério diante de ilegalidade — a anulagéo
de um certame licitatério, quer por ilegalidade ou por conveniéncia
administrativa € ato exclusivo da autoridade competente.

e) item 21.1 — fixou prazo de vigéncia do Contrato inferior ao
prazo de execugdo e recebimento provisorio e definitivo da obra - o
cronograma fisico-financeiro elaborado pela Administracao fixou o prazo de 6
meses para execucao da obra. Ja, o orcamento da empresa vencedora, a seu
critério, estabeleceu o prazo de 4 meses para execu¢ao dos servicos. Porém,
conforme o item 21.1, o prazo da vigéncia do Contrato foi fixado em 4 meses, a
contar da sua assinatura, ou seja, inferior a execugéo da obra, do recebimento
provisorio e definitivo, que somado daria mais de 7 meses.

f) clausula quinta do Contrato — fixou o prazo de 15 dias para a
empresa apresentar a garantia contratual — Norma emanada do Controle
Interno do Executivo Municipal exige que a garantia deva ser prestada por
ocasido da emissdo da Ordem de Servico (IN 02/2012 da Unidade Central de
Controle Interno do Municipio de Rondonépolis).

g) divergéncia entre o item 13.1.7 e o item 22.1 do Edital —
enquanto o item 22.1 do edital, estabelece que o recebimento definitivo do
objeto do contrato serd feito pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Urbanismo, o item 13.1.7 estabelece que essa responsabilidade € do fiscal
designado pela Prefeitura.

Assim sendo, considerando as irregularidades graves que
ocorreram no processo licitatorio da TP 05/2012, como descrito nos itens deste
relatorio, recomenda-se a responsabilizacdo do Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo Sr. LEANDRO JUNQUEIRA DE PADUA ARDUINI e
do ex-Prefeito Sr. ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO, pelas
irregularidades classificadas pela Resolug¢dao 017/2010: GB13.

Por fim, responsabiliza-se o Procurador Geral do Municipio, Sr.
PAULO LAERTE DE OLIVEIRA, pela irregularidade no item 6.6.3.2 deste

relatorio.
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Do Contrato e da Ordem de Servico

A TP 05/2012 originou o Contrato 1796/2012, assinado no dia
27 de junho de 2012, entre a empresa ABDL CONSTRUCOES LTDA e a
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS.

A Ordem de Servigos foi emitida em 16 de julho de 2012. De
acordo com a clausula segunda do Contrato, o prazo de vigéncia para a
reforma foi fixado em 4 meses, porém, ndo ha informacfes sobre o prazo de
execucdo. Assim, 0 prazo para o término do contrato seria até o dia 16 de
novembro de 2012. N&o constam, nos autos, termos aditivos de prazo ou de
valor da referida obra.

Foram apresentadas as ARTSs, tanto do engenheiro de
fiscalizacdo, quanto do Engenheiro responsavel pela execucdo dos servicos.

O Termo de Recebimento provisério da obra foi emitido no dia
22/11/2012 e o termo de recebimento definitivo, no dia 22/12/2012, entretanto,

fora dos padrdes e exigéncia da Lei de Licitacoes.

Descumprimento da Formalizagcdo do Termo de Aceitacao
Definitivo da Obra

Conforme item 22.1 do Edital de Licitacdo da TP 05/2012, o
Termo de Recebimento Definitivo deveria ser recebido pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, e conforme inciso I, art. 73 da Lei
8.666/93, este termo deve ser assinado pelas partes. Porém, a Equipe de
Auditoria constatou que o documento foi assinado pelo Engenheiro Fiscal Sr.
Frederico Fortaleza Filho, sendo apenas um informativo de recebimento, sem
que fosse detalhado, contrariando o que estabelece a Lei de Licitacdes.

Assim sendo, responsabiliza-se o ex-Secretario Municipal de
Infraestrutura, Sr. RONALDO SENDY URAMOTO e o Engenheiro Fiscal, Sr.
FREDERICO FORTALEZA FILHO, pelo descumprimento do item 6.6.4.1 deste
relatorio, conforme irregularidade grave classificada na Resolugdo 017/2010:
HO7.
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Das Medicoes

De acordo com os dados verificados no Sistema GEOOBRAS-
TCE/MT, a primeira medicao foi feita entre os dias 01/08/2012 a 11/09/2012,
sendo executados R$ 33.836,44 (44,68% do valor total da obra). A segunda
medicao foi feita entre os dias 12/09/12 a 07/11/2012, sendo medidos e pagos
R$ 30.747,97 (40,60%). Assim, constata-se que foi medido e pago o valor de
R$ 64.584,91, equivalente a 85,28% da obra.

A Equipe de Auditoria verificou que nao foram executados
alguns itens da Planilha Orcamentéaria, no total de R$ 11.150,55, conforme

especificado na planilha a seguir:

SERVICOS NAOQ EXECUTADOS - CONTRATO N2 17962012
L J FisiCO FINANCEIRO
ITEM ESPECIFICAGAD DOS SERVICOS INIDADE QTDE | PRECOD TOTAL " » ACUMULADD % YALOR SALDD
ll!:’g:ﬂ":l;? CD':;?:\TD MEDIGAD|MEDIGAO| GERAL  |EXECUTADA Mfg;l;lﬂ CD':;;ATD
2.0 |PINTURA
21 |Remogdo de tintas das paredes e tetas m 520,58 651 B.0&7,33| 650,00 150,00 800,00 86,30| 5.23000 797,33
22 |Emassamento de paredes e tetos m | 3205 T 713203 450) 380,00 i, S0.16) 484,38 707 B
5 | Pinturanas portas & batentes inclusive nivelador branco m | 122 154 18§35 10 i, a0.10) 163538 186,15
| 26 |Pinturaem janelas e portas e grades, com esmalte m 2, oz 154768 G0 il f2.2d| 127275 )|
[ 3.0 [INSTALACAO HIDROSANITARIA
.3 |Caina de passagem em alvenaria com tampa canareto und a00 63,74 503,50 200 200 25,00 2rde 38243
34 |Fomecimento e assentamento vévula de descarga 11" und 4,00 N BE0.60 20 100 300 Ta00) 43545 N
35 |Fomecimentoeinstalagdo de rale und 300 234 87.4 200 100 300 100,00 7.4 (0,00)
4.0 |SERVICDS COMPLEMENTARES
B | Instalagdinde vasos e pias und [i] T8 4785 400 400 B.57 a0 1543
T | Trocade fechaduras und | 73 60,26 1366,32 30 400 3313  S4zdd 843,85
3 | Telano banheiraljanela) m A 1135 735 - - - 13
413 |Remogdo de piso m 150 1196 13756 - - - 13756
™ Elgg? em a0 of pintura anticarrasiea, pintada e com 2 lagemarca do municpiall, 004 o 2m o 3927 _ _ _ 3927
415 |Pastihacerimica m 2000 ik 2636,25 - - - 2536.25
6.0 |PISO
61 F‘i.su em cerdmica esmahada linha popular pei-4, assentada of argamassa colante, of o 8845 R _ _ _ 8845
rejuntamenta em cimento branco 11,50 2500
|82 |Contrapisolbasaem argamaseatrago 13 [cimento e areial, 625, 0cm preparo manual mw .50 2436 287,06 - - - - 287 0
| 7.0 |BOMBA PARA POCO ARTESIANO
71| Caba PP flesivel 3416mm - islagda THY m | 180,00 20700 3vee00 - - - - | 372600
1.3 |Instalagda de conj Motabamba submersivel até 10CV (tifésica 2204, SHP, 614 m’) und 100 8173 8172 - - - - 8172
7.5 |Discochapa i8# 7" Pg 100 23.25 23.25 - - - - 23.25
SERVICOS NAO EXECUTADOS 11.150,55

Diante da inexecucdo de alguns itens descritos acima, deveria
existir um documento de justificativa, tanto da empresa contratada, quanto do
Executivo Municipal, dos motivos pelos quais ndo foram executados o0s
servicos. Porém, mesmo diante dessa irregularidade, no dia 22/12/2012, foi
assinado o Termo de Recebimento Definitivo da Obra, apenas informando que
foi considerado cumprido 85,30% da obra.

Dessa forma, ao assinar os Termos de Recebimento Provisoério
e Definitivo, sem documentacdo da autoridade competente a respeito das

alteracbes de supressao de itens relacionados na Planilha Orcamentéria, o
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Engenheiro fiscal da obra, Sr. FREDERICO FORTALEZA FILHO, contrariou o
que estabelece o artigo 76 da Lei de Licitagoes e Contratos. Assim, devem ser
responsabilizados o ex-Secretario Municipal de Infraestrutura Sr. RONALDO
SENDY URAMOTO e o Engenheiro Fiscal Sr. FREDERICO FORTALEZA
FILHO, conforme disposto na Resolugdo 017/2010, pelo descumprimento
relatado no item 6.6.5 deste relatério, configurando-se irregularidade grave,

classificada a seguir: HB-01.

2.7 EXECUGCAO DA OBRA DE PINTURA NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS:  MELCHIADES F.
MIRANDA ESCOLA MUNICIPAL TANCREDO
NEVES, ESCOLA MUNICIPAL PARQUE SAO
JORGE, ESCOLA MUNICIPAL FIRMICIO ALVES
BARRETO E ESCOLA MUNICIPAL RURAL

CARIMA.
MODALIDADE DE Carta Conviten202/2012
LICITACAO
OBIETO Execucdo da Obra para pintura da Escola Municipal Melchiades F. Miranda
CONTRATO N* 057/2012 | VALOR DO CONTRATO 1 RS 39.704,61

EMPRESA CONTRATADA KVS Construgties LTDA
ASSINATURA DO CONTRATO | 16 de fevereiro de 2012

PRAZO VIGENCIA: 90dias ] PRAZO EXECUCAOD | 30 dias
ORDEM DE SERVICO Nio consta

GARANTIA | | TIPO GARANTIA |
ENGENHEIRO FISCAL | Nio consta

MODALIDADE DE Carta Conviten® 02/2012

LICITAGCAO

OBJIETOD Frestaglio de servigos de Pintura nas escolas:

Escola Municipal Tancredo Neves
Escola Municipal Parque Sdc Jorgs
Ezcola Municipal Firmicio Alves Barreto
Eszcola Municipal Rural Carimi

COMTRATO N” 058/2012 | VALOR DO CONTRATO | RS 88.085,00
EMPRESA CONTRATADA Mattivzo Bispo & Bispo LTDA

[ ASSINATURAL DD CONTRATO 16 de fevereiro de 2012
PRAZO VIGENCIA: [ sodias [ PRAZO EXECUCAD | 30 dias
ORDEM DE SERVICD |
GARANTIA | | TP GaranTIA |

ENGEMNHEIRD FISCAL I

Descricdo Detalhada da Obra
O Convite 02/2012 trata de contratacdo de empresas de

Engenharia para realizar servicos de pintura nas Escolas Municipais
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Melchiades F. Miranda, Tancredo Neves, Parque Sao Jorge, Firmicio Alves
Barreto e Rural Carima.

Projeto Basico e Planilha Orcamentaria

Assim como ja relatado no item 6.4.2 deste relatorio, por tratar-
se de servigos de pintura, de acordo com 0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a aplicacéo a rigor das exigéncias do art. 6° e 7° da Lei de
Licitacbes, bem como do cumprimento da OT 001 do IBRAOP - Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - poderia ser dispensada.

Entretanto, constata-se que a inexisténcia de um Projeto
Basico adequado e suficiente acarretou irregularidades graves no processo
licitatério e na execucdo dos contratos, quando houve a necessidade de aditar
valores nos dois contratos, com a justificativa de que as quantidades previstas
no projeto foram insuficientes para a realizacdo de toda a pintura. Assim sendo,
a contratacéo inicial que era de R$ 127.789,61, com os aditivos no valor de R$
29.544,14, foi elevada para R$ 157.333,75, superando o limite previsto para a
modalidade Convite, fato este considerado ilegal e que sera relatado a seguir.

Assim sendo, as irregularidades constatadas durante a fase de
elaboracdo do projeto basico, sdo responsabilidades do ex-Secretario
Municipal de Infraestrutura Sr. RONALDO SENDY URAMOTO e do ex-prefeito
Sr. JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO por terem encaminhado
processo licitatorio em desacordo com o que estabelecem os artigos 6° e 7° da
Lei 8.666/93. Conforme a Resolucdo Normativa 017/2010, essas

irregularidades sao classificadas como grave: GB 11.

Licitagdo — Convite 02/2012

No dia 19/01/2012 foi emitido o Convite 02/2012, sendo
convidadas as seguintes empresas: JG LEITE & CIA LTDA, KVS
CONSTRU(}()ES LTDA, CONSTRUTORA MEX LTDA, MATTIUZO BISPO E
BISPO LTDA, ABDL CONSTRU(}OES LTDA E ARARAS CONSTRU(}OES E
SERVICOS LTDA.
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Os valores orcados e os valores das propostas vencedoras

estdo especificados na tabela a seguir:

N2 do Walor Empress Valor da
Lars Essele Contrato, Oreado. ‘lencedora Proposta
MATTIUZO
1 Escgla Municipal Tancredo Meves 058/2012 14.635,72 BISFO E 13.581,91
BISPO LTDA

MATTIUZO
2 Escola Municipal Parque S350 Jorge O5E/2012 25.427,02 BISPO E 23.596,45
BISPO LTDA

MATTIUZO
E] Escols Municipal Eipmigip, Alves Barreto O58/2012 15.275,68 BISPD E 15.107,75
BISPO LTDA

KVE
4 Escols municipsl Melchizdes F. Miranda 0572012 42.877,55 COMSTRUCS 39,704,561
ES LTDA
MATTIUZO
5 Escelzs Municipal Rural GerimE O5E/2012 3B.575,37 BISPO E 35.798,85
BISPO LTDA
Total 137.796.34 127.789,61

Do contrato e da Ordem de Servico

O Convite  02/2012 originou dois contratos ) Contrato
057/2012, cujo objeto foi a contratacdo de empresa de Engenharia para realizar
servico de pintura na Escola Municipal Melchiades F. Miranda, no valor de R$
39.704,61, firmado com a empresa KVS Construgbes LTDA. Contrato
058/2012, cujo objeto foi a contratacdo de empresa de Engenharia para realizar
servico de pintura nas Escolas Municipais Tancredo Neves, Parque Séo Jorge,
Firmicio Alves Barreto e Rural Carim&, no valor de R$ 88.085,00, firmado com

a empresa Matizo Bispo e Bispo LTDA.

Contrato 057/2012:

O contrato 057/2012 foi assinado em 16/02/2012, com prazo
de vigéncia de 90 dias e prazo de execuc¢ao de 30 dias.

Os servicos de pintura da Escola Municipal Melchiades F.
Miranda iniciaram apds a ordem de servi¢os emitida no dia 01/03/2012.

Foram apresentadas as ARTs, tanto do Engenheiro de
fiscalizacdo, quanto do engenheiro responsavel pela execugcao dos servigos.

O prazo de execugao do contrato foi aditado no dia 27/03/2012,
por mais 30 dias a contar de 01/04/2012. Nesse mesmo termo aditivo, houve
acréscimo do valor do contrato, no total de R$ 7.478,08, com a justificativa de
que a quantidade néo foi suficiente para realizacdo de toda a pintura. No dia

25/05/2012, o termo de recebimento provisério da obra foi assinado pelo
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engenheiro Mauricio Malvezz, o0 mesmo que assinou o termo de recebimento
definitivo da obra no dia 25/06/2012.

Contrato 058/2012

Da mesma forma como no Contrato 057/2012, o Contrato
058/2012 foi assinado em 16/02/2012, com prazo de vigéncia de 90 dias e
prazo de execucao de 30 dias.

A OS para inicio dos servicos foi emitida em 01/03/2012.

O prazo de execucao foi aditado por mais 30 dias, através do
Termo Aditivo emitido no dia 26/03/2012. Foi aditado também o valor do
contrato em R$ 22.066,06. A justificativa de acréscimo do valor ndo esta
pormenorizada, visto que ndo houve acréscimo da area a ser reformada, que
poderia justificar o acréscimo de valor. Conforme documentacdo assinada pela
arquiteta fiscal da obra Sra. Renata Castilho Moreno, foi feita apenas uma
comunicacdo de que as quantidades do projeto foram insuficientes para
realizacdo de toda a pintura, em desacordo com o que estabelece a Lei
8.666/93 de LicitacOes e Contratos.

No dia 27/04/2012, foi feito o segundo termo aditivo de contrato
referente ao prazo de execucdo, por mais 30 dias a contar de 02/05/2012.

Ao analisar a documentacéo referente as Escolas Municipais
Tancredo Neves, Parque Sao Jorge, Firmicio Alves Barreto e Rural Carima, a
Equipe de Auditoria constatou que ndo ha informacdes disponibilizadas pela
arquiteta fiscal, Sra. Renata Castilho Moreno, sobre as medicfes feitas nesse
contrato, assim como nao ha disponibilizado no GEOOBRAS/TCEMT, fotos da
execucdo desses servicos. ApoOs contato com o Executivo Municipal de
Rondonodpolis, a Equipe da SECEX de Obras e Servicos de Engenharia
recebeu a informacdo de que a fiscal ndo se encontra a disposicdo da
Prefeitura e que até a data, ndo foram apresentadas as planilhas de medicdes
dessas obras.

Mesmo diante dessa irregularidade, a obra foi concluida, porém

nao foi assinado o termo de recebimento provisorio e definitivo das obras.
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Assim sendo, diante das irregularidades apontadas no item
6.7.4.2, pela auséncia de detalhamento do valor de R$ 22.066,06 relativo ao
aditamento, devem ser responsabilizados 0s seguintes servidores: a arquiteta
fiscal, Sra. RENATA CASTILHO MORENO, o ex-Secretario Municipal de
Infraestrutura Sr. RONALDO SENDY URAMOTO e o ex-Prefeito Municipal, Sr.
JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO que de acordo com a Resolugéo
Normativa do TCE/MT 017/2010, é classificada como GRAVE: HB 10.

Devem ainda ser responsabilizados pela auséncia de
fiscalizagdo e acompanhamento durante a execucdo do contrato 057 e
058/2012, o ex-Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr. RONALDO SENDY
URAMOTO e o ex-Prefeito Municipal, Sr. JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE
ARAUJO que de acordo com a Resolu¢do Normativa do TCE/MT 017/2010, é
classificada como GRAVE: HB 04.

Do Fracionamento da Licitacao

Assim sendo, com a autorizacdo dos termos aditivos de
acréscimo de valor, foi ultrapassado o limite estipulado para contratacdo de
servicos de engenharia na modalidade Convite, sendo dessa forma,
caracterizado fracionamento de licitacdo. Os servicos contratados por meio do
processo licitatorio Convite, pelo montante, deveriam ter sido feitos através da
modalidade Tomada de Precos.

De acordo com a Resolucao de Consulta 21/2011 do TCE/MT,
sempre que as aquisicdes envolverem objetos idénticos ou de mesma
natureza, ha que se utilizar de licitagdo publica na modalidade apropriada em
funcdo do valor global das contratacbes iguais ou semelhantes (mesma
natureza) planejadas para o exercicio.

Nota-se que o valor inicial orcado ja estava perto do limite

determinado na Lei 8666/93, conforme especificado na planilha abaixo:
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Lote Escola Valor Orgado — RS Aditivo — RS
1 Escola Munjcipal Tancreda Neves 14.635,72 3.395,45
2 Escola Municipal Parque S3o Jorge 25.427,02 5.899,03
3 Escola Municipal Firmicio Alves Barreto 16.279,68 3.776,91
4 Escola municipal Melchiades F. Miranda 42.877,55 7.478,08
5 Escola Municipal Rural Carim3 38.576,37 8.994,67

Total Valor original do contratos: Valor dos contratos aditivados:
RS 137.796,34 RS 157.334,30

Dessa forma, o valor total dos dois contratos foi de R$
157.334,30, ultrapassando o permitido para a modalidade de licitacdo convite,
conforme art. 23, a, da Lei 8.666/93.

2.8 Obra: CONSTRUCAO DA AREA COMERCIAL
COM 8 BOX NA BR 364 NO DISTRITO DE BOA
VISTA EM RONDONOPOLIS.

MODALIDADE DE Tomada de Pregosn® 15/2012 — Tipo Menor Prego
LICITACAO
OBJETO Construcio de Area Comercial com 08 (oito) box.
CONTRATO N 2042/2012 | VALORDO CONTRATO | R$173.718,20
EMPRESA CONTRATADA 1.G.Leite & CIALTDA - ME
ASSINATURA DO CONTRATO l 20 de agosto de 2012.
PRAZO VIGENCIA: 08 meses | PRAZO EXECUCAO | 05 meses
ORDEM DE SERVICO 21/09/2012
GARANTIA | 59 do valor do contrato (R$ 8.685,91) | TIPO GARANTIA |
ENGENHEIRO FISCAL Otoamérico da Luz Muniz — servidor efetivo

Ana CarolinaStockler Bojikian - contratado

Descricéo Detalhada da Obra

A Tomada de Precos 15/2012 originou o contrato 2042/2012,
que trata da construgdo de um centro comercial. Os servigos compreendiam:
1. Servicos Preliminares; 2- Fundacéo; 3- Estrutura e 4- Alvenaria, 5- pintura,
acabamento, etc. A ordem de servico foi emitida em 21 de setembro de 2012,
ou seja, pouco depois da assinatura do contrato (este de 20 de agosto de
2012).

O objetivo da obra era a instalagdo de um “mini centro
comercial” no qual os comerciantes, as margens da BR 384 —distrito de Boa

Vista- poderiam mais facilmente intercambiar suas mercadorias.
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Do Projeto Basico e da Planilha Orcamentéria

Apesar de ser obrigatério o memorial de calculo no projeto
basico, para as obras de construcdo, como esta previsto na Lei 8666/93 (art. 6°
e 7°) e Orientacdo Técnica do IBRAOP 001/2006, para obras de construcgéo,
nao foi constado, nos autos, este memorial.

No orcamento da administracdo constavam os quantitativos de
fundacédo e estruturas e as plantas do projeto basico, porém nao foi possivel
identificar as plantas de instalagdes elétricas com o dimensionamento da
fiacdo. Esta planta ndo estava prevista no Edital, mas existe a pormenoriza¢ao
de todos os itens no orcamento da administracdo, sem o correspondente no
memorial descritivo.

Realizando um cruzamento de dados entre o constante no
orcamento da administracdo e o memorial descritivo pode-se observar as
seguintes irregularidades:

e No memorial descritivo existe a previsdo de regularizagcao
do terreno, inclusive com taludes, mas no orcamento da
administracdo existe somente a raspagem e limpeza do
terreno, sem movimentacdo de terra — discrepancias,
portanto, entre orcamento da administragdo e memorial
descritivo;

¢ Inexisténcia no memorial descritivo dos itens de instalacbes
elétricas — item 12 do orcamento da administracao;

e Nao especificacdo, nem no orcamento da
administragcdo, nem no memorial descritivo, do local ou
area em que serdo colocados os 10,58 m2 de vidro do
orcamento da administragéo;

e O orcamento da administracdo estabelece 33,60 m2 de
porta de ferro 2x20, mas no memorial descritivo inexiste a
previsdo dos locais onde as portas serédo trocadas, bem

como portas de ferro 0,80x2,10, no quantitativo de 3,78m2
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do orcamento da administragdo, inexistente no memorial
descritivo, impossibilitando-se saber o local onde estas
serdo instaladas;

e Nao especificagdo no memorial descritivo dos itens de
instalagcdes hidrossanitarias, como por exemplo, onde
serdo instalados os 2 lavatorios do orcamento da
administracdo ou as 12 torneiras de pressao, dado que séo
8 boxes, assim, fica impossivel saber onde serdo
instaladas as outras 4 torneiras. Portanto, ainda que exista
projeto sanitario, sem uma perspectiva isométrica do
projeto hidrico, fica dificil determinar onde seréo

executados 0s Sservigos.

N&o poderia ser diferente, pois o orcamento da administracédo
foi elaborado pelo Sr. Alessandro Borsato Moyses e pelo engenheiro Ronie
Marcio da Luz e o memorial descritivo foi assinado pela engenheira Edilaine
Santos Sartori. De outra forma, inexiste uma correspondéncia entre o constante
no memorial descritivo e o constante no orcamento da administracdo por terem
sido pessoas distintas que os elaboraram.

Assim, a responsabilidade pela irregularidade constante no
item 6.8.2, auséncia de memorial de célculo e discrepancia entre memorial
descritivo e orcamento da administracdo - recai sobre 0s senhores:
ALESSANDRO BOSSATO MOYSES, RONIE MARCIO DA LUZ E EDILAINE
SANTOS SARTORI, elaboradores do memorial descritivo e do orcamento da
administracao.

Por fim, o Sr. RONALDO SENDY ITICAVA URAMOTO é
responsavel por ter iniciado um processo licitatorio sem memorial de célculo e
com nitidas discrepancias entre o memorial descritivo e 0 constante no
orcamento da administracao.

Portanto, considerando a resolugdo normativa 17/2010 desta

Corte de Contas, se verificam irregularidades nas modalidades graves: GB 11.
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Do Procedimento Licitatorio

O processo licitatorio se refere a Tomada de Pregcos 015/2012,
na qual a empresa J.G. Leite & Cia Ltda foi a Unica habilitada sagrando-se
vencedora do certame oferecendo um valor de R$ 173.718,20.

No Edital do Processo Licitatério — TP 15/2012 (Contrato
2042/2012) foram constatadas as seguintes irregularidades: U exigéncia de
visita técnica realizada por engenheiro responsavel técnico (mesma
irregularidade apontada no item 6.4.3.2. deste relatério); U exigéncia que a
visita técnica seja realizada em data e horario previamente fixados pela
Administracdo; U O contrato no paragrafo 5°, clausula 92 estabelece que o fiscal
liberara as notas fiscais, extrapolando, assim, sua competéncia; e U O
paragrafo 2° da clausula 42 estabelece que o inicio dos servicos ocorrerd em 10
dias da assinatura do contrato, em desacordo com o0 estabelecido na
clausula 22 do mesmo contrato, que estabelece execu¢cdo em 5 meses a
partir da Ordem de Servico. Portanto, duas clausulas antagbnicas.

Assim, a responsabilidade pela irregularidade do item 6.8.3. —
exigéncia de retirada de Edital recai sobre o senhor. LEANDRO JUNQUEIRA
DE PADUA ARDUINI, Presidente da Comiss&o de Licitacdo que elaborou e
assinou o Edital da referida licitacdo. De acordo com a Resolucdo Normativa
17/2010 deste TCE essa irregularidade é classificada ha modalidade grave: GB
03.

Do Contrato

O contrato foi assinado em 20 de agosto de 2012 e, até a data
de 31/12/2012 a obra encontrava-se em ritmo lento. Contudo, em 29 de janeiro
de 2013 foi emitida a ordem de paralisacdo no intuito de averiguar a
possibilidade de estender, ou ndo o beiral dos 8 box, solicitacdo esta feita pelos
comerciantes que ali se estabeleceriam e que foi negada. Negado o aditivo, em

12 de margo de 2013 foi emitida a ordem de reinicio dos servigos.
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Da Inspecdo: Medigbes, Termos de Recebimento

Provisdrios e Definitivos

A referida obra ja foi objeto de duas medicdes. A primeira, no
valor de R$ 32.358,82, liquidada e paga em 21/12/2012 e, a segunda medicao,
no valor de R$ 31.744,87 ocorreu em 12/04/2013, porém, ainda néo foi paga.

A obra encontra-se paralisada, conforme verificacdo “in loco”
realizada em 09/05/2013. As irregularidades neste item se referem a:

* Itens errados na primeira medicao

Os itens previstos na primeira medicdo sao discrepantes dos
da segunda medicdo, conforme demonstrado a seguir:

ITENS QUANTIDADE PREVISTA — 12| QUANTIDADE PREVISTA —22
Medicdo Medigdo
FORMAS 12m? 24m?
ACO CA50 250,85m? 501,70m?

Confrontando-se a planilha de medicdo e o orcamento da
administracdo constata-se que o engenheiro Rubens Augusto de Matos alterou
os itens da planilha de medicbes, fato esse que pode possibilitar erros nas
futuras medicdes, ocasionando pagamentos de valores superiores a 100% do
orcado. Esta irregularidade far4 parte das Recomendacdes ao final deste

relatorio.

Obra Paralisada Sem Notificacdo a Empresa Contratada

Embora este relatério limite-se a 31/12/2012, constatou-se a
existéncia de Termo de paralisagdo emitido em 29 de janeiro de 2013, e o
termo de reinicio ter sido emitido em 12 de mar¢o de 2013 pelo atual Secretario
Municipal de Infraestrutura, Sr. Fabio Roberto Ribeiro Cardozo.

Contudo, mesmo apos a determinacao de reinicio dos servicos,
a obra encontrava-se paralisada em 09/05/2013, conforme vistoria realizada “in
loco” em 09/05/2013, ou seja, quase dois meses apos a determinagdo de

retomada dos servicos. O contrato determinava que caberia a contratada,
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retomar os servi¢cos no prazo de 15 dias a partir da O.S e da Ordem de Reinicio
dos Servigos.

Na Ordem de Reinicio dos Servicos, a empresa dava ciéncia
da determinacéo contida na Ordem de Reinicio dos Servigos, contudo, o fiscal
da obra ndo chegou a notifica-la sobre o atraso das obras, sendo constatado
apenas um registro no diario de obras. Portanto, pelo descumprimento da
clausula contratual, deve a empresa ser multada e notificada a retomar os
Servicos.

As fotos, a seguir, evidenciam a paralisacdo da obra e a

determinacao contida, apenas, no diario de obras:

A notificagdo do comunicando de atraso injustificado para a
empresa JG Leite inexistia até 31/12/2012, mas foi emitida em 09 de maio de
2013, depois da equipe técnica ter alertado os fiscais sobre a necessidade
iminente de notificacdo, o que retira a gravidade da irregularidade, passando-a

a moderada.
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2.9. Obra: CONSTRUCAO DA COBERTURA
METALICA DO ESTADIO LUTHERO LOPES

MODALIDADE DE Tomada de Pregos N* 017/2012

LICITACAO

OBJETO Construcdo da cobertura metalica do estddio Lutero Lopes

CONTRATO N 2043/2012 | VALORDO CONTRATO | R5892.127,06
EMPRESA CONTRATADA lodo da Luz Proenca Filho

ASSINATURA DO CONTRATO | 20/08/2012

PRAZO VIGENCIA: 7 meses | PRAZO EXECUCAOD | 4 meses
ORDEM DE SERVICO Ainda ndo emitida

GARANTIA | 5% do valor contratual | TIPO GARANTIA |

ENGENHEIRO FISCAL [ Nio foi designado

Descricdo Detalhada da Obra

Esta obra trata da reforma da cobertura do Estadio Lutero
Lopes, com previsdo de vigéncia de 7 meses e execugcdo em 4 meses, a contar
da assinatura do contrato (ou seja, a partir de 20 de agosto de 2012). Até a

presente data, nenhuma ordem de servico foi emitida.

Do Projeto Basico e da Planilha Orcamentéria

As planilhas de projeto béasico foram assinadas pelos
engenheiros Manoel Marques Pereira e Ricardo Fernandes Moreno (projeto de
fundacdes e estrutural).

As principais irregularidades neste item dizem respeito a
inexisténcia de memorial de calculo com o dimensionamento dos perfis e a
auséncia de itens da planilha da administragdo no memorial descritivo.

No projeto basico, apesar existir o memorial descritivo, néo
foram identificados, nos autos, o memorial de calculo, referente aos perfis “L”
(dupla cantoneira) e “U” (da cobertura metalica), contrariando a Orientagao
Técnica IBR 001/2006 do IBRAOP. Apesar de os engenheiros terem elaborado
a prancha com a cobertura, ficou pendente o dimensionamento dos perfis:
resisténcia a cortante, flexado, flecho-compresséo, etc.

No memorial descritivo é observada a norma da ABNT —NBR
6120 — AgOes e Seguranca das Estruturas, bem como a normatizacao de vento

de projeto correta de 35 m/s — NBR — 8800/2008. Os coeficientes de utilizacao
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deveriam constar no memorial de calculo ou no memorial descritivo. Porém,
nao constam em nenhum dos documentos.

Portanto, fica pendente o memorial de calculo com o
dimensionamento dos perfis — NBR 14762/2010 — Dimensionamento de
Estruturas de aco, para ao menos: A VIGA TRELICADA, AS TERCAS E OS
CONTRAVENTAMENTOS.

Além disso, servicos preliminares, contrapeso, revestimento e
pintura, apesar de constarem na planilha orcamentaria da administracdo, nao

estavam presentes no memorial descritivo.

Do Procedimento Licitatorio

O processo licitatorio foi uma Tomada de Precos 017/2012, na
qual apenas a empresa Jodo da Luz se apresentou e foi habilitada. Sob este
item serdo descritas as principais irregularidades encontradas no Edital que
fixou as regras para o processo licitatorio.

Na minuta do Edital e na minuta do contrato foram constatadas
as seguintes irregularidades:ii exigéncia de Visita Técnica a ser feita por
engenheiro ou responsavel técnico — item 6.3.8 do Edital; e, vigéncia do
contrato de 7 meses e execucao de 4 meses, contudo somando-se os 15 dias
para recebimento definitivo, 90 dias para recebimento provisorio e os 120 dias
de execucdo se chega a 225 dias, ou seja, 7 meses e meio. Portanto o
recebimento definitivo se daria apos a vigéncia contratual de 7 meses.

Assim, as responsabilidades pelas irregularidades do item
6.9.2. devem ser atribuidas aos engenheiros Sr. MANOEL MARQUES
PEREIRA E Sr. RICARDO FERNANDES MORENO, bem como, ao Sr.
RONALDO SENDY ITICAVA URAMOTO, Secretario Municipal de
Infraestrutura, responsavel por ter iniciado um processo licitatorio sem
memorial de calculo e com nitidas discrepancias entre 0 memorial descritivo e
0 constante no orcamento da administracdo. Essa irregularidade, de acordo

com a Resolugdo Normativa do TCE/MT é classificada como grave: GB11.
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J4, estas irregularidades do item 6.9.3. recaem sobre o Senhor:
LEANDRO JUNQUEIRA DE PADUA ARDUINI, por ter assinado o Edital.
Portanto, considerando a resolucédo normativa 17/2010 desta Corte de Contas,

nas modalidades graves: GB 13.

Do Contrato

No que se refere ao contrato, foram identificadas as seguintes
irregularidades: U Auséncia de garantia contratual no processo - assim, ha o
descumprimento, da clausula 122, paragrafo primeiro, do Contrato, 2043/2012,
0 qual determinava que o recolhimento da garantia de 5% do instrumento
contratual seria condicdo necessaria para a assinatura deste. U Contrato com
data expirada - como o contrato fora assinado em 20 de agosto de 2012 e tinha
prazo de vigéncia de 7 meses e este nado fora aditivado (conforme informagdes
constantes no GEOOBRAS-TCE/MT), o contrato encontra-se vencido. U O
Contrato, no paragrafo 5°, clausula 92, estabelece que o fiscal liberara as notas
fiscais, extrapolando, assim, sua competéncia; O paragrafo 2° da clausula 42
estabelece que o inicio dos servicos ocorrera em 10 dias da assinatura do
contrato, em desacordo com o estabelecido na clausula 22 do mesmo contrato
gue estabelece execucdo de 5 meses a partir da Ordem de Servico. Portanto,
duas clausulas antagébnicas.

Essas irregularidades ja foram relatadas nos processos

anteriores.

2.10 Obra; REFORMA DA UMEI NATALIA
MAXIMO DE LIMA
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MODALIDADE DE Conviten211/2012

LICITACAO

OBIETO Reforma da Umei Natalia Maximo de Lima

CONTRATON® 344/2012 | VALOR DO CONTRATO | R$118.735,02

EMPRESACONTRATADA ABDLConstrugdes LTDA
ASSINATURA DO CONTRATO | 05 de abrilde 2012

PRAZO VIGENCIA: 60 dias | PRAZOEXECUCAO [ 30dias
ORDEM DE SERVICO Ndo consta

GARANTIA | | TIPOGARANTIA |
ENGENHEIRO FISCAL | Renata Castilho Moreno

Descricdo Detalhada da Obra
A reforma da Escola Umei Natalia Maximo de Lima originou-se
do Convite 11/12. Os servicos incluiam pintura, esquadrias, revisdo do teto,

entre outros.

Do Projeto Béasico e da Planilha Orcamentaria

Discrepancias entre o orcamento da Administracdo e o
memorial descritivo: no memorial descritivo ficaram pendentes varios itens da
planilha da administragdo, como por exemplo: U o item VIDRO - constante no
orcamento da administracdo e que inexiste no memorial descritivo, assim
como o detalhamento dos servicos complementares constantes apenas no
orcamento da administracdo; U o item 10.2 - retirada de piso — consta na
planilha orcamentaria da administracdo a retirada de 267,02 de piso, porém, na
planilha orcamentaria da empresa vencedora (item 7.1) o quantitativo
informado de piso a ser assentado foi de 255,2m?2

Essa divergéncia foi ocasionada pelo fato de que o responsavel
pela elaboracdo do projeto basico foi o Sr. Alessandro Borsato Moyses e o
elaborador do memorial descritivo foi a Sr. Renata Castilho Moreno.

Assim, as responsabilidades pelas irregularidades do item
6.10.2.1. devem ser atribuidas, ao Sr. RONALDO SENDY ITICAVA
URAMOTO, Secretario Municipal de Infraestrutura, por haver iniciado um
processo licitatério sem memorial de célculo e com nitidas discrepancias entre

o memorial descritivo e o constante no orcamento da administracdo. Essa

67

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z008T.



VA

)
00
ﬁ AN 1 GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
H “ Jaqueline Jacobsen Marques
Telefones: 3613-7546 / 2980

Tri bunal de Contas e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

7

irregularidade, de acordo com a Resolucdo Normativa do TCE/MT, é
classificada como grave: GB11

Do Procedimento Licitatorio

No Convite foram chamadas as empresas: KVS, Joao da Luz,
JG Leite e ABDL, tendo a empresa ABDL sido consagrada vencedora por
ofertar a melhor proposta, no valor de R$ 118.735,02. Devido a inexisténcia de

Edital, ndo foram constatadas irregularidades neste quesito.

Do Contrato e da Ordem De Servigo

O orcamento da administracdo e a proposta da licitante
vencedora estabeleciam como prazo de execuc¢ao 01 més a contar da emisséo
da Ordem de Servigo. Ocorre que o Contrato, na clausula 6.1, estabeleceu
como prazo de vigéncia 60 dias a partir da assinatura e execugdo em 30 dias,
logo, o Contrato precisou ser aditivado, pois existe previsdo na Lei 8666/93 de

15 dias para recebimento provisorio e de 90 dias para recebimento definitivo.

Da Inspecdo: Medi¢cbes, Termos de Recebimento

Provisorio e Definitivo

Esta obra foi objeto de duas medi¢cdes que totalizaram R$
74.694,3, as quais constam no sistema como liquidadas e pagas. O Contrato
ja se encontra com o Termo de Recebimento Definitivo, contudo, diversos itens

foram identificados como irregulares na execucdo deste, entre os quais se

destacam:
| Valor " J
Valor Executado Valor a
Medido - _S Maior
R = o
ITENS R$ R$ ‘ Observagdo
Revisio da Cobertura 126,01 126,01 126,01 Servigo ndo realizado
satisfatoriamente
Portas de Madeira 2.569,07 0,00 2.569,07 Servigos ndo executado
Fechaduras 430,92 0,00 430,92 Servigos ndo executado
lAzulejo Branco 355,62 0,00 355,62 Servigos ndo executado
Execugdo de alvenaria 598,40 0,00 598,40 Servigos ndo executado
Pintura acrilica em superficie] 701,50 701,50 233,83 1/3 dos servigos a serem refeitos
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rebocada
|Pintura em tinta esmalte 3.951,74 0,00 3.951,74 Servigos ndo executados

TOTAL A RESTITUIR [ ] | R

Esses itens foram identificados na presenca da atual fiscal da
obra a Sra. Ana Carolina Strocker, por ocasido da inspecao “in loco” realizada
pela Equipe de Auditoria do TCE/MT, ocasido em que foi lavrado o Termo de
Inspecdo (ANEXO |[), que foi devidamente assinado pelo auditor e pela
engenheira. Para corroborar os achados, as fotos na sequéncia evidenciam o0s

servigos de reforma de telhado, e a precariedade da pintura.

Reforma do telhado inexistente:

6.11. Obra — ADEQUACAO DA CRECHE PARA
IMPLANTACAO DE PSF, LOCALIZADO NA QUADRA
01, LOTE 13 E 14, NO BAIRRO CIDADE DE DEUS.

MODALIDADE DE Tomada de Precos 04/2012 - Tipo Menor Preco

LICITACAQ

OBJETO Adequacdo da Creche para Implantagdo de PSF

CONTRATON® 1648/2012 | VALOR DO CONTRATO | R5166.108,78

EMPRESA CONTRATADA Jododa luz Proenga - ME
ASSINATURA DO CONTRATO | 31 de maio de 2012

PRAZO VIGENCIA: 5 meses para a reforma | PRAZO EXECUGAQ
4 meses para ampliacdo
ORDEM DE SERVICO 23 dejulhode 2012
GARANTIA | 5% dovalor do contrato (R$8.305,44) | TIPO GARANTIA |
ENGENHEIRO FISCAL 1. AnaCarolinaStocklerBojikian
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Descrigéo Detalhada da Obra

A TP 04/2012 trata de contratagcdo de empresa especializada
em construcdo civil para adequacdo da creche para implantacdo de PSF,
localizada na Quadra 01, Lote 13 e 14, no bairro Cidade de Deus, em
Rondondpolis-MT. A demanda partiu do Secretario Municipal de Infraestrutura,
Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto. O projeto inicial foi orcado pelo Executivo
Municipal em R$ 169.507,44, sendo dividido em R$ 38.947,04 para execucao
da ampliacdo da creche e R$ 130.560,40, para reforma dsta. A planilha de
orcamento foi assinada pelo Engenheiro Alessandro Borsato Moyses.

Conforme clausula segunda do Contrato, foi estabelecido o
prazo de vigéncia em 5 meses para a reforma e 4 meses para a ampliacao,

porém o prazo de execuc¢ao da obra nao foi determinado no contrato.

Do Projeto Basico e da Planilha Orcamentéria

Apoés analise dos autos do processo licitatério, foi constatado
gue o projeto basico era insuficiente para realizacdo da TP 04/2012, pois néo
atende as exigéncias dos artigos 6° e 7° da Lei de Licitacdes, bem como da OT
01/2006 da IBRAOP. Ainda, de acordo com a documentacdo que consta nos
autos do processo licitatorio, ndo foi apresentado o projeto de seguranca contra
Incéndio e o de acessibilidade.

Portanto, a responsabilidade pelas irregularidades nos itens
6.11.2, deverd ser atribuida ao ex-Secretario Municipal, Sr. RONALDO SENDY
ITICAVA URAMOTO, por ter encaminhado para licitacdo, processo em
desacordo com as exigéncias do artigo 6° e 7° da Lei de Licitacdes (processo
licitatério de obras e servicos de engenharia desprovido de detalhamento dos
itens dos servicos a serem executados), bem como ao Sr. JOSE CARLOS
JUNQUEIRA DE ARAUJO, ex-Prefeito Municipal em exercicio, pela
responsabilidade como Gestor Municipal e Ordenador de Despesas (culpa in

elegendo e in vigilando).
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Do Procedimento Licitatorio — TP 04/201
Assim como jé descrito nos itens 6.5.3 e 6.6.3 deste Relatorio,
foram constatadas diversas irregularidades no processo licitatério, que serao

relatadas a segquir.

Da Exigéncia Desnecessaria no Edital de Licitacao
A Equipe de Auditoria verificou que existem clausulas restritivas e divergentes
no Edital de Licitacdo e no contrato, conforme segue:
h) item 6.3.8 do Edital — exigéncia que a visita técnica seja
realizada por servidor da &rea técnica da empresa — o artigo 30
da Lei de Licitacbes ndo menciona a necessidade de que a
visita técnica seja realizado por engenheiro ou por servidor da
area técnica.
i) item 6.3.9 do Edital — fixacdo de data e horario para
realizacdo da visita técnica - o Item especifica que a visita ao
local da obra devera ser feita entre datas e horarios
predefinidos e com um engenheiro indicado pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura, ndo sendo aceito atestado de
vistoria antes ou depois dos horérios estipulados.
j) Item 6.3.11 do Edital — divergéncia entre o item 6.3.11 e 0
item 6.3.10 — enquanto item 6.3.10 estabelece que néo seria
aceito atestado de visita técnica fora do periodo fixado no item
6.3.9 do edital, o item 6.3.11, flexibiliza e deixa a critério do
licitante em realizar ou ndo a visita técnica.
k) Item 23.5 do Edital — estabeleceu a Comissao de Licitagéo
competéncia para anular o certame licitatorio diante de
ilegalidade — a anulacdo de um certame licitatorio, quer por
ilegalidade ou por conveniéncia administrativa € ato exclusivo
da autoridade competente.
[) Clausula quinta do contrato — fixou o prazo de 15 dias para a

empresa apresentar a garantia contratual — Norma emanada do
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Controle Interno do Executivo Municipal exige que a garantia
deva ser prestada por ocasido da emissdao da Ordem de
Servico (IN n° 02/2012 do Unidade Central de Controle Interno
do Municipio de Rondonaopolis).

m) Divergéncia entre o item 13.1.7 e o item e o item 22.1 do
Edital — enquanto o item 22.1 do edital, estabelece que o
recebimento definitivo do objeto do contrato sera feito pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, o item
13.1.7 estabelece que essa responsabilidade é do fiscal

designado pela Prefeitura.

Mesmo com essas irregularidades, foi designada, para o dia
12/04/2012, a sessao de abertura dos envelopes de habilitacdo e propostas e
foi dado prosseguimento ao processo licitatério. Participou da Licitacdo apenas
a empresa JOAO DA LUZ PROENCA FILHO — Empresa Individual, que se
sagrou vencedora, com o valor da proposta de R$ 166.108,78.

Assim sendo, diante dessas irregularidades, devem ser
responsabilizados o Chefe do Executivo Municipal e Ordenador de despesas,
Sr. JOSE CARLOS JUNQUEIRA ARAUJO, o Presidente da Comissédo de
Licitacdo, Sr. LEANDRO JUNQUEIRA DE PADUA ARDUINI e o Secretéario
Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, Sr. RONALDO SENDY ITICAVA
URAMOTO, que, de acordo com a Resolugdo Normativa do TCE/MT, essas

irregularidades séo classificadas como GRAVE: GB13.

Do Contrato e da Ordem de Servico — Contrato 1648/2012

O Contrato 1648/2012 foi firmado no dia 31 de maio de 2012,
entre a empresa JOAO DA LUZ PROENCA FILHO e a PREFEITURA
MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, no valor de R$ 166.108,78; sendo R$
38.165,22 para a ampliacdo da creche e R$ 127.943,56 para a reforma. A
ordem de inicio dos servigcos foi emitida em 23/07/2012. Para fiscalizar o

acompanhamento da execucao da obra, foram designadas as arquitetas Sra.
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Noeme Ferreira Matos e Sra. Ana Carolina Stockler Bojikian , que
comprovaram as ARTSs de fiscalizagao.

No dia 08 de novembro de 2012, a arquiteta, Sra. Ana Carolina
Stockler Bojikian, encaminhou uma justificativa de aditivo de prazo por mais
150 dias, dizendo que a planilha orcamentaria do Contrato apresentava
quantidades de servicos que nao correspondiam ao conjunto dos projetos e
gque em funcéo disso, o cronograma da obra deveria ser aditado, conforme

segue:

3. HISTORICO :
A planilha orgamentaria referente a-éste contrato apresenta quantidades de servicos
que hao ' correspondem - ao  que _esta  especificado. no- conjunhto - dos ‘projetos,
apresentando no seu conteudo guantidades -muito ‘dbaixo-do gUe & necessario para a
conciusdo da algumas etapas de obra, em virtude disto o cronograma desta obra foi
dilatado em  mais - 150 (cento ‘e ‘cinquenta) dias  para que possam-.-concluir

definitivamerite 0S5 servigos revisados & contratados:

Rondonopdlis/MT, 68 de novembro de 2012.

rer Corrodis, Fochklar FBogikicar

Porém, vale ressaltar que a planilha orcamentéaria elaborada
pela administracdo e assinada pelo Engenheiro Civil Sr. Alessandro Borsato
Moyses, foi a mesma utilizada pela empresa vencedora e assinada pela
arquiteta Sra. Ana Carolina Stockler Bojikian, apds analise do projeto basico
existente. Dessa forma, ndo é justificAvel que as quantidades de servicos na
planilha orcamentaria ndo condizem com o especificado no projeto basico,
sendo assim, a justificativa torna-se inconsistente para autorizar um acréscimo
de prazo no cronograma da obra. Além disso, observa-se que o prazo de
vigéncia nao foi aditado, estando o Contrato vencido desde 23 de dezembro de
2012.

Assim sendo, responsabilizam-se a arquiteta Sra. ANA
CAROLINA STOCKLER BOJIKIAN, a empresa JOAO DA LUZ PROENCA
FILHO-ME e o Sr. ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO, Gestor Municipal e
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Ordenador de Despesas que assinou o termo aditivo de prazo de execucao. De
acordo com a Resolucdo Normativa do TCE/MT 017/2010, essas

irregularidades séo classificadas como Grave: HB 05.

Da Inspecdo: MedigcOes, Termos de Recebimentos

Provisdrios e Definitivos.

De acordo com a clausula segunda do Contrato, foi fixado o
prazo de vigéncia de 5 meses para a reforma e 4 meses para a ampliacao.
Assim, a obra deveria ter sido concluida até o dia 23 de dezembro de 2012.
Entretanto, durante inspecéao “in loco” realizada no dia 07/03/2013, a Equipe de
Auditoria da SECEX de Obras e Servicos de Engenharia constatou que a obra
encontrava-se paralisada, em estado de abandono, sem qualquer documento

que justificasse a paralisacéo, conforme demonstrado nas fotos a seguir:

W
ins

No dia 28/05/2013, a Equipe de Auditoria entrou em contato
com o Executivo Municipal, para que fosse encaminhado um documento sobre
a situacdo da obra e para buscar informacdes se houve um segundo termo
aditivo de prazo, pois o primeiro aditivo estava vencido desde o dia 20/05/2013.
Porém, o Executivo Municipal informou que ndo havia nenhum documento de
paralisacdo da obra e que, embora existisse um segundo termo aditivo, este
nao foi apresentado a Equipe do TCE/MT, e que a obra realmente ndo esta
concluida. Assim, a obra encontra-se abandonada e com o prazo vencido.

Ainda ha servicos a serem executados na obra, de acordo com

o especificado na planilha abaixo, que correspondem a 55,66% do contrato:
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OBRA VALORES NAO EXECUTADOS (RS)
REFORMA 80.068,55
AMPLIACAO 12.391,58
TOTAL DOS ITENS NAO EXECUTADOS 92.460,13
De acordo com informacdes constantes no Sistema

GEOOBRAS-TCE/MT, foram realizadas 3 medicfes para a reforma da creche

e 4 medicOes para a ampliacdo, como descrito abaixo:

OBRAS MEDICOES VALORES (RS)
MEDICAC 1 1742472
REFORMA DA CRECHE PARA IMPLANTACAO MEDICAD 2 17.584,14
DO PSF MEDICAD 3 26.176,49
TOTAL DAS MEDICOES DA REFORMA £1.185.36
MEDICAD 1 7.412,04
. MEDICAD 2 1462163
AMPLIACAO DA CRECHE PARA
. MEDICAD 3 6.787,63
IMPLANTACAD DO PSE
MEDICAD 4 5.657,86
TOTAL DAS MEDICOES DA AMPLIAGAQ 34.479,16

Porém, a Equipe de Auditoria constatou que o valor pago

referente a medicdo 2 da ampliacdo foi a maior em R$ 3.047,46, devendo esse

valor ser ressarcido ao erario municipal, conforme segue:

VALORES

: VALORES COMSTATADOS VALORES

AMPLIACAD: REFORMA: RS | CONSTATADOS PELA | VALORES MEDIDOS
PELA EQUIPE DE MEDIDOS PELA
RS 38.165,22 127.943,56 EQUIPE DE PELA FISCAL
AUDITORIA FISCAL
AUDITORIA
MEDICED 01 7412,07 7.412,07 MEDICAD 01 17.424,72 17.424,72
MEDICAD 02 1157411 14.621,63 MEDICAD 02 17.584,14 17 584,14
MEDICAC 03 6.767,66 6.757,66 MEDICAD 03 76.176,49 76.176,49
MEDICAC 04 5.657,86 5 657,86 TOTAL REFORMEA 51.185,36 51.185,36
TOTAL

. 31.431,70 3447916

AMPLIACAD

Além disso, a placa colocada para identificar a obra, origem do

recurso, engenheiro responsavel e outras informacbes necessarias néo

continha essas informacdes, pois tratava-se de uma placa publicitaria da

Prefeitura. Portanto, pela inexecucdo da placa da obra, (item 1.1 da planilha
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orgcamentéaria), o valor de R$ 2.469,00 devera ser ressarcido ao erario

municipal.

ADEQUAGAD DE C !
IMPLANTAGAQ DEPSE,
% ND BAIRRO CADADE DEV

3. DOS SERVICOS CONTRATADOS E EXECUTADOS PELA CODER

3.1. DA QUALIDADE E PRECOS DOS SERVICOS CONTRATADOS JUNTO
A CODER.

A Lei de LicitagOes faculta que a CODER possa ser contratada
sem processo licitatério, com base no inciso VIII, do artigo 24 da Lei 8.666/93,
porém, ndo dispensa o Executivo Municipal de realizar essa contratacéo,
cumprindo as exigéncias e as formalidades previstas no artigo 38 da Lei.

Por ocasido da contratacdo da CODER por meio de dispensa
de licitacdo, o Executivo Municipal junta aos autos além da proposta da
CODER, proposta de mais duas empresas, com fins de justificar que os precos
da CODER, ao ser contratada, estdo abaixo do preco de mercado. No caso
especifico dos servigos de tapa-buraco que foram executados pela CODER, o
orcamento da Administracdo que serve de base tanto para a CODER, como
para que as empresas formulem as suas propostas, constam discriminados o0s
itens que compdem 0s servigos a serem executado. Sao eles:

e Remocao de pavimento;
e Base compactada;
e Imprimacdo com CM-30;
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e Capa asfaltica em PMF (pré misturado a frio); e,

e Recolhimento de entulhos.

Esses itens sdo os recomendados pelas Normas do DNIT e, de
acordo com o Orcamento da Administracdo como nos orcamentos
encaminhados pela CODER e pelas outras duas empresas, os pre¢os de cada
um desses itens, sdo apresentados de forma individualizada. Entretanto,
durante a execucéo dos servicos de tapa-buraco, a aplicacdo desses itens néo
ocorreu em grande parte dos servicos executados pela CODER, causando
superfaturamento nos valores que foram pagos a CODER.

A Equipe de Auditoria constatou que nos servicos de tapa
buraco, para solucionar os problemas das panelas (buraco) ocasionados pelo
desgaste natural da pista ou provocados pelas chuvas, a CODER deixou de
aplicar esses itens, limitando-se apenas a colocar a capa asféltica sobre o
asfalto j& existente ou, as vezes, efetuar uma limpeza na “panela” existente
para em seguida aplicar a capa asféltica. Dessa forma, na execucdo dos
servicos, a CODER suprime alguns itens que constam na composi¢ao do preco
unitario da planilha orcamentaria, fato esse, caracteristico de sobrepreco e de
superfaturamento.

Por meio das ilustracbes a seguir, fica demonstrado que a
CODER, ao executar os servicos de tapa buraco e, deixar de cumprir o que
consta no orcamento da Administracdo e na planilha orcamentéaria, além de
estar praticando um superfaturamento em seus precos, entrega a populacéo de

Rondonopolis servicos com péssima qualidade, conforme segue:
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| Foto de servicos executados na Gestdo do ex- Foto de servicos executados na Gestdo do Prefeito

| Prefeito Ananias Martins de Souza Filho Percival Muniz

Pelas fotos acima, contata-se que a técnica utilizada
pela CODER, tanto na Administracdo anterior (José Carlos Junqueira de
Araljo e Ananias Martins de Souza Filho), como na atual Gestdo (Percival
Muniz) foi de colocar o material (capa selante) sobre o asfalto ja existente.
Assim, utilizando-se deste artificio, deixaram de ser executados 0s seguintes
itens:

e Remocao de pavimento;
e Base compactada;
e Imprimacdo com CM-30;

e Recolhimento de entulhos.

Porém, ao emitir a planilha de medigcdo, o engenheiro
responsavel pela fiscalizacdo da obra, incluiu na planilha, todos os itens do
orcamento, como se efetivamente tivessem sido executados.

Assim sendo, constata-se ainda, que além da péssima
qualidade dos servicos executados pela CODER, os precos cobrados por
esses servigos estdo superfaturados. Caso os servigos fossem executados por
uma empresa da iniciativa privada, que ndo a CODER, os valores relativos aos
servicos deveriam ser ressarcidos ao erario municipal ou, os servigcos teriam

gue ser refeitos.
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3.2. DA CONTRATACAO DE EMPRESA (CODER) IRREGULAR COM INSS E
FUNDO DE GARANTIA

Durante o exercicio de 2012 foi constatado pela Equipe de
Auditoria da SECEX de Obras e Servicos de Engenharia, que o Executivo
Municipal mantém contrato e realiza pagamento a CODER sem que a referida
empresa esteja em situacdo de regularidade fiscal perante o INSS e o FGTS.

Essa irregularidade ja foi ponto de auditoria durante as analises
das contas anuais dos exercicios de 2009, 2010 e 2011 do Executivo Municipal
de Rondonopolis pela Equipe de Auditoria do TCE/MT. Naquelas ocasites
foram apontados diversos contratos firmados pelo Executivo Municipal, junto a
Empresa CODER, por meio de processo de dispensa de licitacéo,
fundamentada no inciso VIII, do artigo 24, da Lei de Licitacdo e no Processo de
Dispensa de Licitagdo, desprovidos das certiddes de regularidades fiscais
perante o INSS e 0 FGTS.

Nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, a equipe de Auditoria da
SECEX de Obras e Servicos de Engenharia do TCE/MT constatou que o
Executivo Municipal estava deixando de cumprir uma exigéncia constitucional
por ocasido da contratacdo e da execucao desses contratos firmados com a
CODER, ao contratar e efetuar pagamento sem a exigéncia da regularidade
fiscal perante o INSS e o FGTS. Assim, o fato aqui analisado, além de
reincidente, também caracteriza um descumprimento das determinacfes do
TCE/MT.

Por ocasidao do julgamento das Contas Anuais de 2010, o
Conselheiro Relator das Contas Anuais do Executivo Municipal de
Rondonodpolis determinou que fosse exigida a certiddo de regularidade social
das empresas que participassem dos procedimentos licitatorios.

J&, no exercicio de 2012, a Secretaria Executiva DA SECEX de
Obras e Servicos de Engenharia propds a RNI 20804-3/2012, em desfavor do
Gestor do EXECUTIVO MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS e da Presidenta da

Companhia de Desenvolvimento de Rondonoépolis — CODER, relativo aos
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indicios de irregularidades na autorizacdo, contratacdo, pagamentos e
execucao dos servicos de tapa-buracos realizados pela CODER, por meio da
Dispensa de Licitacdo 034/2012, na qual foram apontadas diversas
irregularidades, dentre as quais, consta a irregularidade da CODER perante o
INSS e 0 FGTS.

Na ocasido da contratacdo da CODER, por meio da Dispensa
034/2012 (Contrato 1668/2012), a Certiddo Positiva com Efeito Negativo,
relativa a Previdéncia Social (INSS), estava vencida desde 25/06/2012. J4, a
CND — Certiddo Negativa de Débito com o FGTS estava vencida desde
27/07/2012, situacdo essa que permanece até esta data.

Mesmo com essas irregularidades, o Executivo Municipal
contratou e efetuou pagamentos a CODER, cujas irregularidades constam
da RNI 20804-3/2012. Apos essa contratacdo, o Executivo Municipal, no més
de novembro/2012, realizou ainda um contrato com a CODER (Contrato
2294/2012), relativo a obras e servicos de engenharia, que sera analisado a

seqguir.

3.3. DO CONTRATO 2294/2012

O Contrato 2294/2012 (Dispensa de Licitagdo 42/2012) tinha
como objeto a “execugédo de servigos de tapa-buraco com CBUQ em 2.050m?
no Distrito Industrial Antigo e Vetorasso, em Rondondpolis, no valor de R$
243.545,26”. Esta contratagao ocorreu em 07/11/2012 desprovida das certidoes
de regularidade fiscal do INSS e do FGTS.

No sistema GEOOBRAS-TCE/MT ndo consta ato de
designacdo de engenheiro como fiscal da obra. De acordo com informacgdes
verbais da servidora Cristina dos Santos Martins, Gerente de Departamento
de Gestdo Administrativa da Secretaria Municipal de Infraestrutura de
Rondonopolis-MT, n&o foi emitido documento de designacdo de engenheiro
fiscal para acompanhar a execucdo dos servidos objeto do Contrato

2294/2012, fato esse, contrario as exigéncias o item 12.0 do referido Contrato.
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Do valor contratado, foi paga a importancia de R$ 213.279,86,
no dia 04/01/2013.

Ainda em relacédo a esse Contrato, o Executivo Municipal, por
ocasiao do encerramento das contas anuais de 2012 deixou de inscrever como
Restos a Pagar liquidado o valor de R$ 213.279,86, por considerar uma
despesa realizada em 2012, liqguidada em 28/12/2012 pelo Secretario Municipal
de Infraestrutura e paga nos primeiros dias de janeiro/2013.

Assim sendo, ao deixar de inserir nas demonstracoes
contabeis, como Restos a Pagar liquidado, o valor de R$ 213.279,86 (item 7.3,
parte final), a servidora responséavel pela contabilidade do Executivo Municipal
Sra. ALESSANDRA DA SILVA RODRIGUES — CRC MT006914/0-5, praticou
ato irregular classificado de acordo com a Resolucdo Normativa do TCE/MT
como GRAVE: CB 01.

Quanto ao fato da ndo designagdo de um engenheiro para
acompanhar a execucdo dos servicos objeto do Contrato 2294/2012, essa
irregularidade deve ser atribuida ao o Sr. RONALDO SENDY ITICAVA
URAMOTO, ex-Secretario Municipal de Infraestrutura, e ao Sr. ANANIAS
MARTINS DE SOUZA FILHO, ex-Prefeito Municipal e Ordenador de despesas,
que assinaram o Contrato em 07/11/2012. De acordo com a Resolucao
Normativa do TCE/MT essa irregularidade é classificada como GRAVE: HB 04.

Até a data da emissdo deste relatério o Executivo Municipal
ainda néo inseriu no sistema GEOOBRAS-TCE/MT as planilhas de medicbes e

fotos, que comprovem a execucao dos servicos pela CODER.

3.4. DO SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO NOS PRECOS
PRATICADOS PELA CODER NO CONTRATO 2294/2012

De acordo com a Tabela SINFRA (referéncia para composicao
de custo) utilizada pelo engenheiro Alexandre Silva Claudio, os precos de
referéncias para servicos de tapa-buraco sdo apresentados em duas situagoes:
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e Servico de tapa-buraco utilizando compactador manual —
neste caso a tabela SINFRA define o preco de R$
270,53m3 (R$ 13,53m?).

e Servico de tapa-buraco utilizando serra de disco
diamantado CSM — SP-8 e compactador manual — neste
caso a tabela SINFRA define o preco de R$ 696,47m3
(R$ 34,82m3).

Para efeito da constatacdo de sobrepreco e superfaturamento,
a seguir a Equipe de Auditoria apresenta comparativos de precos de trés
licitacOes, sendo: do Contrato 1668/2012 realizado em julho/2012 (retroativo),
do Contrato 06/2013 realizado em janeiro/2013 e o 294/2012, assinado em
07/11/2012, este ultimo, com os prec¢os superfaturados.

a) Contrato 1668/2012: nas planilhas da administracédo e das
empresas, inclusive a CODER, os precos para execucao dos servi¢os de tapa-
buraco, por ocasido deste contrato (Dispensa de Licitacdo 42/2012), objeto da
RNI 20804-3/2012, foram o0s seguintes:

PROPOSTA PRECO POR m? - RS
Orcamento da Administracdo (elaborada pelo engenheiro Alexandre Silva 46,97

Claudio)

CODER 42,95

HOLK Construgdes 42,98

WMW Construgdes e Empreendimentos LTDA 46,97

Na ocasido dessa dispensa, 0 preco por m? dos servigos de
tapa-buraco, conforme o orcamento elaborado pela Administracédo, foi de R$

46,97, porém, sagrou-se vencedora a CODER pelo preco de R$ 42,95mz.

b) Contrato 06/2013: no inicio de 2013, o Executivo publicou a
Dispensa 01/2013 (Contrato 06/2013) com a CODER, cujo objeto era execugao

de servigcos de tapa-buraco em 105.225mz2, em diversas Ruas de Rondondpolis,
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ao preco unitario de R$ 44,28m2. Foi declarada vencedora a proposta da
empresa CODER, no valor de R$ 43,24mz2.

PROPOSTA PRECO POR m? - RS
Orcamento da Administracdo (elaborada pelo engenheiro Frederico Fortaleza 44,28

Silva)

CODER 43,24

Enxerco Engenharia LTDA 44,39
Francisco Marino Fernandes & Cia LTDA 45,01

c) Contrato 2294/2012: por ocasiao desta contratacao (Convite
01/2013), para execucdo de servicos de tapa-buraco, o valor orcado pela
Administracédo foi de R$ 119,21. A proposta da CODER foi vencedora pelo
valor de R$ 118,80.

PROPOSTA PRECO POR m? - RS
Administragdo (elaborada pelo engenheiro Alexandre Silva Claudio) 119,21
CODER 118,80
HOLK Construgdes 119,11
Construtora Mex. LTDA 119,19

Fazendo um comparativo entre 0s precos dos
orcamentos elaborados pela Administracdo e 0s que constam na tabela
SINFRA, constata-se que houve préatica de sobrepreco por ocasido das
elaboracdes das planilhas orcamentarias da administracdo, do Contrato
2294/2012, de autoria do Engenheiro Alexandre Silva Claudio.

Levando-se em conta, que a CODER néo utiliza serra de disco
diamantado: CSM — SP-8, utilizando apenas o compactador manual, por
ocasido da execucao desses servigos, o preco dos servigos de tapa-buraco, a
ser orcado pela Administracéo seria de R$ 13,53m2. Mesmo para 0S outros
dois contratos e os demais que ocorreram em 2012, os pregos utilizados na
planilha orgcamentaria da Administracdo estdo acima do preco da Tabela
SINFRA em aproximadamente 220%.

De acordo com os memoriais descritivos do Contrato 2294/12 e
1668/12, elaborados pelo eng. Alexandre Silva Claudio, 0os servicos a serem
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executados pela CODER eram os mesmos, assim sendo, ndo poderiam ser

utilizados precos diferentes, conforme constata-se no quadro a seguir:

[ MEMORIAL DESCRITIVO DO CONTRATO M- ZZ547Z01E (JORNHO/Z0LZ] |

et
— = —

CONSERVACAD E RECUPERACAD DE VIAS PUBLICAS (TAPA BURACD) v HENORLAL DESCRITENG
o ) JUE“"'mqu. CONSERVACAD I RECUPERACAD DF VIAS FUBLICAS (TAPA BURACD)

T reces e rars 2 excimde e L T
e e v urbangs S5 Exide de Rsedondpole gue
rada @ guaiquer . .

S et spresestacem defenizs ST G SEICCCES B PeTSa O mattrisl e

30 - PROCEDIMEMTO;

40 - mE0iCAD;

Klexandre Siea Cliudio
Esganheiro Coil
CREA - RN 100722549-1 T

Assim sendo, por ocasido dos pagamentos, nos precos do
Contrato 1668/2012 (datado retroativamente de julho/2012) e do Contrato
06/2013 (datado de janeiro/2013), em comparacdo aos precos do contrato n
2294/2012 (datado de 07/11/2012) constata-se um superfaturamento de
174,75% (R$ 154.898,00).

Porém, a Equipe de Auditoria constatou gque nos autos do
processo de pagamento no valor de R$ 213.279,86, o ex-Secretario Municipal
de Infraestrutura, Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto atestou a nota fiscal n°
134 (datada de 28/12/2012), liquidando a referida despesa, apondo no verso da
nota fiscal a sua assinatura. Esse ato, de acordo com a Lei 4.320/64, é
considerado o momento da liquidacdo da despesa (32 fase da execucao da
despesa). Entretanto, 0 ex-Secretario realizou a liquidacdo dessa despesa
desprovida de um documento habil, que pudesse comprovar que efetivamente
0s servicos tivessem sido executados pela CODER.

Conforme constam nos autos, para justificar esse pagamento,

foi anexada uma planilha relativa a 12 medigdo, no valor de R$ 213.279,86,
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relativo ao periodo de 09/11/2012 a 28/12/2012, porém essa planilha ndo foi
assinada pelo engenheiro fiscal responsavel pelo acompanhamento da
execucao dos servicos pela CODER.

De acordo com o item 8.1 do Contrato n° 2294/12, “os
pagamentos serdo efetuados mensalmente independentemente de
requerimento e com base no laudo de liberagdo/medicdo da contratante, pelo
setor competente, que aferira o “quantum” a ser pago, fornecido os dados
guantitativos sobre os servigos prestados, boletins diarios e demais elementos
préprios”.

A planilha que consta nos autos, além de ndo estar assinada,
nao estd acompanhada de laudo demonstrando quais servicos efetivamente
foram executados, bem como, os locais onde esses servicos foram realizados.
Outrossim, essa planilha apresenta erros grosseiros, tais como, o percentual
dos servicos executados, que pelo que consta, foram executados menos de
25%.

Considerando gue néo consta no processo de pagamento, nem
no Sistema GEOOBRAS- TCE/MT, a planilha de medicdo devidamente
assinada por profissional de engenharia, ndo foi apresentado laudo emitido por
engenheiro apresentando os locais onde foram executados os servi¢cos objeto
do Contrato 2294/2012, nem foram inseridas no Sistema GEOOBRAS-TCE/MT
as fotos comprovando a execucdo desses servicos, deverd ser
considerado como servicos nado executados no valor total pago a CODER (R$
213.279,86).

4. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Durante o exercicio de 2012, a Equipe de Auditoria da SECEX
de Obras e Servicos de Engenharia constatou fragilidade no Sistema de
Controle Interno do Executivo Municipal.

A Unidade Central de Controle Interno — UCCI — tem atuado de

forma acanhada quando se trata de processos que se referem a obras e
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servigos de engenharia. A auséncia de atuacdo da Unidade Central de Controle
Interno de forma preventiva contribui para que as irregularidades apontadas
neste relatério persistam ao longo do tempo. Nao pode, a Unidade Central de
Controle Interno apenas, emitir Orientacdes Técnicas ou outras regras, quando
é provocado. Faz-se necessario que a UCCI atue de forma preventiva para
resguardar a Administragdo Publica e o erario.

Caso os Gestores ndo observem as orientacdes e observacoes
da UCCI deve haver representacdo no Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 163 do Regimento Interno. E preciso que os servidores ali lotados
circulem pelas &reas envolvidas nos processos que envolvam a licitacéo,
contratacdo e execucdo dos contratos relativos as obras e servicos de
engenharia, por meio de aplicacdo de “check-list”, detectem os problemas e
apresentem solucdes. Os problemas precisam ser monitorados pela UCCI até
gue sejam solucionados.

Durante o exercicio de 2012, foram emitidas 8 (oito)
Representacfes de Natureza Interna, das quais, a maioria aponta pagamentos
indevidos as empresas contratadas, por inexecucdo dos servigos para 0s quais
foram contratadas ou, por pagamentos realizados acima do valor contratado
(100%).

Além do desleixo do fiscal da obra, o Setor de Engenharia ndo
possui uma Planilha de Medicdo Padrdo, com todas as informacgdes
necessarias, que possam, no ato da liquidacdo, constatar, por aquele
responsavel pela liguidacdo, ao menos, se o0 que esta sendo pago, ndo esta
acima do valor do contratado. Mesmo sendo alertada por essa pratica irregular
e ilegal, até a presente data nenhuma providéncia foi adotada pela
UCCI do Executivo Municipal de Rondondpolis.

No decorrer de 2012, varios pagamentos foram efetuados a
CODER - Companhia de Desenvolvimento de Rondonépolis, com base em
documentos emitidos pela empresa contratada (CODER), sem que o
engenheiro fiscal, responsavel pela emissdo da planilha de medicbes,

certificasse pessoalmente se houve a execucgao dos servigos, o local onde foi
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executado e a sua qualidade. Essa irregularidade é do conhecimento da UCCI,
por meios das RNIS, entretanto, até a presente data, nenhuma providéncia foi
adotada para sanar essa ilegalidade.

Conclusivamente, a Equipe Técnica sugeriu a expedicdo das
seguintes determinacdes a atual Gestao:

« elaborar, para os futuros processos licitatorios de obras
e servicos de engenharia, projeto basico que contemple
todos os elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para caracterizar a obra licitada,
de forma a permitir as licitantes informac6es necessérias
a correta elaboracdo de sua proposta em conformidade
com o disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93,
bem como, as exigéncias da Orientacdo Técnica do
IBRAOP — O T 01/2006;

* que nas proximas licitacbes de obras ou servicos de
engenharia, o Setor de Licitacbes e a Assessoria
Juridica se atentem para que constem nos autos do
processo licitatorio, o Projeto Basico de acordo com as
exigéncias do art. 6° e 7° da Lei 8666/93 e Orientacao
Técnica 01/2006 do IBRAOP e, somente dar
prosseguimento no processo licitatorio, se essas
exigéncias forem atendidas e constarem nos autos do
processo;

e aprimorar seus controles internos administrativos,
visando instruir os processos licitatorios com orcamentos
detalhados em planilhas que expressem a composi¢cao
de todos os seus custos unitarios, em obediéncia a Lei
8.666/93;

» que nas futuras contratacdes que tratam de reformas de

escolas, os fiscais do Executivo Municipal se atentem
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para a qualidade dos servicos executados antes da
efetiva medicgéo;

« que no ato da assinatura dos contratos de obras e
servicos de engenharia, seja observado o cumprimento
da Instrucdo Normativa 02/2011, da Unidade Central de
Controle Interno do Municipio, que estabelece regras
para o recebimento da garantia contratual;

« que a UCCI defina norma que estabeleca a
obrigatoriedade da emissédo de relatério circunstanciado,
pelo Engenheiro Fiscal, por ocasido do recebimento
provisorio e definitivo das obras e servicos de
engenharia;

* aprimorar os controles administrativos sobre os prazos
de vencimento dos contratos, para evitar a aquisicdo de
bens e servicos sem cobertura contratual;

» abster-se de realizar despesa sem prévio empenho, por
contrariar o disposto no art. 60 da Lei no 4.320/1964;

* que a Unidade Central de Controle Interno — UCCI - em
conjunto com a éarea de engenharia, elabore uma
planilha de medicbes que contenha, no minimo, as
seguintes informacdes: valores da planilha orcamentaria
da empresa vencedora (preco unitario, quantidade
licitada e custo total), itens acumulados até o més
anterior (quantidade medida acumulada e custo total
pago acumulado), valor da medicdo atual (quantidade
medida e valor) e o valor acumulado em quantidade
(unidade de medida), valor (R$) e em percentual (%);

* que o Gestor Municipal abra processo administrativo, por
atos irregulares e ilegais praticados pelos fiscais
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da

execucdo da obra, por inser¢cdo nas planilhas de
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medicOes, itens ndo executados pela empresa
contratada ou executados acima do valor previsto no
or¢camento;

* que os termos de aditivo de prazo estejam devidamente
autuados em processo, de acordo com o que estabelece
0 caput do artigo 38, da Lei de Licitagcbes e sejam
iniciado mediante solicitacdo e justificativa da empresas
contratada, parecer do Fiscal responsavel pelo
acompanhamento da obra e parecer juridico;

* que os termos de aditivo de valor estejam devidamente
autuados em processo, de acordo com o que estabelece
0 caput do artigo 38, da Lei de Licitacdes, sejam
iniciados mediante solicitacdo e justificativa da empresas
contratada, apresentando as justificativas técnicas para
aquele aditivo, parecer do Fiscal responsavel pelo
acompanhamento da obra, baseados em dados técnicos
e parecer juridico devidamente fundamentado na
necessidade do aditivo;

« que a UCCI, em conjunto com a area contabil e
financeira, estabeleca normas para a guarda e registro
dos valores depositados como garantia (caucdes) pelas
empresas contratadas;

* que sejam regularizadas a situacdo das obras que
encontram-se abandonadas; e,

* Que o responsavel pela UCCI represente ao TCE/MT.

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo
de Obras e Servicos de Engenharia apontou 57 irregularidades, sendo 01

delas perpetrada no ambito da gestdo contabil (Achado 7.3); 01 delas

perpetrada no ambito da gestdo _do_controle interno (Achado 8); 25 delas
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perpetradas no ambito da gestdo licitatéria (Achados 6.1.2, 6.1.3 (a.b), 6.1.3
(c), 6.2.2, 6.3.2, 6.3.3, 6.4.2, 6.5.2, 6.5.3 (GB13), 6.5.3 (GB03), 6.6.2, 6.6.3.2
(b,d,e,g), 6.6.3.2 (a,b,f), 6.7.2, 6.7.5, 6.8.2, 6.8.3, 6.9.2, 6.9.3 (a), 6.9.3 (b),
6.10.2, 6.11.2, 6.11.3 (h,i.l), e 6.11.3 (j,k,m), 7.4; 17 perpetradas no ambito da
gestdo_contratual (Itens 6.1.4.1, 6.1.4.2, 6.1.4.3, 6.2.5, 6.2.6, 6.4.5, 6.5.4,
6.5.5, 6.6.4.1, 6.6.5, 6.7.4.2 (HB10), 6.7.4.2 (HB 04), 6.7.4.4, 6.8.5.2 (HB 08),
6.8.5.2 (HC 06), 6.10.5, 6.11.4, 6.11.5, e 7.3); 13 delas perpetradas no ambito
da gestdo _das despesas (Itens 6.1.5, 6.2.3, 6.2.6, 6.3.5, 6.4.5, 6.5.5, 6.5.6,
6.10.5, 6.11.5, 7.1, 7.2, 7.4 (JB03), 7.4 (JB02).

Todos esses achados de auditoria foram classificados pela
Equipe Técnica, com base nas Resolu¢fes Normativas 17/10, 40/13 e 02/15,
nos seguintes termos e ordens de individualizagdo de condutas, que

sistematizo no quadro abaixo:

Qtd. Licitacdo Contrato Objeto Contratada Irregularidades Responsavel Item
Projeto Basico }22222::22 6.1.2
GB10eGB 11 o
Ronaldo
José Carlos
EspecificagOes Leandro 6.1.3
Editalicias Efraim P
. . a
Excessivas Luiz gy
GB 03 Henrique
Silvia Maria
José Carlos
- Leandro
CONSTRUCAO DE Parecer Juridico Efraim 613
Concorréncia PONTE DE GB13 Luiz “”
1 14/10 1866/12 | CONCRETO CIBE EPP Henrique
SOBRE O RIO Silvia Maria
ARAREAU -
Garantia Contratual Ananias 6.1.4.1
HB 06
Aditivo sem Alessandro 6.1.4.2
parecer Ronaldo e
HB 05, 06 e 10 Ananias 6.1.4.3
Superfaturamento
porsr::\g/iagenr;too de Alessandro
Ronaldo 6.1.5
executado Ananias
HB 06, HB 10,
JB02eJB 03
Projeto Basico Alexandre 6.2.2
PAVIMENTACAO GB 11 Ronaldo -
Dispensa de ASFATICA  TIPO Contratagdo
2 Licitagdo 1479/12 | TSD NO BAIRRO CODER empresa devedora José Carlos 6.2.3
13/12 JARDIM INSS e FGTS Ronaldo -
UNIVERSITARIO JB11
Fraude em Ananias 6.2.5
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Medigdo Ronaldo
CRIME Alexandre
Mara Gleibe
Superfaturamento .
por pagamento de Ananias
servigo nao Ronaldo
Alexandre 6.2.6
executado Mara Gleibe
HEI0Y, Ricardo
JB02elJB 03
Projzt: ffsmo Ronaldo 6.3.2
REFORMA DA P .
Formalizagdo José Carlos
SEDE ~ E Licitagdo Leandro 6.3.3
Tomada de AMPLIACAC ~ DA K.V.S GBO09 e GB 13 Ronaldo
3 Preco 1649/12 | COBERTURA DAS Cons;rlllgaes Superfat
001/12 FUTURAS perfaturamento
INSTALACOES DO por pagamento de Ronaldo
SAMU. Servico nao Frederico 6.3.5
executado
JB 03
. - Alair
2:31(:(;‘?:;2 Ro’naldo 6.4.2
José Carlos
REFORMA DA Superfaturamento .
Convit ESCOLA KVS Por ma execugdo R Ala:; 6.4.5
4 082‘/”1; 187/12 | MUNICIPAL Construges contratual Joszngarlc; . *
GISELI DA JB 03
NOBREGA Recebimento )
Indevido da obra Alair
L. Ronaldo 6.4.5
com vicios José Carlos
HB 06
Projeto Basico Ronaldo 6.5.2
GB 09 José Carlos -
Divergéncias José Carlos
Clausulas Editalicias Leandro 6.5.3
GB 13 Ronaldo
E ificacd .
sEZﬁcal(i::iizes José Carlos
. Leandro 6.5.3
Excessivas Ronaldo
REFORMA E GB 03
AMPLIACAO DO Garantia Contratual Ananias 6.5.4
Tomada d ereREncn £ | JoRodali [ roaia:
omada de e Ananias
5 | preco16/12 | 223%12 | assisTENCIA F';Looe:f;a oe g/le?sgs?\lao Ronaldo
SOCIAL — CRAS - X Jodo Luz 6.5.5
BAIRRO JARDIM Realizado Ltda
IGUACU LiBioa Noeme
Superfaturamento Ananias
por pagamento de Ronaldo
servigo nao Jodo Luz 6.5.5
executado Ltda
JB 03 Noeme
Auséncia de Prévio Rodrigo
Empenho Euldlia 6.5.6
JB 08 Alessandra
REFORMA DO Projeto Basico Ronaldo
o | gomssase | oz |covmo” e | (| "G | e | 062
REFERENCIA E Divergéncias e Ananias 6.6.3.2
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ESPECIALIDADE llegalidades Leandro “b”
EM ASSISTENCIA Clausulas Editalicias “d”
SOCIAL - CREAS “e”
llgll
Espe.ufl?a.goes Ananias 6.5.3.2
Editalicias a
. Leandro o
Excessivas b
Paulo Laerte g
Termo de
Recebimento Ronaldo
Definitivo Frederico 6.6.4.1
HB 07
Inexecugdo Parcial
dos Servigos com
Recebimento Ronalglo 6.6.5
I Frederico
Definitivo
HB 01
EXECUCAO DA Projeto Basico Ronaldo 6.7.2
OBRA DE José Carlos o
PINTURA NAS Aditivo Contratual Renata
ESCOLAS Contrato 058/12 Ronaldo 6.7.4.2
MUNICIPAIS: HB 10 José Carlos
MELCHIADES F. Auséncia de
MIRANDA Fiscalizacdo José Carlos
ESCOLA Contratual Ronaldo 6.7.4.2
MUNICIPAL Ambos contratos
Carta 057/12
. TANCREDO K.V.S HB 04
7 Convite e ~
02/12 058/12 NEVES, ESCOLA | Construgdes
MUNICIPAL
PARQUE SAO
JORGE, ESCOLA Eraci José Carl
MUNICIPAL rat!o_nanjento oRse T; os c7s
FIRMICIO  ALVES icitacdo Lonad o 7.
BARRETO E eandro
ESCOLA
MUNICIPAL
RURAL CARIMA
. .. Alessandro
Projeto Basico Edilaine 6.8.2
Ronaldo
Especifica¢cdes
Editalicias
CONSTRUGAO DA Excessivas Leandro 6.8.3
AREA
Tomada de COMERCIAL COM Obra Paralisada
8 Preco 15/12 2042/12 | 8 BOX NA BR 364 | J.G. Leite ME sem aplicagdo de
¢ NO DISTRITO DE sangao a Ananias 6.8.5.2
BOA VISTA EM contratada
RONDONOPOLIS HBO08
Obra Paralisada
com notificagdo -
tardia da Otoamerico | ¢ gc 5
Rubens
contratada
HC 06
Tomada de CONSTRUGAO DA Jodo da Luz Projeto Basico Manuel
COBERTURA Ricardo 6.9.2
9 Preco 2043/12 p Proenca
017/12 METALICA DO Filho Ltda Ronaldo
ESTADIO EspecificagOes Leandro 6.9.3
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LUTHERO LOPES Editalicias “a”
Excessivas
Divergéncias e
llegalidades 6.9.3
Clausulas Editalicias Leandro “b”
Projeto Basico Ronaldo 6.10.2
Recebimento
Provisério e
o o e | e | eaos
10 Convite 344/12 UMEI NATALIA ABDL especificaches
11/12 MAXIMO  DE | Construcdes P ¢
HB 06
LIMA
Superfaturamento
por pagémenNto de Renata
servigo nao 6.10.5
Ronaldo
executado
JB 03
Projeto Basico Ro’naldo 6.11.2
José Carlos
Especificagdes 6.11.3
Ed' ) “upn
|taI|F|as Leandro ,,r-l"
Excessivas I
llIII
Di énci .11,
|vergf3nC|as e Leandro 6 3‘1’ 3
llegalidades j
X o Ronaldo v
Clausulas Editalicias José Carlos Kk
ADEQUAGAO DA GB13 “m”
CRECHE PARA Alteragdo Ana Carolina
IMPLANTAGAO contratual Jo%o Luz
Tomada de DE PSF, | Jododa Luz “acréscimo prazo Ltda 6.11.4
11 Preco 04/12 1648/12 | LOCALIZADO NA Proenga cronograma” Ananias
¢ QUADRA 01, Filho Ltda HB 05
LOTE 13 E 14, NO Obra aband Jodo Luz
BAIRRO CIDADE ra aban °”,Z Ltda
com prazo vencido
DE DEUS
sem aditivo Noemg 6.11.5
Ana Carolina
contratual Ronaldo
HB 06 .
Ananias
Superfaturamento Joigj:uz
por pagamento de
X ~ Noeme
servigo nao . 6.11.5
Ana Carolina
executado Ronaldo
JB 03 .
Ananias
Superfaturamento
por pagamento de 71
12 NC NC Tapa Buracos CODER servigo nao NC (V;II)
executado
JB 03
13 Licitagdo 1668/12 | Tapa Buracos CODER FI)NSS e FGTS Ananias 7.2
34/2012 1B 11 CODER
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N3o inscrever em
restos a pagar
despesa liquidada e Alessandra 7.3

RS 213.279,86

Auséncia de
Fiscalizagdo Ananias
Contratual Ronaldo 7.3
Ambos contratos
Tapa Buraco com HB 04
Dispensa CBQU em Sobreprego na
14 Licitacso 2294/12 2950'm2 r.1o CODER elabora.gao da Alexandre
Distrito Industrial planilha Ronaldo 7.4
42/12 . . ;
Antigo e orgamentaria Ananias
Vetorasso GB 06
Superfaturamento
decorrente de Ronaldo
sobreprego Ananias
JB 02
Superfaturamento
por ndo
Ronald
comprovagao de ona. ° 7.4
. R Ananias
servigo realizado
JB 03

7.4

Auséncia da UCCI
no
acompanhamento
15 NC NC NC NC dos processos de
contratagdo de
servigos de obras
EA 01

Marcos 8
Constantino (vin)

Em observancia ao contraditorio e & ampla defesa, previstos no
art. 5°, inciso LV, da CF/1988, os 29 responsaveis foram devidamente citados,
mediante oficios 937 a 965/2013/TCE-MT/GCR-HB/RRO (fls. 458/505,
564/591-TCEMT), bem como por meio do Edital de Notificacdo 1564/LHL/2013.
Dos 29 responsaveis citados, apenas 23 apresentaram suas respectivas

defesas, sendo eles:

A Sra. Alessandra (Protocolo 207527/13 — fls. 507/515-

TCEMT),

* A Sra. Edilaine (Protocolo 209562/13, fls. 521/531-TCEMT),

* O Sr. Luis Henrique (Protocolo 210196/13 fls. 537/567-
TCEMT);

* O Sr. Alair (Protocolo 213250/13, fls. 599/621-TCEMT);
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A Sra. Alessandra (Protocolo 211885/13, fls. 626/726 —

TCE/MT);

* O Sr. Rubens (Protocolo 214043/13, fls. 731/735 -
TCE/MT);

* O Sr. Jodo da Luz (Protocolo 213896/13, fls. 738/761 —
TCE/MT);

* O Sr. Ronie Marcio (Protocolo 216178/13, fls. 763/765 -
TCE/MT);

* O Sr. Leandro Junqueira (Protocolo 213497/13, fls. 768/775
— TCE/MT);

* A Sra. Renata Castilho (Protocolo 214370/413, fls. 777/811
— TCE/MT);

*+ O Sr. Ricardo Alexandre (Protocolo 216607/13, fls. 814/855
-TCE/MT);

* A Sra. Ana Carolina (Protocolo 21715/13, fls. 857/891-
TCE/MT);

« O Sr. Efraim Alves (Protocolo 215767/13, fls. 896/927-
TCE/MT);

* O Sr. Frederico Fortaleza (Protocolo 217824/13, fls.
929/937 - TCE/MT);
« O Sr. Rodrigo Silveira (Protocolo 216720/13, fls. 940/943-

TCE/MT);

* A Sra. Euldlia Oliveira (Protocolo 218570/13, fls. 949/1019-
TCE/MT);

* O Sr. Ananias Martins (Protocolo 230944/13, fls. 1032/1106
- TCE/MT);

* O Sr. José Carlos Junqueira (Protocolo 230006/13, fls.
1108/1606 - TCE/MT);

*+ O Sr. Adao Nunes (Protocolo 243787/2013, fls. 1690/1697
— TCE/MT);

95

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z008T.



Isomu”o

00
(J [ AN 1 GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
H “ Jaqueline Jacobsen Marques
Telefones: 3613-7546 / 2980

Tri bunal de Contas e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

« O Sr. Alexandre Silva (Protocolo 247758/2013, fls.
1699/1719 - TCE/MT); (Protocolo 295914/2013, fls.
1946/1958 — TCE/MT);

« O Sr. Marcos Constantino (Protocolo 239763/2013, fls.
1632/1688 — TCE/MT);

* A Sra. Silvia Maria (Protocolo , fls. );

« E a Sra. Noeme Ferreira (Protocolo 233544/2013, fls.
1608/1629 — TCE/MT).

Por meio da Deciséo Singular 5252/LHL/2013 foi declarada a
revelia do Sr. RONALDO SENDY ITICAVA URAMOTO, da Sra. MARA
GLEIBE RIBEIRO CLARA DA FONSECA, do Sr. VIRMONDES FERREIRA DA
SILVA JUNIOR, do Sr. OTOAMERICO DA LUZ MUNIZ, e do Sr. MANOEL
MARQUES PEREIRA, nos termos do paragrafo unico do artigo 6° da Lei
Complementar 269/2007, c/c § 1° do artigo 140 do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Apés analise da defesa, a Secex de Obras, por meio do
Relatorio Técnico Conclusivo de fls. 1730/1945-TCEMT e fls. 1960/1986-
TECMT, acolheu parte da defesa do Sr. Ananias Martins e sugeriu o
afastamento de sua responsabilidade pelas irregularidades HB 06, JB 02 e JB
03 relacionadas aos achado 6.1.4.2, bem como o afastamento da
irregularidade HB 06 relacionada ao achado descrito no item 6.1.4.3; da
irregularidade GB 03 relacionada ao achado descrito no item 6.6.3.2; da
irregularidade Gb 06 relacionada ao achado descrito no item 7.4; da
irregularidade HB 05 relacionada ao achado descrito no item 6.5.4; das
irregularidades HC 06 e HB 08 relacionadas ao achado descrito no item
6..8.5.2; e da irregularidade HB 05 relacionada ao achado descrito no item
6.11.4.
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No mesmo sentido, acolheu em parte a defesa ofertada pelo
Sr. José Carlos Junqueira, sugerindo o afastamento de sua responsabilidade
pelas irregularidades JB 11 relacionadas aos achado 6.2.3, bem como o
afastamento da irregularidade GB 13 relacionada ao achado descrito no item

6.5.3; da irregularidade GB 09 relacionada ao achado descrito no item 6.5.2.

Acolheu em parte também a defesa ofertada pelo Sr. Leandro
Junqueira, sugerindo o afastamento de sua responsabilidade pela
irregularidade GB 05, relacionada ao achado descrito no item 6.7.5.

Por fim, acolheu em parte a defesa ofertada pelo Sr.
Alessandro Borsato Moyses, sugerindo o afastamento de sua
responsabilidade pelas irregularidades HB 06, HB 10, JB 02 e JB 03,
relacionadas ao achado descrito no item 6.1.5, bem como a irregularidade GB

11, relacionado ao achado descrito no item 6.8.2.

Por meio da Decisdo Singular 23/2014/LCP e em observancia
ao art. 141, 82° RITCMT foi concedido as partes prazo para apresentarem
suas respectivas Manifestacdes Finais acerca do citado Relatorio Técnico de

Defesa.

Sobrevieram, assim, as alegacdes finais ofertadas por José
Carlos Junqueira (fls. 2011/2046), Leandro Junqueira (fls. 2052/2063),
Alessandro Borsato (fls. 2069/2083), Edilaini (fls. 2086/2110), Alessandra (fls.
2115/2122), Alexandre Silva (fls. 2131/2136), Ana Carolina (fls. 2142/2151),
Noeme (fls. 2155/2163), eempresa Joao da Luz (fls. 2183/2191), Eulalia (fls.
2195/2202), e Ananias Martins (fls. 2206/2232).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
1611/2014, de autoria do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira
Filho, opinou pela irregularidade das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Rondondépolis, com aplicacdo de multas, expedicdo de
recomendacdes e determinacgdes, relativas as obras e servicos de engenharia,

referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade dos ex-gestores Srs.
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José Carlos Junqueira de Araujo (periodo de 01/01/2012 a 14/05/2012) e
Ananias Martins de Souza Filho (periodo de 15/05/2012 a 31/12/2012), com
fundamento nos artigo 23 da LC 269/2007, combinado com o artigo 194, | e Il

da Resolucao Normativa 14/07.

Opinou, ainda, pela condenacdo do Sr. Ananias Martins de
Souza Filho, Sr. Ronaldo Sendy lIticava Uramoto e Sr. Alessandro Bossato
Moyses a restituicdo do importe de R$399.559,12, em razdo do
superfaturamento identificado no Contrato 1866/12 (item 6.1.5), bem como
pela condenacdo do Sr. Ananias Martins de Souza Filho, Sr. Ronaldo Sendy
Iticava Uramoto, Sr. Alexandre Silva Claudio, Sra. Maria Gleibe Ribeiro Clara
da Fonseca e Sr. Ricardo Alexandre Fernandes Moreno dos Santos -
R$129.505,24 a restituicdo ao erario, em razao do pagamento de servigos de
pavimentagcdo nao executados e servigos de terraplanagem alheios ao Contrato
1479/12, atinente a trecho ja asfaltado (itens 6.2.6 € 6.2.7).

Da mesma forma, opinou pela condenacdo do Sr. Ronaldo
Sendy lIticava Uramoto a restituicdo do importe de R$ 7.514,19, atinente ao
Contrato 1649/2012 (item 6.3.5), sendo que do referido valor, a importancia de
R$ 2.553,36, relativa ao pagamento do item 1.3 — Instalacdo da placa da obra,
deverd, no seu entender, ser atribuida solidariamente ao engenheiro fiscal da

obra, Sr. Frederico Fortaleza Silva.

Também opinou pela condenagdo dos Srs. Alair de Almeida,
Ronaldo Sendy Iticava Uramoto e José Carlos Junqueira de Aradjo a restituicao
do importe de R$ 11.201,95, relativo ao total de prejuizo ao erario decorrente
das irregularidades contidas nos Itens 6.4.2. e 6.4.5 (Contrato 187/2012); e do
Sr. Ronaldo Sendy Uramoto, do Sr. Ananias Martins de Souza Filho, da Sra.
Noeme Ferreira Matos e da empresa Jodo da Luz Proenca Filho ME a
restituicio de R$ 3.877,10, referente as 12 e 22 medi¢gbes do Contrato
2239/2012, liquidadas e nédo executadas (item 6.5.5).

E, por fim, opinou pela condenacédo solidaria do Sr. Ronaldo

Sendy lIticava Uramoto, do Sr. Ananias Martins de Souza Filho, da Sra. Ana
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Carolina Stockler Bojikian, e da empresa contratada Jo&o da Luz Proenca Filho
ME a restituicdo do valor de R$ 5.516,46, em vista do pagamento de servigos
nao executados no Contrato 1648/2012 (item 6.11.5).

Por meio das Decisdes Singulares 718 a 723/2015, foi
reconhecida a conexdo processual das Representacdes Internas
158208/2012, 158216/2012, 196339/2012, 197041/2012, 160806/2012, e
208043/2012, a estas Contas Anuais, tendo em vista que versam sobre atos de
gestdo licitatéria, contratual e de despesas com obras e servicos de engenharia

contratados e executados no exercicio financeiro sob exame.

A Representacdo Interna 158208/2012 foi formulada pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia deste
E. Tribunal de Contas, em desfavor do Sr. Ananias Martins de Souza Filho,
ex-Prefeito Municipal de Rondonédpolis, do Sr. José Carlos Junqueira de
Araujo, ex-Prefeito Municipal de Rondonopolis, do Sr. Ronaldo Sendy Iticava
Uramoto, ex-Secretario Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Habitacdo e
do Sr. Alexandre Silva Claudio, entdo Engenheiro Civil, em razédo de alegadas
ocorréncias de irregularidades e de sobrepreco na execucdo dos Contratos
173/2012 e 1478/2012, cujo objeto era “a execugédo de obra de pavimentagao
asfaltica TSD com capa selante e construcdo de bueiro celular, no
prolongamento da Avenida Rio Branco entre os Residenciais Sojé Sobrinho e

Antdnio Geraldi, em Rondonopolis".

Nesta Representacdo, a Equipe registrou que ambos o0s
Contratos foram celebrados entre a Prefeitura e a CODER por meio de
dispensas licitatérias, as quais nao foram instruidas com projeto basico,
conforme exigéncia do § 2° do artigo 40 da Lei de Licitacbes, sem quadro de
origem e de destino dos materiais de escavagdo e de bota-fora, bem como
apresentaram descricdo genérica dos respectivos objetos a serem contratados,
sem 0s elementos caracteristicos e, assim, contrariando o disposto no art. 55, |
da Lei © 8.666/93. A Equipe classificou esses achados como hipoteses de
configuracdo das seguintes irregularidades: (I) GB 09. Licitacdo_Grave_09.
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Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servicos sem
observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, 8 2° | a IV da Lei
8.666/1993; (II) GB 10. Licitacdo_Grave 10. Auséncia de projeto executivo
para obras ou servicos; e (lll) GB 11. Licitagcdo_Grave_11. Deficiéncia dos
projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive
no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade,
imputando-as aos Srs. Alexandre Claudio, Ronaldo Sendy e José Carlos de

Aradjo.

No ambito da analise da execucao desses Contratos, a Equipe
de Auditoria alegou que a 22 medicdo da execucdo do objeto do Contrato
173/2012 foi superfaturada no importe de R$ 110.274,60, tendo em vista que
os servigcos foram pagos, porém nao realizados, e classificou o achado como
hipétese de configuragdo da irregularidade “HB 06. Contrato_a classificar_06.
Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos”, imputando-a aos

Srs. Alexandre Claudio, Ronaldo Sendy e Ananias Martins.

De igual modo, ao analisar a execu¢ao do Contrato 1478/2012,
a Equipe de Auditoria alegou que tanto a 12, quanto a 22 medi¢cdo da execucao
do objeto contratual, foi superfaturada no importe de R$ 120.780,82, tendo em
vista que ha servigos que foram pagos, porém ndo realizados, classificando o
achado como hipétese de configuragdo da irregularidade “HB 06. Contrato_a
classificar_06. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao dos contratos”, e

imputando-a aos Srs. Alexandre Claudio, Ronaldo Sendy e Ananias Martins.

Alegou, ainda, que houve pagamento antecipado dos servigos,
e que diante do vencimento dos respectivos prazos de vigéncia contratual,
qualquer servico realizado ap0s estes deverd ser considerado servigco

desprovido de licitagao.

Ao ensejo de suas conclusdes técnicas, a Equipe de Auditoria
apontou como irregular tanto a contratacdo da empresa CODER quanto o
pagamento dos servigcos por ela prestados, sob a alegacédo de que a referida

empresa, a época da celebracdo dos contratos acima mencionados, bem como
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do pagamento das medigbes, ndo se encontrava “com a regularidade fiscal
com a Previdéncia Social devidamente em dia”, violando o que dispde o artigo
198, §3° da CF/88, o artigo 2° da Lei 9012/95, a alinea “a” do artigo 27 da Lei
8036/90, e os artigos 27, 29 e 1° da Lei 8666/93.

Por meio do Julgamento Singular 3073/LHL/2012, a
Representacdo foi conhecida e concedida medida cautelar, devidamente
homologada pelo Pleno, por meio do Acordao 650/2012-TP, determinando a
retomada da execucao dos servi¢gos pagos e nao prestados, a apresentacao da
relacdo discriminada das Ruas/Avenidas/Logradouros que eram objeto dos
servicos a serem prestados em decorréncia da execucdo do Contrato
173/2012, e a apresentacdo dos respectivos extratos de medicdo com
indicacdo pormenorizada do local onde foram realizados os servi¢gos objeto da
medicdo, bem como com a comprovacdo da glosa do valor de R$ 110.274,60
no Contrato 173/2012 e do valor de R$ 120.780,82 no Contrato 1.478/2012,

correspondente ao pagamento antecipado de servicos ainda nao prestados.

Devidamente citados, o0s ex-Gestores e 0s demais

responsaveis apresentaram suas defesas as fls. 238/244, 245/365-TCEMT.

Por sua vez, a empresa CODER, a despeito de regularmente
citada (Oficio 883/2012/TCEMT/GCS-LHL e Edital de Notificacdo
1187/LHL/2013), permaneceu inerte em apresentar defesa, tendo sido
declarada sua revelia, por meio da Decisdo 4537/LHL/2013, publicada no
DOC 203 de 26/08/2013.

Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a Equipe de
Auditoria ndo acolheu as teses de ndo superfaturamento e acresceu que, em
razdo da retomada irregular dos servicos de construcdo de meio-fio do
Contrato 1478/2012, houve nova ocorréncia de danos ao erario, no importe a
mais de R$ 69.823,20, e em raz&o do ndo cumprimento da medida cautelar em
relacdo ao Contrato 173/2012, houve nova ocorréncia de danos ao erario, no
importe a mais de R$ 149.140,52 (1* medicdo), e de R$ 121.266,72 (32
medicao).
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Registrou que a cautelar n&do foi totalmente cumprida, pois n&o
foi comprovada a glosa do valor de R$ 242.342,56, nem mesmo foram
apresentadas as planilhas de medicfes corrigidas, com os itens efetivamente

executados.

Por fim, informou que realizou novas inspec¢des in loco em dois
periodos, a saber, 13/12/2012 e 15/05/2013, oportunidades em que constatou
que as obras do Contrato 173/2012 estavam paralisadas, com servicos de
imprimacgéo, aplicagdo de TSD com emulsédo RR-2C, e de transporte de brita,
medidos e pagos no importe de R$ 380.681,84, porém ndo executados, bem
como 32 medicéo, realizada e paga, porém nao executada, no importe de R$
121.266,73.

Nessas mesmas oportunidades, constatou, ainda, que parte
das obras do Contrato 1478/2012 ndo foram executados, e parte continham
vicios construtivos, contrarios as especificacbes técnicas, demandando

restituicdo ao erario no importe de R$ 411.716,58.

Mediante o Julgamento Singular 6394/LHL/2013, publicado no
DOC 268 de 28/11/2013, o julgamento desta Representacao foi apartado da
andlise das Contas Anuais de Gestdo do Municipio.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
1134/2014, de autoria do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, opinou
pela procedéncia da Representacdo, com aplicacdo de multas, ordem de
restituicdo ao erario, e expedicdo de determinacdes e recomendacdes a atual

gestao.

A Representacdo Interna 158216/2012 foi proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigcos de Engenharia deste
E. Tribunal de Contas, em desfavor do Sr. Ananias Martins de Souza Filho,
ex-Prefeito Municipal de Rondonépolis, do Sr. José Carlos Junqueira de
Araujo, ex-Prefeito Municipal de Rondonépolis, do Sr. Ronaldo Sendy Iticava

Uramoto, ex-Secretario Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Habitag&o, do
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Sr. Alexandre Silva Claudio, entdo Engenheiro Civil e da empresa TRIMEC —
CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA, em razdo de alegadas
ocorréncias de irregularidades e de superfaturamento na execucao do Contrato
3370/2011, cujo objeto era “a execugao de obra de pavimentagao asfaltica TSD
com capa selante no Parque Universitario e nas ruas em torno da Escola

Municipal 1° de Maio, em Rondonopolis.

No bojo dessa Representacdo, a Equipe registrou que 0
Contrato 3370/2011 é oriundo da Tomada de Precos 003/2011, a qual néo foi
instruida com projeto basico, conforme exigéncia do §82° do artigo 40 da Lei de
LicitacGes, e classificou esse achado como hipotese de configuracdo das
seguintes irregularidades: (I) GB 09. Licitacdo_Grave_09. Abertura de
procedimento licitatério relativo a obras e servicos sem observancia aos
requisitos estabelecidos no art. 7°, 82° 1 a IV da Lei 8.666/1993; (lI) GB 10.
Licitacdo_Grave_10. Auséncia de projeto executivo para obras ou servicos; e
() GB 11. Licitacdo_Grave 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, imputando-as aos Srs.

Alexandre Claudio, Ronaldo Sendy e José Carlos de Araujo.

No ambito da analise da execucdo contratual, a Equipe de
Auditoria alegou que a 12 medicdo da execucdo do objeto do Contrato foi
superfaturada no importe de R$ 14.683,68, tendo em vista que 0S servigos
foram pagos, porém nao realizados, classificando o achado como hipétese de
configuragéo da irregularidade JB 03, e a imputando ao Srs. Alexandre Claudio,
Ronaldo Sendy e Ananias Martins.

Alegou, ainda, que houve pagamento antecipado dos servicos
e que as ordens do Sr. Ananias Martins de suspender a execucdo das obras
iniciadas foram imotivadas, configurando a irregularidade legalmente
classificada como “HB 06. Contrato_a classificar 06. Ocorréncia de

irregularidades na execugao dos contratos”.
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Por fim, registrou que diante do vencimento do respectivo

prazo de vigéncia contratual, o contrato encontra-se extinto.

Por meio do Julgamento Singular 3072/LHL/2012, a
Representacdo foi conhecida e concedida medida cautelar, devidamente
homologada pelo Pleno, por meio do Acordao 649/2012-TP, determinando que
a Prefeitura expedisse ordem de servico a empresa TRIMEC Ltda, para que
esta procedesse a imediata execucdo do Contrato 3.370/2011, nos estritos
termos do Memorial Descritivo emitido pelo Engenheiro Alexandre Silva
Claudio (fls. 20/46-TCEMT), que encaminhasse a esta Relatoria comprovantes
documentais ou visuais do reinicio das obras nas Ruas Batuira, Garcas,
Jacand e Seriema e, encaminhasse 0 respectivo extrato de medicdo com
indicacdo pormenorizada do local onde foram realizados os servigos objeto da
medicdo, bem como com a comprovacéo da glosa do valor de R$ 14.683,68,
correspondente ao pagamento antecipado de servigos a titulo de “excesso”,

tudo sob pena de aplicacdo de multa diaria.

Devidamente citados, o0s ex-Gestores e 0s demais

responsaveis apresentaram suas defesas as fls. 143/149 e 155/211-TCEMT.

Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a Equipe de
Auditoria acolheu parcialmente a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada

pelo Sr. Ananias Martins, e no mérito rejeitou as demais teses de defesa.

Informou que realizou nova inspecdo in loco em 13/12/2013,
oportunidade em que constatou que as obras do aludido contrato estavam
concluidas, porém, sem o recebimento provisério e o definitivo. Acresceu que
0s servicos executados pela TRIMEC de construcdo do meio-fio e de
pavimentagdo, ndo atendem, a seu ver, os padrdes e normas técnicas do
DNIT, e nem mesmo os padrées especificados nos documentos que instruiram
0 processo licitatorio. Assim, sugeriu que fosse expedida ordem inibitéria de
pagamento da Prefeitura & TRIMEC, e que essa empresa fosse notificada para
realizar reparos nos servigcos viciosamente executados. Sugeriu, ainda, que o

fosse determinado ao entdo fiscal da obra, Sr. Alexandre Claudio, que ele
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apresentasse “teste de laboratério do FCK do concreto (resisténcia
caracteristica do concreto a compresséo) utilizado para execugcdo dos meios-
fios, bem como dos materiais e da espessura da camada asfaltica utilizados
pela TRIMEC”.

O feito foi chamado a ordem e determinada citacdo da empresa
TRIMEC, a qual devidamente citada, compareceu aos autos apresentando a
defesa de fls. 257/296-TCEMT.

Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a Equipe de
Auditoria ratificou o Relatorio Técnico Preliminar e o de Defesa anteriormente

exarados.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 893/2014,
de autoria do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela
procedéncia da Representacdo, com aplicacdo de multas, ordem de
restituicdo ao erario, e expedicdo de determinacdes e recomendacdes a atual

gestao.

A Representacdo Interna 196339/2012 foi proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia, em
desfavor da PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS por atos de
gestao tidos como ilegais e praticados pelo entdo Prefeito ANANIAS MARTINS
DE SOUZA FILHO, pela entdo Presidente da CODER, Sra. MARA GLEIBE
RIBEIRO CLARA DA FONSCECA, e pelo entdo Secretario Municipal de
Infraestrutura, Sr. RONALDO SENDY ITICAVA URAMOTO, na autorizacdo e
execucdo dos servicos de engenharia realizados na rotatoria da Rodovia MT
270 (que liga Rondonodpolis a Guiratinga), intermediacdo do bairro Sagrada
Familia, no Municipio de Rondonopolis, decorrentes de atos de gestao
praticados solidariamente pelos Srs. Ananias Martins, Ronaldo Uramoto e pela
Sra. Mara Gleibe.
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Segundo a Auditoria Técnica, a obra foi executada em trecho
de rodovia estadual sem Convénio com o Estado ou Lei Municipal Autorizativa,

e desprovida de processo de dispensa licitatéria.

Alegou, ainda, que a obra foi executada sem ordem de servi¢o
para a empresa contratada, bem como que ndo houve acompanhamento de

um profissional de engenharia, nem empenho prévio para execucao da obra.

Por fim, alegou que a Representada incorreu em violagao ao
disposto no artigo 7° da Lei 8.666/1993, em razdo da alegada auséncia de
projeto basico, e em violacdo ao disposto no artigo 16 da Lei Federal
5.194/1966, tendo em vista a auséncia de placas informativas da obra

realizada.

Por meio do Julgamento Singular 348/LHL/2013 foi
concedida medida cautelar, expedida pelo entdo Relator do feito, Conselheiro
Substituto Luiz Henrique Lima, determinando a Prefeitura que se abstivesse de
efetuar qualquer pagamento a CODER em face dos servicos executados na
rotatéria da Rodovia MT 270, e recomendando a Camara Municipal de
Rondono6polis que, por ocasido da apreciacdo da Lei Orgcamentaria Anual, ndo
autorizasse dotacdOes para novas obras sem que fossem assegurados recursos

para a concluséo das obras objeto desta Representacao.

A decisdo cautelar foi homologada por decisdo plenaria que
culminou na prolagdo do Acérdédo 102/2013 — TP, contra o qual ndo foi

interposto qualquer Recurso.

Regularmente intimados para cumprimento da deciséo cautelar
e citados para apresentacao de defesa (Oficios 048 a 051/2013/TCE-MT/GCS-
LHL, fls. 42/55-TCEMT), o entdo Gestor e demais responsaveis apresentaram
defesa conjunta (fls. 57/155-TCEMT), arguindo preliminar de cerceamento de

defesa, e alternativamente refutando as teses meritorias.

Em sede de andlise de defesa, a Secex de Obras ndo acolheu

as defesas ofertadas em relagdo as alegadas “auséncia de convénio ou de
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autorizagao legislativa para execugédo de obra municipal em rodovia estadual” e
a alegada “auséncia de processo licitatério”, as classificando como sendo
hipéteses de ocorréncia simultanea das irregularidades legalmente previstas
como “GB 09. Licitacado_Grave_09. Abertura de procedimento licitatério relativo
a obras e servicos sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, §2°,
| a IV da Lei 8.666/1993”, e “GB 13. Licitagado_a classificar_13. Ocorréncia de

irregularidades nos procedimentos licitatorios”.

Na mesma oportunidade, ndo acolheu as defesas ofertadas em
relacdo a alegada “auséncia de acompanhamento de um profissional de
engenharia”, a classificando como sendo hipotese de ocorréncia da
irregularidade legalmente prevista como “HB 04. Contrato_Grave 04.
Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucédo contratual por um

representante da Administracdo especialmente designado”.

Também desacolheu as defesas ofertadas em relagcdo a
alegada “execucédo dos servigos pela contratada sem correspondente ordem de
servico emitida para tanto”, e ao alegado “descumprimento do artigo 16 da Lei

Federal 5194/1966”, deixando, contudo, de classificar esses achados.

Ainda, desacolheu as defesas ofertadas em relacdo a alegada
“‘inexisténcia de prévio empenho” a classificando como sendo hipétese de
ocorréncia da irregularidade legalmente previstas como “JB 09. Despesa_a
classificar_09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio”, bem
como as defesas ofertadas em relagdo ao alegado “descumprimento do artigo
7° da Lei 8666/93”, o classificando como sendo hipétese de ocorréncia da
irregularidade legalmente prevista como “GB 10. Licitagao_Grave_10. Auséncia

de projeto executivo para obras ou servigos”.

Por fim, as teses acusatérias iniciais a Secex de Obras
acresceu apontamentos quanto a existéncia de vicios construtivos nos servigos
de engenharia prestados pela empresa CODER que demandariam reparos no
importe de R$ 26.505,81. Acresceu, no mesmo lan¢o, apontamentos acerca da

auséncia de assinatura de um profissional de engenharia na planilha
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orcamentéria da obra, e acerca da ocorréncia de servicos ndo executados que
corresponderiam ao montante de R$ 16.658,92, valor este a ser deduzido do

valor total devido a CODER pelos servi¢cos prestados.

Diante da classificacdo técnica dagueles achados inicialmente
apontados e da inovacédo de achados, foi determinada nova citacdo das partes,
tendo o Sr. Ananias e a CODER, na pessoa da Sra. Maria Gleibe ofertado
tempestivamente nova defesa (fls. 277/306-TCEMT).

Em relacdo aos novos achados, foi declarada a revelia do Sr.
Ronaldo Sendy, ante a auséncia de sua assinatura na defesa ofertada e na
procuracdo do advogado subscritor, a despeito de intimag&o para suprimento
da falha procedimental (JS 1374/LCP/2014, JS 177/3JM/2015 e JS
558/JIM/2015).

Em sede de reandlise de defesa, a Secex de Obras manteve
os entendimentos expostos nos Relatorios Técnicos Preliminar e de Defesa,
sugerindo a procedéncia da Representacao, com expedicdo de determinacoes,
aplicacdo de multa e ordem de restituicdo ao erario no importe de R$
26.505,81.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
2863/2015, de autoria do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho,
na senda dos Relatérios Técnicos, também opinou pela procedéncia da
Representacédo, com expedi¢céo de determinacgdes, aplicacdo de multa e ordem

de restituicdo ao erario no importe de R$ 26.505,81.

A Representacdo de Interna 197041/2012 foi proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia, em
desfavor da PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS por atos de
gestao tidos como ilegais e praticados pelo entdo Prefeito ANANIAS MARTINS
DE SOUZA FILHO, pela entdo Presidente da CODER, Sra. MARA GLEIBE
RIBEIRO CLARA DA FONSCECA, e pelo entdo Secretario Municipal de
Infraestrutura, Sr. RONALDO SENDY ITICAVA URAMOTO, na autorizacdo e
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execugcdo dos servicos de engenharia realizados na constru¢cdo de uma
rotatoria no Horto Florestal, inicio da Avenida Francisco Goulart, no Municipio
de Rondonopolis, decorrentes de atos de gestdo praticados solidariamente

pelos Srs. Ananias Martins, Ronaldo Uramoto e pela Sra. Mara Gleibe.

Segundo a Auditoria Técnica, a obra foi contratada desprovida
de processo de dispensa licitatoria, e que embora concluida e liberada para
transito quando da inspecéo "in loco", ocorrida em 06/11/2012, ndo contava
com Termo de Recebimento Provisério e Definitivo, assinado por engenheiro

responsavel.

Ainda, segundo a Equipe, apds inspecdo in loco solicitou
reiteradamente documentos a respeito da contratacdo e execucao da aludida
obra ao Sr. Ronaldo Sendy, entdo Secretario de Infraestrutura, com coOpia ao
Sr. Marco Donizete Constantino, Auditor Geral do Municipio, tendo os
demandados se furtado em oferecer a documentagédo solicitada, o que, no
entender técnico, caracteriza a ocorréncia da irregularidade MB 01 Prestacdo
de Contas Grave_01. Sonegacdo de documentos e informacdes ao Tribunal de

Contas.

Acresceu que decorridos 63 dias da primeira vistoria "in loco”,
realizou nova vistoria, oportunidade em que constatou que a rotatoria

apresentava diversas patologias, como “panelas” e “afundamentos”.

Também em relacdo a quatro outras rotatdrias construidas pela
CODER a Equipe Técnica, ora Representante, alegou que em visita in loco,
realizada entre os dias 29/10/2012 a 01/11/2012, constatou a existéncia de
vicios construtivos, sdo elas: (I) a rotatéria construida na juncédo da Avenida
Bandeirantes (Jardim Assun¢&o) com a Rua Paraiba (Jardim Marialva), (ll) a
rotatoria construida na juncdo da Avenida Bandeirantes (Jardim Assunc¢ao)
com a Rua Vicente de Abreu (Loteamento Esplanada); (Illl) a rotatoria
construida a juncdo da Rua José Pinto com a Rua Rio Grande do Sul (Bairro
Novo Horizonte); e (IV) a rotatdria construida na juncdo da Rua José Pinto

com a Rua Piaui (Bairro Novo Horizonte).
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Em relacdo a rotatéria do Horto Floresta, a Equipe Técnica, ora
Representante, afirmou que “pelas informagdes obtidas do engenheiro da
CODER e do Executivo Municipal, até o dia 31/10/212 ndo houve medi¢cao dos
servicos executados pela CODER”, sendo que, também, nos sistemas
GeooBras-TCEMT e APLIC n&o constam quaisquer registros da contratacao da
CODER para essa obra.

Por fim, em relacdo a todas essas obras, registrou que nao
foram achadas ordens de servico da Prefeitura para suas respectivas
execucbes pela CODER, tratam-se de obras executadas sem
acompanhamento de um profissional de engenharia, sem prévio empenho, sem
projeto basico aprovado pela autoridade competente e sem placas informativas

no local de suas construgoes.

Por meio do Julgamento Singular 347/LHL/2013 foi
concedida medida cautelar, expedida pelo entdo Relator do feito, Conselheiro
Substituto Luiz Henrique Lima, determinando a entdo gestdo da Prefeitura, Sr.
Percival Muniz, Prefeito de Rondonopolis, que se abstivesse de efetuar
qualquer pagamento a CODER em face dos servi¢cos executados nas rotatérias
do Horto Florestal, no inicio da Avenida Francisco Goulart, da Avenida
Bandeirantes com a Rua Paraiba (Jardim Marialva), da Avenida Bandeirantes
com a Rua Vicente de Abreu (Loteamento Esplanada), da Rua José Pinto com
a Rua Rio Grande do Sul (Bairro Novo Horizonte e da Rua José Pinto com a

Rua Piaui (Bairro Novo Horizonte;

A decisdo cautelar foi homologada por decisdo plenaria que
culminou na prolacdo do Acorddo 103/2013 — TP, contra o qual nao foi

interposto qualquer Recurso.

Regularmente intimados para cumprimento da deciséo cautelar
e citados para apresentacdo de defesa ( Oficios 043, 045/047 e 058/2013/TCE-
MT/GCS-LHL, fls. 36/58-TCEMT), os Representados apresentaram defesa
conjunta (fls. 66/150-TCEMT), refutando as teses meritérias e,

alternativamente, pugnando pelo reconhecimento da efetiva prestacao dos
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servigos prestados pela CODER, com ratificacdo do Recebimento Definitivo da
Obra, reconhecimento da divida do exercicio de 2012, e definicdo do valor a

ser ressarcido a CODER como forma de indenizacao pelos servigos prestados.

Com a defesa, sobrevieram os documentos de fls. 84/150-
TCEMT.

Em sede de analise de defesa, a Secex de Obras nédo acolheu
as defesas ofertadas em relagdo a alegada “auséncia de processo licitatério”,
as classificando como sendo hipoteses de ocorréncia simultanea das
irregularidades legalmente previstas como “GB 09. Licitagdo Grave 09.
Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servicos sem
observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, 82° | a IV da Lei
8.666/1993”, e “GB 13. Licitacdo _a classificar_13. Ocorréncia de

irregularidades nos procedimentos licitatorios”.

Na mesma oportunidade, ndo acolheu as defesas ofertadas em
relacdo a alegada “execucao de obra sem acompanhamento de um profissional
de engenharia”, a classificando como sendo hipotese de ocorréncia da
irregularidade legalmente prevista como “HB 04. Contrato_Grave 04.
Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢éo contratual por um

representante da Administragao especialmente designado”.

Também desacolheu as defesas ofertadas em relacdo a
alegada “execucédo dos servigos pela contratada sem correspondente ordem de
servico emitida para tanto”, e ao alegado “descumprimento do artigo 16 da Lei

Federal 5194/1966”, deixando, contudo, de classificar esses achados.

Ainda, desacolheu as defesas ofertadas em relacdo a alegada
“‘inexisténcia de prévio empenho” a classificando como sendo hipotese de
ocorréncia da irregularidade legalmente previstas como “JB 09. Despesa_a
classificar_09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio”, bem
como as defesas ofertadas em relagdo ao alegado “descumprimento do artigo

7° da Lei 8666/93”, o classificando como sendo hipétese de ocorréncia da
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irregularidade legalmente previstas como “GB 10. Licitagdo_Grave_10.

Auséncia de projeto executivo para obras ou servigos”.

Por fim, as teses acusatodrias iniciais a Secex de Obras
acresceu que 0s vicios construtivos detectados nas rotatérias da rua José Pinto
esquina com a rua Rio Grande do Sul, e da rua José Pinto esquina com a rua
Piaui demandariam reparos no importe de R$ 18.344,16, razdo pela qual o
reconhecimento da efetiva prestacdo de todos os servigos e a ratificacdo do
recebimento definitivo, tal qual pugnado pelos Representados, ndo poderiam
prosperar. Registrou, todavia, que o0s servicos de obras e engenharia das
demais rotatorias poderdo ser reconhecidos como efetivamente prestados, bem
como receberem ratificacdo de recebimento definitivo, “apds o recebimento por
um engenheiro fiscal da prefeitura, mediante lavratura de um termo
circunstanciado e, com base nos valores apurados neste relatorio”, na forma

como prescreve o artigo 73 da Lei 8666/93.

Acresceu, no mesmo lanco, que o reconhecimento da divida do
exercicio anterior, em decorréncia da devida contraprestacdo dos servicos
efetivamente prestados, demanda, primeiramente, que haja a liquidacdo dessa

despesa, mediante o recebimento definitivo, na forma j& explicitada.

pY

Em relacdo a discussdo do valor devido a CODER pela
prestacdo dos servicos, a Equipe registrou a necessidade de se glosar itens
descritos e orcados nas planilhas enviadas pela defesa que nao foram
executados, sendo: (I) R$ 3.196,38 referente a ndo execucao de sinalizacao
horizontal e vertical, na rotatoria construida na avenida Bandeirantes com a rua
Vicente de Abreu; (II) R$ 2.521,25 referente & ndo execugdo de servigos de
demolicdo e retirada de concreto de 12 categoria, na rotatoria construida na
avenida Bandeirantes com a rua Paraiba; (Ill) R$ 11.940,26 referente a ndo
execucdo de placa de obra em chapa de ago galvanizado, de demolicdo de
concreto, e da execucdo parcial de meio-fio de concreto com sarjeta

conjugada, na rotatoria construida na rua Francisco Goulart com rua Poguba.
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Por derradeiro, por entender que o0s servicos prestados na
construcdo das rotatérias da rua José Pinto esquina com a rua Rio Grande do
Sul, e da Rua José Pinto esquina com a Rua Piaui “foram de péssima
qualidade”, e que, portanto, demandaram pedido administrativo de abertura de
processo licitatorio para suas reformas, a Equipe, ora Representante, sugeriu
que os agentes ora Representados sejam responsabilizados pelos danos

causados ao erario no importe de R$ 18.344,16.

Diante da legislacéo vigente a época, foi ofertado prazo para
alegacdes finais, dentro do qual os Representados apresentaram, em conjunto,
suas manifestacoes (fls. 294/334-TCEMT), bem como prazo de nova defesa
ante a sugestdo de ressarcimento ao erario e da classificacdo das
irregularidades, introduzidas no Relatorio Técnico de Defesa.

Os Representados se manifestaram as fls. 308/334-TCEMT,
suscitando preliminar de cerceamento de defesa e, no mérito, pedindo a
improcedéncia desta Representacao Interna.

Em relacdo aos novos achados, foi declarada a revelia do Sr.
Ronaldo Sendy, ante a auséncia de sua assinatura na defesa ofertada e na
procuracdo do advogado subscritor, a despeito de intimac&o para suprimento
da falha procedimental (JS 176/JJM/2015 e JS 578/JJM/2015).

Em sede de reandlise de defesa, a Secex de Obras manteve
os entendimentos expostos nos Relatorios Técnicos Preliminar e de Defesa,
sugerindo a procedéncia da Representacao, com expedicdo de determinacdes,
aplicacdo de multa e ordem de restituicdo ao erario no importe de R$
18.334,16.

O Ministério Publico de Contas, por meio dos Pareceres
1624/2015 e 7452/2013, de autoria do Procurador de Contas Getulio Velasco
Moreira Filho, na senda dos Relatérios Teécnicos, também opinou pela
procedéncia da Representacdo, com expedicdo de recomendacoes,
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determinacdes, aplicacdo de multa e ordem de restituicdo ao erario no importe
de R$ 18.344,16.

A Representacdo Interna 160806/2012 foi proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia deste
E. Tribunal de Contas, em desfavor do Sr. Ananias Martins de Souza Filho,
ex-Prefeito Municipal de Rondonépolis, do Sr. José Carlos Junqueira de
Araujo, ex-Prefeito Municipal de Rondonopolis, do Sr. Ronaldo Sendy Iticava
Uramoto, ex-Secretario Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Habitacdo e
do Sr. Alexandre Silva Claudio, entdo Engenheiro Civil, em razdo de
alegadas ocorréncias de irregularidades e de sobrepreco na realizacdo das
Dispensas Licitatorias 026/2012 e 184/2012, bem como de irregularidades e
pratica de superfaturamento na execucdo dos Contratos 35/2012 e
1.475/2012, ambos celebrados com a empresa CODER.

A Equipe registrou que, em ambas as Dispensas Licitatorias, a
descricdo do objeto a ser contratado é genérica, sem 0s elementos

caracteristicos, contrariando o disposto no art. 55, | ,da Lei 8.666/93.

Registrou, ainda, que ambas Dispensas Licitatérias foram
realizadas desprovidas de Projeto Basico, e de cronograma fisico-financeiro da
obra, razdo pela qual entende configuradas trés irregularidades, a saber “GB
09- Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servicos sem
observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, §2°, 1 a IV da Lei 8.666/93”;
“GB 10- Auséncia de projeto executivo para obras ou servigos”; e (lll) “GB 11-
Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou
servicos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de
acessibilidade, quando couber”, imputando-as ao rol de responsabilidade
solidaria do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, ex-Prefeito Municipal de
Rondondpolis, do Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto, ex-Secretario
Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Habitacdo e do Sr. Alexandre Silva

Claudio, entdo Engenheiro Civil.
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Por fim, asseverou que, em ambos processos de contratacédo
direta, houve pratica de sobrepreco no célculo do custo de aquisicdo de lama
asféltica, do insumo pé de pedra e da méao de obra para execucdo de lama
asféltica, pois, segundo ressalta, o valor base da lama asféltica deveria ser
calculado a partir do custo divulgado pela ANP, e o valor base dos demais

itens, a partir do custo fixado no Boletim de Preco “Sinfra Set/2011”.

Defendeu, nesse ponto, também, que o percentual de BDI
utilizado nas planilhas de célculo de custo da CODER, no importe de 25%, é
superior e destoante com o percentual de 15%, fixado como aceitavel pelo
TCU, por meio do Acordao 1077/2008.

Assim, chegou a conclusdo de que, na planilha orcamentéaria
da CODER, apresentada na Dispensa Licitatéria 026/2012, houve o
sobreprego total no importe de R$ 62.596,83, e que na apresentada da
Dispensa Licitatoria 184/2012, houve o sobrepreco total no importe de R$
172.093,56.

A par desses achados de auditoria, a Equipe concluiu que ficou
configurada a irregularidade legalmente classificada como “GB 06 Realizagéao
de processo licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado - sobreprego”, a qual também
imputou ao ambito de responsabilidade solidaria do Sr. José Carlos Junqueira
de Araujo, ex-Prefeito Municipal de Rondondpolis, do Sr. Ronaldo Sendy
Iticava Uramoto, ex-Secretario Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e

Habitacdo e do Sr. Alexandre Silva Claudio, entdo Engenheiro Civil.

A Equipe ressaltou que houve irregularidades graves né&o
apenas no processo de contratacdo desses servicos, mas também na

execugao contratual dos mesmos.

Asseverou que, na execucao do Contrato 035/2012, decorrente
da Dispensa 026/2012, houve superfaturamento na ordem de R$ 351.113,49,

em razdo da medi¢cdo de po de pedra em quantidade superior (1.893,55m2) a
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quantidade prevista no contrato (1.813.38m2), na primeira medi¢cédo, bem como
de medicdo a maior na execucao de lama asfaltica (65.56936mz2), na segunda
medicao e, ainda, de medicdo de 15.981,60m2, na 42 medicdo, na execucao de

lama asfaltica em duplicidade com a 12 medicéo de 5.017,33m2.

Na mesma direcdo, asseverou que na execucao do Contrato
1475/2012, decorrente da Dispensa 184/2012, houve superfaturamento na
ordem de R$ 191.776,49, em razdo da medicao de servicos em duplicidade de

alguns trechos, na memaria de célculo das Ruas executadas na 22 medigéo.

Alegou, também, que o referido Contrato venceu em
02/07/2012, sem noticia de celebracdo de Termo Aditivo, razdo pela qual
“qualquer servico realizado ap6s o dia 29/06/2012 podera ser considerado

como servigos realizados desprovidos de contrato”.

A Secex de Obras classificou esses achados como sendo
hipotese de ocorréncia das irregularidades legalmente classificadas como: (1)
“H_06. Contrato_a classificar_06. Ocorréncia de irregularidades na execucéo
dos contratos”, (II) “JB 02. Despesa_Grave 02. Pagamento de despesas
referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado
e/lou superiores ao contratado - superfaturamento”, e (Illl) “JB 03.
Despesa_Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao”, a primeira tecnicamente imputada ao ambito de
responsabilidade exclusiva do Sr. Ananias Martins de Souza Filho, ex-
Prefeito Municipal de Rondondpolis, e as duas ultimas tecnicamente imputadas
ao ambito de responsabilidade solidaria do Sr. Ananias Martins de Souza
Filho, ex-Prefeito Municipal de Rondonépolis, do Sr. Ronaldo Sendy lticava
Uramoto, ex-Secretario Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Habitacdo e
do Sr. Alexandre Silva Claudio, entdo Engenheiro Civil.

Ao ensejo de suas conclusdes técnicas, a Equipe de Auditoria
aponta como irregular tanto a contratacdo da empresa CODER quanto o
pagamento dos servigos por ela prestados, sob a alegacédo de que a referida

empresa, a época da celebracdo dos contratos acima mencionados, bem como
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do pagamento das medigdes, ndo se encontrava “‘com a regularidade fiscal
com a Previdéncia Social devidamente em dia”, violando o que dispde o artigo
198, §3° da CF/88, o artigo 2° da Lei 9012/95, a alinea “a” do artigo 27 da Lei
8036/90, e os artigos 27, 29 e 1° da Lei 8666/93.

Por meio do Julgamento Singular de fls. 138/144-TCEMT, a
presente Representacdo foi conhecida e a empresa CODER foi incluida no

polo passivo, a titulo de litisconsorte passiva necesséria.

Devidamente citados, o0s ex-Gestores e 0s demais

responsaveis apresentaram suas defesas as fls. 155/205, 209/227-TCEMT.

Por sua vez, a empresa CODER, a despeito de regularmente
citada (Oficio 1246/2013/TCEMT/GCS-LHL e Edital de Notificacdo
2037/LHL/2013), permaneceu inerte em apresentar defesa, tendo sido
declarada sua revelia, por meio da Decisdo 5523/LHL/2013, publicada no
DOC 236 de 10/10/2013.

Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a Equipe de
Auditoria acolheu em parte as defesas apresentadas, tdo somente para
modificar o quantum dos alegados danos ao erario ocorridos em razdo das

praticas de sobrepreco e de superfaturamento.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
1219/2014, de autoria do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, opinou
pela procedéncia da citada Representacdo, com aplicacdo de multas, ordem
de restituicdo ao erario, e expedicdo de determinacdes e recomendacdes a

atual gestéao.

A Representacdo Interna 208043/2012 foi proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia deste
E. Tribunal de Contas, em desfavor do Sr. Ananias Martins de Souza Filho,
ex-Prefeito Municipal de Rondondpolis, do Sr. Ronaldo Sendy lIticava
Uramoto, ex-Secretario Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Habitac&o e

do Sr. Alexandre Silva Claudio, entdo Engenheiro Civil, Sra. Mara Gleibe
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Ribeiro Clara da Fonseca, entdo Presidente da CODER, Sr. Paulo Laerte de
Oliveira, entdo Procurador Geral do Municipio, Sr. Luiz Milano do
Nascimento, entdo Assessor Juridico, Sra. Edilia Fernandes das Gracas,
entdo Supervisora de Acompanhamento Juridico, Sra. Gisele Junqueira
Schroede, entdo Gerente de Departamento de Contabilidade, Sra. Evelyze
Kloster Ciconello, entdo responsavel pelo Diorondon, Sr. Alessandro
Borsato Moysés, entdo Engenheiro Civil da Prefeitura, e Sr. Ricardo
Alexandre Fernandes Moreno dos Santos, Engenheiro Civil da CODER, em
razdo de alegadas ocorréncias de irregularidades e de sobrepreco na
realizacdo da Dispensa Licitatoria 034/2012, bem como de irregularidades e
pratica de superfaturamento na execucdo do Contrato 1668/2012, celebrado

com a empresa CODER.

De acordo com a Equipe Técnica o processo da Dispensa
Licitatoria 034/2012 foi fraudado, pois teriam sido emitidos documentos de sua
formalizacdo com data retroativa a execucao contratual para regularizar a
situacdo, o que, no entender da Equipe, caracterizou a ocorréncia das
irregularidades “GB 01. Licitacdo_Grave_01. N&o-realizacdo de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes” e “GB 13. Licitacdo_a

classificar_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios”.

Também de acordo com a Equipe, o processo de dispensa
apresentou vicios decorrentes da descricdo genérica do objeto a ser
contratado, e da auséncia de projeto basico que o instruisse, o que a seu
entender caracterizou a ocorréncia das irregularidades “GB  09.
Licitacdo_Grave_09. Abertura de procedimento licitatorio relativo a obras e
servicos sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, 82°, | a IV da
Lei 8.666/1993” e “GB 10. Licitacdo_Grave 10. Auséncia de projeto executivo

para obras ou servicos”.

Em sede de andlise da execucdo do Contrato 1668/2012, a
Equipe constatou selecionou como amostragem 0s servicos de tapa-buraco

realizados na Avenida Perimetral (BR 364), na Travessa D (Vila Goulart), nas
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Ruas do Bairro Rosely, na rua 10 do Bairro Jardim Liberdade, e na rua Dom
Bosco do bairro Jardim Guanabara.

Segundo a Equipe, a fiscalizacdo desses servicos foi
ineficiente, os servigos foram superfaturados em decorréncia do pagamento de
servicos nao prestados, bem como em decorréncia do pagamento de obra

destoantes das normas técnicas e, portanto, com vicios construtivos.

Alegou, ainda, que foi realizada despesa em rodovia federal, o

gue seria contrario ao disposto no artigo 62, da LRF.

Por fim, alegou que houve a realizacdo de servigos
desprovidos de cobertura contratual, na ordem de 4.877,35m2, no valor de R$
209.482,18.

Esses achados contratuais ndo foram classificados pela Equipe

Técnica no Relatério Técnico Preliminar.

Por meio da Decisdao Singular 286/LHL/2013 a
Representacgéo foi conhecida e ordenada a citagdo dos Representados.

Os Representados foram devidamente citados por meio dos
Oficios 153 a 155 TCE-MT/GCS-LHL e 161 a 166 TCE-MT/GCS-LHL, e 176 e
177 TCE-MT/GCS-LHL, apresentando defesa conjunta sob o protocolo
90247/2013, com arguicdo de preliminar de auséncia de individualizacdo de

conduta dos responsaveis.

Em sede de andlise de defesa, a Equipe de Auditoria sugeriu a
rejeicao da preliminar arguida, manteve os apontamentos iniciais, e promoveu
a classificagéo individualizada das irregularidades afetas a gestdo do Contrato
1668/12.

Assim, classificou as ocorréncias de superfaturamento como
hipotese de configuragdo da irregularidade “JB 02. Despesa_Grave 02.
Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores aos

praticados no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento”
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Classificou as ocorréncias de pagamento de servicos nao
executados e de servicos executados com vicios técnico como hipotese de
configuracdo da irregularidade: “JB 03. Despesa_Grave 03. Pagamentos de

parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacao”.

Classificou a ocorréncia de contratacdo da CODER, mesmo ela
estando com a certiddo do INSS vencida, como hipdtese de configuracdo da
irregularidade “JB11. Despesa_a classificar_11. Realizacdo de despesas com
base em contratos celebrados com pessoas juridicas em débito com a

Previdéncia Social e/ou FGTS”.

Classificou as ocorréncias de medicdo a maior dos servigos
executados como hipdétese de configuragcdo da irregularidade “HB 06.
Contrato_a classificar_06. Ocorréncia de irregularidades na execucédo dos

contratos”.

Classificou as ocorréncias de medicdo e recebimento de
servicos com vicios técnicos como hipétese de configuracédo da irregularidade
“HB 01. Contrato_Grave 01. N&o-rejeicdo, no todo ou em parte, da obra,

servigco ou fornecimento executado em desacordo com o contrato”.

Por meio da deciséo singular datada de 09 de julho de 2013, o
Conselheiro Substituto Ronaldo Ribeiro, concedeu aos Representados prazo
para oferta de alegacdes finais (doc. digital 161895/13), sendo eles intimados
por meio dos Oficios 924 a 934 TCE-MT/GCR-HB RRO.

Os Representados apresentaram alegactes finais, conforme
protocolo 199320/2013.

O Ministério Publico de Contas, por meio dos Parecer
6028/2013, de autoria do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho,
na senda dos Relatérios Técnicos, opinou pela procedéncia da
Representacéo, com expedicdo de recomendacdes, determinacdes, aplicacao

de multa e ordem de restituicdo ao erario no importe de R$ 48.473,84.
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Por meio de decisdo singular datada de 24 de fevereiro de
2014, o Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira (doc. digital 66593/2014),
entendendo que “as irregularidades JB 02, JB 03, JB 11, HB 06 e HB 01, foram
classificadas apenas quando da analise técnica”, determinou nova citagdo dos
Representados, a fim de que apresentassem as suas defesas, também, em
relagdo a classificacdo das irregularidades formuladas no Relatério Técnico de
Defesa, evitando-se, desta forma, ofensa aos principios da ampla defesa e do

contraditorio.

Devidamente citados (Oficios 125 a 135/2014/TCE-MT/GCS -
LCP), apenas a Sra. Evelyze (Protocolo 81850/2014), o Sr. Ricardo
Alexandre (Protocolo 122793/2014), e o Sr. Ananias Martins (Protocolo
129569/2014) apresentaram redefesa.

Assim, em relacdo aos novos achados e a nova classificacao
técnica das irregularidades, foi declarada a revelia do Sr. Ronaldo Sendy, da
Sra. Mara Gleibe Ribeiro Clara da Fonseca e do Sr. Paulo Laerte de
Oliveira, conforme Julgamento Singular 709/JJM/2015, bem como da Sra.
Edilia Fernandes das Gracas, do Sr. Luiz Milano do Nascimento, do Sr.
Alessandro Borsato Moysés, do Sr. Alexandre Silva Claudio e da Sra.
Gisele Junqueira Schroede, conforme decisdo singular
publicada no DOC

Em sede de reandlise de defesa, a Secex de Obras nédo
acolheu quaisquer das teses de redefesa e manteve todos os apontamentos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
4386/2015, de autoria do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho,
ratificou os termos do Parecer Ministerial 6.028/2013 (doc. digital
200689/2013), mantendo, assim, a opinido pela procedéncia da
Representacédo, com expedicdo de recomendacdes, determinacdes, aplicacao

de multa e ordem de restituicao ao erario no importe de R$ 48.473,84.
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Devidamente ja instruidos os autos, sobreveio manifestacédo
ofertada pela empresa Comércio e Industria Brasileira de Estruturas Pré-
moldadas Ltda - CIBE, reclamando pela admissibilidade de sua defesa nestes
autos, sob o argumento de que, a despeito de néo ter sido citada, € de seu
direito apresentar justificativas técnicas contra os apontamentos da SECEX de
Obras acerca dos servigos por ela prestados.

Por meio da decisdo de fls. 2408/2410 foi deferida a incluséao
da mencionada empresa no polo passivo da demanda e encaminhados 0s

autos para manifestacao técnica.

A Equipe de Auditoria emitiu Relatério Técnico Complementar,
em resposta técnia a defesa da empresa Comércio e Industria Brasileira de
Estruturas Pré-moldadas Ltda - CIBE, conforme consta as fls. 2415/2427-

TCEMT.

Aberto o prazo para alegacdes finais, por meio da Decisao
1582/2015, sobrevieram manifestacdes da empresa Comércio e Industria
Brasileira de Estruturas Pré-moldadas Ltda — CIBE (Protocolo 270458/2015),
as fls. 2469/2476-TCEMT, e do Sr. Ananias Martins de Souza Fiho (Protocolo
272876/2015), as fls. 2496/2504-TCEMT.

O Ministério Publico de Contas, por meio do parecer
8018/2015, de autoria do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho,
manifestou-se pela: a) retificagcdo dos termos das irregularidades apontadas no
Relatorio Preliminar da equipe técnica em seus itens 6.1.5.1, a, b e ¢, cabendo
as seguintes supressdes contratuais no montante de R$375.203,24, devido as
cabais comprovacOes, de sobrepreco de valores, quantitativo diferente do
executado e ndo comprovacdo de execucdo de servicos contratuais; b) caso
haja a impossibilidade de supressdo de valores acima citado, caberd a
determinacdo de ressarcimento ao erario do valor R$375.203,24, de forma
solidaria, entre o Sr. Ananias Martins de Souza Filho, ao Sr. Ronaldo Seny
Iticava Uramoto e ao Sr. Alessandro Bossato Moyses, sem prejuizo da

aplicacdo de multa proporcional ao dano ao erério, nos termos do art. 287, do
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Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 289, |, do mesmo regramento, em razao
da condenacdo em restituir valor aos cofres publicos; c¢) ratificacdo dos demais
termos constantes do Parecer Ministerial 1611/2014 (fls. 2235/2320), no
tocante as irregularidades constatadas, devido ndo haver fatos novos em
ensejam a modificagdo de entendimento; d) e ainda, pela ratificagdo de todos
os termos dos pareceres ministeriais das Representacdes de Natureza Interna,
processos 15.820-8/2012, 20.804- 3/2012, 19.704-1/2012, 15.821-6/2012,
19.633-9/2012 e 16.080-6/2012.

E o relatorio.

Cuiaba, 05 de dezembro de 2015.

(Assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina

Relatora
(Portaria 001/2015, DOC 538, de 05/01/2015)
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