TCE/MT

Fls.: 2235
Rub.:
@ Ministério Publico =i itoacy et
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
PROCESSO N°  : 20985-6/2012
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
RESPONSAVEIS : JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO (01/01/12 A 14/05/2012)
ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO (15/05/12 A 31/12/12)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL RELATIVAS AS OBRAS E
SERVIGOS DE ENGENHARIA — EXERCICIO DE 2012
RELATOR - CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA
EMENTA:

Contas Anuais de Gestao relativas as Obras e Servigos de
Engenharia. Exercicio de 2012. Prefeitura Municipal de
Rondondpolis. Parecer pela irregularidade com recomendagbes
e determinagbes legais, aplicagdo de multa e imposigao para

restituicdo de valores ao erario.

PARECER N° 1611/2014

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de
Rondonépolis, relativas as Obras e Servigos de Engenharia referentes ao exercicio de 2012,
sob a responsabilidade do Srs. José Carlos Junqueira de Araujo (periodo de 01/01/2012 a
14/05/2012) e Ananias Martins de Souza Filho (periodo de 15/05/2012 a 31/12/2012).

Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacao acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial, operacional, nos
termos do art. 71 Il, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT (Lei
Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolugao n° 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestao, bem como a documentagao exigida pela legislagdo em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da unidade,
pautando-se, ainda, em informagdes colhidas juntos aos Sistemas APLIC e GEO-OBRAS TCE/MT,
com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragdo Publica, bem

como os critérios contidos na legislagao vigente.

Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Prefeito Municipal: José Carlos Junqueira de Araujo (periodo de 01/01/2012 a 14/05/2012) e
Ananias Martins de Souza Filho (periodo de 15/05/2012 a 31/12/2012);

b) Contadora: Alessandra da Silva Rodrigues

c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno: Marcos Donizete Constantino

d) Responsavel pela Secretaria de Obras: Ronaldo Sendy lticava Uramoto

A Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia
apresentou as fls. 22/135, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que fez referéncia ao
resultado do exame dos atos de gestdo da Prefeitura Municipal de Rondondpolis relativos as

contratagdes de obras e servigos de engenharia.

Constatadas  irregularidades, em  atendimento aos  postulados
constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, foram citados os
seguintes responsaveis para apresentarem esclarecimentos acerca dos fatos improprios

identificados:

- Sr. Ananias Martins de Souza Filho (ex-Prefeito Municipal);

- Sr. José Carlos Junqueira de Araujo (ex-Prefeito Municipal);

- Sr. Ronaldo Sendy lIticava Uramoto (ex-Secretario Municipal de Infraestrutura e Urbanismo);

- Sr. Adao Nunes (ex-Secretario Municipal de Finangas);

- Sr. Marcos Donizete Constantino (Controlador Interno);

- Sr. Leandro Junqueira de Padua Ardunini (Presidente da Comissao Permanente de Licitagoes);
- Sr. Paulo Laerte de Oliveira (Procurador-Geral do Municipio);

- Sr. Efraim Alves dos Santos (Procurador-Geral do Municipio);
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- Sr. Luiz Henrique Nucci Vacaro (Procurador do Municipio);

- Sra. Silvia Maria de Moura Bonjur (Assessora Juridica);

- Sra. Gleibe Ribeiro Clara da Fonseca (Presidente da CODER);

- Sr. Alessandro Borssato Moyses (Engenheiro Civil da obra);

- Sr. Ronie Marcio Pinheiro da Luz (Engenheiro que elaborou o projeto basico);

- Sra. Edilaine Santos Sartori (Arquiteta que elaborou o projeto basico);

- Sr. Ricardo Alexandre Fernandes Moreno dos Santos (Engenheiro responsavel pela execucgao);

- Sra. Noeme Ferreira Matos (Arquiteta fiscal da obra);

- Srs. Virmondes Ferreira da Silva Junior, Alair de Almeida, Alexandre Silva Claudio Junior,
Otoamérico da Luz Muniz, Rubens Augusto de Matos, Manoel Marques Pereira e Frederico
Fortaleza Silva (Engenheiros Fiscais da obra);

- Sras. Renata Castilho Moreno e Ana Carolina Stockler Bojikian (Arquitetas Fiscais das obras);

- Jodo da Luz Proencga Filho — ME;

- Sr. Rodrigo Silveira Lopes (Gerente do Departamento Financeiro);

- Sra. Eulalia Oliveira (Ordenadora de despesas);

- Sra. Alessandra da Silva Rodrigues (Servidora responsavel pela contabilidade).

Ato seguinte, o0s responsaveis apresentaram defesa, sendo estas

colacionadas aos autos nos seguintes moldes:

- Sr. Alessandro Borssato Moyses (fls. 507/515);

- Sra. Edilaine Santos Sartori (fls. 521/531);

- Sr. Luiz Henrique Nucci Vacaro (fls. 537/567);

- Alair de Almeida (fls. 600/621);

- Sra. Alessandra da Silva Rodrigues (fls. 627/726);

- Rubens Augusto de Matos (fls. 732/735);

- Jodo da Luz Proencga Filho — ME (fls. 738/761);

- Sr. Ronie Méarcio Pinheiro da Luz (fls. 764/765);

- Sr. Leandro Junqueira de Padua Ardunini (fls. 767/775);
- Sra. Renata Castilho Moreno (fls. 777/812);

- Sr. Ricardo Alexandre Fernandes Moreno dos Santos (fls. 815/855);
- Sra. Ana Carolina Stockler Bojikian (fls. 858/891);

- Sr. Efraim Alves dos Santos (fls. 897/927);
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- Sr. Frederico Fortaleza Silva (fls. 930/938);
- Sr. Rodrigo Silveira Lopes (fls. 944/943);
- Sra. Eulalia Oliveira (fls. 950/1019);

Constatado o nao aperfeicoamento da citacao de alguns dos responsaveis
mediante a devolugcdo do “AR” sem o devido recebimento, determinou o Conselheiro Relator a
citagcao editalicia dos seguintes interessados: Sr. Ronaldo Sendy lticava Uramoto, Sr. Adao Nunes,
Sr. Marcos Constantino, Sra. Maria Gleibe Ribeiro Clara da Fonseca, Sra. Noeme Ferreira Matos,
Sr. Virmondes Ferreira da Silva Junior, Sr. Alexandre Silva Claudio Junior, Sr. Otoamérico da Luz

Muniz, Sr. Manoel Marques Pereira e Sra. Ana Carolina Stockler Bojikian (fls. 1028/1029).

Apos, novas defesas foram apresentadas, a saber:

- Sr. Ananias Martins de Souza Filho (fls. 1033/1106);

- Sr. José Carlos Junqueira de Araujo (fls. 1111/1606);

- Sra. Noeme Ferreira Matos (fls. 1609/1629);

- Sr. Marcos Donizete Constantino (fls. 1634/1688);

- Sr. Adao Nunis (fls. 1692/1697);

- Sr. Alexandre Silva Claudio Junior (fls. 1700/1719 e 1947/1958);

Transcorrido o prazo regimental para apresentacao de defesas, por decisédo
do Conselheiro Luiz Henrique Lima, foi decretada a revelia do Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto,
Sra. Maria Gleibe Ribeiro Clara Fonseca, Sr. Virmondes Ferreira da Silva Junior, Sr. Otoamérico
da Luz Muniz e Sr. Manoel Marques Pereira, nos termos do paragrafo unico do artigo 6° da Lei
Complementar n° 269/07 c/c o art. 140, §1° do RITCE/MT (fls. 1722/1724)

Ato seguinte, foram os autos submetidos a analise da SECEX de Obras e
Servigos de Engenharia para andlise das defesas ofertadas, oportunidade em que apresentou as
seguintes conclusdes (fls. 1730/1945 e 1960/1990):
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ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO (ex-Prefeito Municipal - 01/05/2012 a 31/12/2012 }:

Irregularidades

Enquadramento

contratual (item 6.1.4.1);

6.6.3.1)
3. Prtica de superfasturamentos
pagamentos de SETVIgOS nao-

6.5.5.6.11.5);

4. Indicios de Crime de Falsidade
ideoldgica (item 6.2.5);

5. Pagamentos a empresa irregular com
o IM55 e com o FGTS (item 7.2);

acompanhar a execugdo dos servigos
(item 7.3)
7. Pritica de sobrepregos (item 7.4)

1 Inexisténcia de garantia |

2. Auséncia de parecer juridico (item |

executados (itens 6.1.5 626 627,

6. Mio designagio de engenheiro para |

1B 02. Despesa Grawve - Pagamento de despesas referente a bens e
servipos em valores superiores ao praticado no mercado efou superiores
a0 contratade — superfaturamento (art. 37, coput, da Constituigdo

| Federal e art. 66 da Lei B.666/1993).
| 1B D3. Despesa Grave - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2", da Lei 4.320/1964 e arts.
EE, §3" e 73 da Lei B.666/1593).

1B 11. Despesa Grave - Realizag3o de despesas com base em contratos
celebrados com pessoa juridica em débito com a Previdéncia Social efou
FGTS (art. 195, § 3", da Constituigio Fedearal e art. 27 da Lei B.036/1990).
GB 06. Licitagao Grave - Realizagdo de processo lictatdrio ou contratagao
de bens e servigos com pregos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobreprego [art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV,
da Lei n® 8.666/93)

GB 13. Licitagao Grave Ocorréncia de  irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei B.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais

| legislapdes vigentas).
| HB 04. Contrato Grave - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao

da execucdo contratual por um representante da administragdo
especialmente designado [art.67 da Lei 3.666/93).

| HB 06. Contrate Grave - Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos

contratos [Lei 8.666/1993 e demais legislagGes vigentes).

| HB 10. Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do
| walor contratual {art.65 c/c arts. 40, IX, 55, 1l da Lei 8.666/93).

Art. 0 da Lei n® B.666/93 - Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacio ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo do

| procedimento licitatdrio, com o intuito de obter, para si ou para outrem,

vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitag3o.

Exclui-se as responsabilidades atribuidas ao ex-gestor nos seguintes itens:

Auséncia de justificativa técnica (item£.1.4.2)-HB 06/ JB 02 EJB 03
Auséncia de parecer juridico (item 6.1.4.3)- HB 06
Exigéncias desnecessarias no edital de lidtagao (item £.6.3.2) - GB O3

Pritica de superfaturamentos -pagamentos de  servipps  ndo-executados (item 7.4)-GB 06
Irregularidade na formalizagdo dos contratos — auséncia de  garantia contratual {item 6.5.4) — HB 05
Obra paralisada sem notificacde da empresa contratada (item 6.8.5.2) — HC 06 E HB D8

Termo aditive de prazo de execugdo em desconformidade (item 6.11.4) —HB 05

bl A
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JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO (Ex-Prefeito Municipal — 01/01/2012 a 31/04/2012):

Irregularidades

Enguadramento

1 Ccorréncia de irregularidades nos
procedimentos  licotatorios, tais  como
cldusulas  restritivas nos editais, auséncia
de parecer juridico prévio, exigéncia de
visita tecnica, enire owtros (itens 6.1.3,
6.3.3,6.11.3.1};

2 Deficiéncia de  informagbes no
projeto basico e na planitha orcamentania
(itens 6.1.2, 6.4.2,6.6.2, 6.7.2, 6.11.3);

1 Irregularidades  nas miediges,
superfaturamentos g termo de
receiments da obra [item 6.4.5);

4. lrregularidades nas alteragdes do valor
contratual (item 6.7.4._2);

5. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacao da ewecucdo contratual por
representante da administracao  (item
6.7.4.2);

6. Fracionamento da licitagao (item 6.7.5)

| despesas sem a regular iquidagao |art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts,

I8 03. Despesa Grawve - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

55, § 3" & 73 da Lei 8.666/1533).

GB 03. Licitagago Grawe - Constatacdo de especificagoes excessivas,
irrelevantes ou desnecessanas que restrinjam a competifao do certame
licitatdrio (art. 40, |, da Lei B.666/1993 & art. 3°, II, da Lei 10.520/2002).

GB 05. Licitacdo Grave - Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento ficitatdrio ou
promover a dispensa indevidamente {arts. 23, §§ 2o e 5o, 24, | el da Lei
8.666/1953).

GBO03 Licitagao Grawe - Aberfurg de procedimento Ocitotdno refotivo o
obraos e servipos sem observdncia aos requisitos estebelecidos no art. 77, §
2% i IV da Lei n” 8.666/93);

GB 10. Licitagao Grave - Auséncia de projeto exscutivo para obras ou
servicos (arts.6o, X ofc 7o, Il da Lei 8.666,/93).

GB 11. Licitag3o Grave - Deficiéncia dos projetos basicos a/ou executivos
na contratagdo de obras ou servigos, inclusive no gque Concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, guando couker {arts.
Bo, ¥ e X, 7o e 12 da Lei B.666/1553).

GB 13. Licitagdo Grawe - Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatdrios [Lei B.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagtes vigentes).

HE 06. Contrato Grave - Coorréncia de iregularidades na execugdo dos
contratos (Lei 3.666/1993 e demais legislagtes vigentes).

HE 10. Contrato Grawe - Ocorréncia de irregularidades nas alteragbes do
valor contratual {art.65 ofc arts. 40, IX, 55, Il da Lei 8. 666/93).

HEB 04. Contrato Grawve - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacao
da execucdc contratual por um representante da  administragao
especialmente designado (art.67 da Lei 8.666/93).

Exclui-se as responsabilidades atribuidas ao ex-gestor nos seguintes itens:

1. lIrregularidades no processo [ictatdrio na realizagdo de despesas com pessoas juridicas em débito com a
previdéncia social e o FGTS [item 6.2.3) -
2. Deficencia no processo licitatorio, tais como dadusulas desnecessarias, auséncia de parecer juridico, entre ouftros

fitem 6.5.3) -

3. Deficencia de informagoes no projeto basico & na planitha orgamentaria (tens 6.5.2) -
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ALAIR DE ALMEIDA (Engenheiro fiscal da obra)

Irregularidades Enquadramento

1. Deficiéncia__de informacdes no | JB 03. Despesa Grave - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
projeto  basico e na planilha | despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, § 2° da Lei 4.320/1964 e

orcamentdria (iterm 6.4.2); arts. 55, § 3" e 73 da Lei 8.666,/1993).

2. Irregularidades nas medicdes, | HB 06. Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades na execucdo
superfaturamentos e termo de | doscontratos (Lei 8.666,1993 e demais legislacdes vigentes).
recebimento da obra (item 6.4.5). GB 09. Licitacdo Grave 09. Abertura de procedimento licitatorio

relativo @ obras e servicos sem observdncia aos requisitos
estabelecidosno art. 7°, § 2° | a W da Lei n® 8.666/93;

GB 13. Licitacdo Grave - Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legizlacdes vigentes).

Conselho Regional de Engenharia — CREA / MT
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LEANDRO JUNQUEIRA DE PADUA ARDUINI {Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo)

Irregularidades

Enguadramento

Ocorréncia de  irregularidades nos
procedimentos licitatorios, tais como
cldusulas restritivas nos  editais,
auséncia de parecer juridico préwvio
(itens 613, 633, 653, 6631

GB 03. licitagao Grave - Constatacdo de especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias que restrinjam a competicio do
certame licitatorio (art. 40, I, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei
10.520/2003).

GB 05 Licitagao Grave - Aberturg de procedimento licitotdnio refativo

TCE/MT

6.6.3.2, 683,693, 611.3.1);
2. Fracionamento da licitagao
6.7.5).

{item

a obras @ servipos sem obsenvdncio aos requisitos estabslecidos no
art. 7%, § 2°. | a IV da Lei n” B_666/93);

GB 13. Licitagdo Grave - Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatdrios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e
demais legislagbes vigentes).

Recomenda-se, ainda, a aplicacdo de multa nos seguintes itens:
0.1.3, 6.3.3,6.53, 6631, 66.3.2,6.83, 6593,6.113.1

Exclui-se a responsabilidade:

1. Fracienamento da bicitagao (item 6.7.5) — GB 05

EFRAINM ALVES DOS SANTOS (Procurador Geral do Municipio)

Irregularidades

Enguadramento

1.  Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatdrios:
auséncia do parecer juridico
previo [item 6.1.2).

GB 03. Licitagdo Grave - Constatacdo de especificagdes escessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias gue restrinjam a competicio do certama
licitatdrio [art. 40, |, da Lei B.666/1993 e art. 3", II, da Lei 10.520/2002).
GB 13. Licitagao Grave Ccorréncia de  irregularidades nos
procedimentos licitatdrios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, & demais
legislagdes vigentes).

omenda-5€, alnda, a aplicacao de multa no seguinte ftem: 6.1.2

LUIZ HENRIQUE NUCCI VACARD (Procurador do Municipio)

Irregularidades

Enguadramento

1. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios:
auséncia do parecer juridico
prévio [item &.1.2).

GB 03. Licitagdo Grawve - Constatacdo de espedficagbes ewxcessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias que restrinjam a competicio do certame
licitabdrio [art. 40, |, da Lei B.666/1993 e art. 37, II, da Lei 10.520/2002).

GB 13. Licitagdo Grawe - Ocorréncia de  irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666,1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagdes vigentas).

Recomenda-se, ainda, a aplicacdo de multa no seguinte item: 6.1.2
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NOEME FERREIRA MATOS (Arqguiteta Fiscal da obra):
Irregularid ades

1. Pratica de superfaturamento -
planithas de medigdes contendo itens
nao-executados (item 6£.5.5, 6.11.5).

Enguadramento
JB 03. Despesa Grave - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas semn a regular liguidagdo [art. 63, § 2", da Lei 4 320/1964 e
arts. 55, § 3" & 73 da Lei 3.666/1933).
HB 06. Contrato Grawe - Ocorréncia de irregularidades na execugao

Recomenda-se, ainda, a aplicacdo de multa no item: 6.11.5

ALESSANDRO BORSATO MOYSES (Engenheiro civil fiscal da obra);

TCE/MT

Irregularidades

Engquadramento

fuséncia de  justificativa
técnica (item 6. 1.4.2);

1B 0. Despesa Grave - Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em wvalores superiores a0 praticado mo mercado efou superiores a0

2. Auséncia de parecer juridico | contratado —superfaturamento (art. 37, coput, da Constituigao Federal e art.
{item 6.1.4.3); G6 da Lei 8.666/1993).

3. Pratica de sobreprecos e| JB 03. Despesa Grave - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
superfaturamentos fitem | despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, § 2%, da Lei 4.320/1964 e arts 55,
615} § 3" e 73 da Lei B.6EE/1993),

4. Deficiéncia de informagdes | HB 05. Contrato Grawe - Ocorréncia de irregularidades na formalizacao dos
no projeto bdsico  (item | contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

6.B.2). HB 06. Contrato Grawe - Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos

contratos [Lei 8.666/1993 e demais legislagtes vigentes).

HB 10. Contrato Grawe - Ocorréncia de irregularidades mas alteragoes do
valor contratual {art.&65 ofc arts. 40, X, 55, Il da Lei 8.666/93).

GB 11. Licitagso Grave - Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacio de obras ou servigos, inclusive no Que concerne ac impacto
ambiental & as normas de acessibifidade, quando couber |arts. Go, I e X, To
e 12 da Lei 8.666/1993).

GB 13. Licitacdo Grawve - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatdrios (Lei H..E-E-_I:'l{lﬂﬂl Lei 10.520/2002, & demais legisiagoes vigentes). |

Recomenda-se, ainda, a aplicacdo de multa nos seguintes itens: 6.1.5 e 6.8.2

Exclui-se a responsabilidade:

1. Discrepincias entre o orgamento da administragao e o memorial descritivo (item 6.10.2.1) - GB 11
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Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

RONIE MARCIO DA LUZ (Engenheiro que elaborou o projeto basico):

Irregularidades Enguadramento
1. Deficiéncia de informagbes no | GB 1L Licitagdo Grave - Deficiéncia dos projetos basicos efou executivos
projeto bdsico [item 6.8.2). na contratacio de obdas ou servifos, inclusive no gQue Concemes aoc

impacto ambéental 8 as mormas de acessibilidade, quando couber {arts.
Bo, [ e X, 7o e 12 da Lei 8.666/1553),

GB 13. Lidtagao Grawe - Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1393, Lei 10.520/2002, e demais
legislagdes vigentes).

Recomenda-se, ainda, a aplicacdo de multa no seguinte item: 6.8.2

EDILAINE SANTOS SARTORI {Arguiteta que elaborou o projeto basico):

Ieregularidades Enguadramento
1 Deficiéncia de informagies no | GB 11. LicitagSo Grave - Deficiéncia dos projetos basicos efou executivos
projeto basico (item 6.8.2) na contratigdo de obras ou servigos, INClusive no Que CoOncarne 3o

impacto ambiental & as mormas de acessibilidade, quando couber {arts.
Bo, X e X, 7o e 12 da Lei B.66E/1993),

IEH 13. Llicitagae Grawe - Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios [Lei 8.666/1933, Lei 10520/1002, e demais
legislagtes vigentes).

Recomenda-se, ainda, a aplicacdo de multa no seguinte item: 6.8.2

RICARDO ALEXANDRE FERNANDES MORENO DOS SANTOS (Eng. responsavel pela execugdo):

Irregularidades Engquadramento

1. Pratica de superfaturamento | JB 02. Despesa Grawe - Pagamento de despesas referente a bens e
{pagamentos de servigos ndo- | servigos em valores superiores ao praticado no mercado efou superiores
executados) — itens 6.2.6 e 6.2.7; | a0 contratado - superfaturamento (art. 37, copwt, da Constituicao

2. Ocorréncia de imegularidades no | Federal e art. 66 da Lei B.666/1993).

projeto basico — Discrepancia entre o | JB 03. Despesa Grave - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

memaorial descritivo e o orgamento da | despesas sem a regular liquidac3o (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts.

administragio [item £.9.2). 55, § 3" @ 73 da Lei B.666/1993).

HB 06. Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

GB 11. LicitagSo Grave - Deficiéncia dos projetos basicos efou executivos
na contratagdo de obras ou servigos, inclusive no gue concemne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, gquando couber (arts.
Bo. IX e X, 70 e 12 da Lei 8.666/19%3).

Recomenda-se, ainda, a aplicacdo de multa no item: 6.9.2

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
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Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

TCE/MT
Fls.: 2245
Rub.:

Gabinete do Procurador-geral Substituto
Getulio Velasco Moreira Filho

Telefone: (65) 3613-7621

E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

ANA CAROLINA STOCKLER BOJIKIAN (Arquiteta fiscal da obra);

Irregularidades

Enquadramento

1. Elaboracdo de plar;ﬂhas de medicdio | HB 05. Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades na
contendo  itens ndo-executados | formalizagdo dos contratos (Lei B.666/1993 e demais legislagoes

[superfaturamento) — item 6.11.5.

vigentes).
1B 03. Despesa Grave - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liguidacdo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e
arts. 55, § 3" e 73 da Lei 8.666,/1993).

Recomenda-se, ainda, a aplicacdo de multa no item 6.11.5

Exclui-se a responsabilidade:

1. Termo Aditivo de prazo para execugdo em desconformidade (item 6.11.4) —HB 05

gﬂﬁﬂ DA LUZ PROENCA FILHO - ME

Irregularidades

Enguadramento

1. Pratica de superfaturamento
(item 6.5.5, 6.11.5)

JB 03. Despesa Grave - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, § 2° da Lei 4.320,/1964 e grts.
55,53%e 73 da Lei 8.666,/1993).

HB 06. Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos
contratos (Lei8.666,/1993 e demais legislacdes vigentes).

SILVIA MARIA DE MOURA BONJUR (Assessora Juridica)

Irregularidades

Enquadramento

1. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios:
auséncia do parecer juridico
prévio (item 6.1.2).

GB 03. Licitagdo Grave - Constatacdo de especificacoes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame
licitatério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, II, da Lei 10.520/2002).

GB 13. Licitagdo Grave - Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1933, Lei 10.520/2002, e demais
legislagbes vigentes).

Recomenda-se, ainda, a aplicacdo de multa no seguinte item: 6.1.2
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Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Fls.: 2246
Rub.:

Gabinete do Procurador-geral Substituto
Getulio Velasco Moreira Filho

Telefone: (65) 3613-7621

E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

FREDERICO FORTALEZA SILVA (Engenheiro fiscal da obra)

Irregularidades

Enquadramento

Pagamentos de parcelas
contratuais sem a  devida
liguidagdo — placa da obra (item
6.3.5);

Descumprimento da formalizacdo
do Termo de Aceitacdo definitivo
da obra (itens 6.6.4.1 e 6.6.5).

JB 03. Despesa Grave - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, § 27, da Lei 4.320/1964 e arts.
55, § 3" e 73 da Lei 8.666,/1993).

HB 01. Contrato Grave - Ndo rejeicdo, no todo ou em parte da obra,
servigo ou fornecimento executado em desacordo com o contratol art. 76
da Lei B.666,/1993).

HB 07. Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades no encerramento
dos contratos (Lei 8.666/1993).

Recomenda-se, ainda, a aplicagdo de multa nos seguintes itens: 6.6.4.1 e 6.6.5

EULALIA OLIVEIRA (Ordenadora de despesas)

Irregularidades

Enquadramento

Execugdo de despesas | JB 08. Despesa Grave - Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art.
sem o prévio empenho | 60 da Lei 4.320/64).

—empenhos retroativos
(item 6.5.6).

Fiéi:omenda-se, ainda, a aﬁﬁca;éo de multa no item 6.5.6

ALESSANDRA DA SILVA RODRIGUES (5ervidora responséavel pela Contabilidade)

Irregularidades

Enguadramento

Execucdo de despesas sem o

prévio empenho — empenhos
retroativos (item 6.5.6).

JB 08. Despesa Grave - Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho
prévio (art. 60 da Lei 4.320/64).

Recomenda-se, ainda, a aplicagdo de multa no seguinte item: 6.5.6

Exclui-se a responsabilidade atribuida a servidora no seguinte item:

Deixar de inscrever Restos a Pagar liguidados nas demonstragoes contabeis (item 7.3) — CB 01

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
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Fls.: 2247
Rub.:

P P - - Gabinete do Procurador-geral Substituto
MInISterIO PubIICO Getulio Velasco Moreira Filho

de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

RENATA CASTILHO MORENO (Arquiteta fiscal da obra):

Irregularidades Enquadramento

1. Ocorréncia de irregularidades na| HB 07. Contrate Grave - Ocorréncia de irregularidades no
execucdo & no encerramento dos | encerramento dos contratos (Lei 8.666,/1993).
contratos (item 6.7.4.2); GB 11. Licitagdo Grave - Deficiéncia dos projetos basicos efou
2. Discrepancias entre o orcamento da | executivos na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que
administracdo e o memorial | concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade,
descritivo (item 6.10.2.1); quando couber (arts. 62, IX e X, 72 e 12 da Lei 8.666,/1993).

Recomenda-se, ainda, a aplicacdo de multa nos seguintes itens: 6.7.4.2 e 6.10.2.1

Exclui-se a responsabilidade:

1. Recebimento provisdrio e definitivo da obra em desacordo com as especificacbes e pela n3o comunicacdo das

irregularidades & autoridade competente (item 6.10.5). — 16 03 e HB 06

ALEXANDRE SILVA CLAUDIO JUNIOR (Engenheiro Fiscal da obra)

Irregularidades Enquadramento

1. Irregularidades na elaboracdo do | JB 02. Despesa Grave - Pagamento de despesas referente a bens e
projeto basico (item 6.2.2); servigos em valores superiores ao praticado no mercado efou superiores

2. Priatica de superfaturamento | ao contratado — superfaturamento (art. 37, coput, da Constituicdo
|pagamentos de servigos ndo- | Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).

executados) itens 6.2.6, 6.2.7 1B 03. Despesa Grave - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
3. |Indicios de falsidade ideoldgica | despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, & 2°, da Lei 4.320/1964 e arts.
{item 6.2.5). 55, § 3" e 73 da Lei 8.666/1993).

4. Pratica de sobreprecos (item 7.4) | HB 06. Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

GB 06. Licitagiio Grave - Realizacdo de processo licitatorio ou contratacdo
de bens e servigos com precos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV,
da Lei n2 8.666/93)

GB 11. Licitagdo Grave - Deficiéncia dos projetos basicos efou executivos
na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no qQue concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts.

6o, IX e X, 7o e 12 da Lei 8.666,/1993).

Art.90 da Lei n® 8.666/93 - Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,

combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatdrio, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagao.

Recomenda-se, ainda, a aplicagdo de multa nos seguintes itens: 6.2.2, 6.2.5,6.2.6,6.2.7e 7.4
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Fls.: 2248
Rub.:
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e . . - - Gabinete do Procurador-geral Substituto
Ministério PubIICO Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

ALEXANDRE SILVA CLAUDIO JUNIOR (Engenheiro Fiscal da obra)

| Irregularidades Enguadramento

1. Irregularidades na elaboracdo do | JB 02. Despesa Grave - Pagamento de despesas referente a bens e
projeto basico (item 6.2.2); servigos em valores superiores ao praticado no mercado efou superiores

2. Priatica de superfaturamento| ao contratado — superfaturamento (art. 37, coput, da Constituicdo
|pagamentos de servigos ndo- | Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).

executados) itens 6.2.6, 6.2.7 1B 03. Despesa Grave - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
3. Indicios de falsidade ideoldgica | despesas sem a regular liguidacdo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts.
{item 6.2.5). 55, § 3" e 73 da Lei B.666/1993).

4, Pratica de sobrepregos (item 7.4} | HB 06. Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos
contratos (Lei 8.666,/1993 e demais legislacbes vigentes).

GB 06. Licitagiio Grave - Realizacdo de processo licitatorio ou contratacdo
de bens e servigos com precos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV,
da Lei n2 8.666/93)

GB 11. Licitagdo Grave - Deficiéncia dos projetos basicos efou executivos
na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no gQue concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, guando couber (arts.

6o, IX e X, 7o e 12 da Lei 8.666/1993).

Art.90 da Lei n? B.666/93 - Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,

combinagdo ou gualquer outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatdrio, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo.

Recomenda-se, ainda, a aplicagdo de multa nos seguintes itens: 6.2.2, 6.2.5, 6.2.6,6.2.7e 7.4

Nos termos do art. 141, §2° do RITCE/MT, de acordo com a nova redagao
conferida pela Resolugao Normativa n° 18/2013, os responsaveis foram devidamente notificados
mediante publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas para apresentarem

alegacdes finais, encaminhando manifestagado os seguintes interessados:

- Sr. Marcos Donizete Constantino (fls. 1994/1998);

- Sra. Renata Castilho Moreno (fls. 2002/ 2005);

- Sr. José Carlos Junqueira de Araujo (fls. (2009/2046);

- Sr. Leandro Junqueira de Padua Ardunini (fls. 2050/2063);

- Sr. Alessandro Borssato Moyses (fls. 2067/2083);

- Sra. Edilani Santos Sartori (fls. 2086/2100);

- Sr. Luis Henrique Nucci Vacaro e Sra. Silvia Maria de Moura Bonjour (fls. 2103/2110);
- Sra. Alessandra da Silva Rodrigues (fls. 2113/2122);

- Sra. Ana Carolina Stockler Bojikian (fl. 2125 e 2141/2151);

- Sr. Alexandre Silva Claudio (fls. 2131/2136);

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 — e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
14



TCE/MT

Fls.: 2249
Rub.:
—— B N
o o s . - - Gabinete do Procurador-geral Substituto
Ministério PUbllco Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

- Sra. Noeme Ferreira Matos (fls. 2155/2163);

- Sr. Alexandre Silva Claudio Junior (fls. 2167/2179);

- Jodo da Luz Proencga Filho ME -JP Construcdes (fls. 2183/2191);
- Euldlia Oliveira (fls. 2195/2202);

- Ananias Martins de Souza Filho (fls. 2206/2232).

Empds, vieram os autos para analise e parecer Ministerial.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

II.1. PRELIMINARMENTE

I.1.1. Da existéncia de julgamento das Contas Anuais de Gestdo da unidade relativas ao

exercicio de 2012.

Antes de adentrar a analise meritéria das presentes Contas Anuais de
Gestéo relativas aos atos envolvendo as obras e servicos de engenharia realizados pela
Prefeitura Municipal de Rondonépolis, convém destacar que mediante o Acérdao n°® 5.965/2013-
TP, publicado no Diario Oficial Eletronico no dia 31/01/2014, foram julgadas as Contas Anuais de
Gestao da unidade marginada, sendo estas consideradas regulares com relagdo a gestao do Sr.
José Carlos Junqueira de Araujo (periodo de 1°-1 a 14-5-2012) e irregulares com relagéo a
gestdo do Sr. Ananias Martins de Souza Filho (periodo de 15-5 a 31-12-2012).

Destaca-se que na oportunidade, acompanhando o voto do Conselheiro
Relator, decidiu o Tribunal Pleno, de forma preliminar, apartar as matérias objeto do Relatério de
Obras e Servigos de Engenharia, processo n° 20.985-6/2012 e as Representacdes de Natureza
Interna, processos n°s 15.820-8/2012, 20.804-3/2012, 19.704-1/2012, 15.821-6/2012, 19.633-
9/2012 e 16.080-6/2012, do conjunto de aspectos contabeis, patrimoniais, orgamentarios,
financeiros e operacionais objeto de apreciacéo das referidas Contas de Gestao, tendo a presente
analise, portanto, viés especifico, limitada aos atos envolvendo a realizacdo de obras e

contratagdo de servigos de engenharia pela Prefeitura Municipal de Rondonépolis.
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No que pertine aos citados procedimentos de Representacdo Interna, vale
dizer que estes encontram-se com instrucdo completa, devendo ser julgados de forma conjunta e

em concomitancia com as presentes Contas Anuais de Gestio atinentes as obras e servicos de.

engenharia.

Il. 2. MERITO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes
do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao Indireta, incluidas as fundagdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de

que resulte dano ao erario.

Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagéao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante papel
de fiscalizar a aplicagdo das subvengdes sociais e econdmicas, bem como a renuncia de receitas,

conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicdo Federal.

No caso em apreco, limita-se a presente anadlise aos atos de gestdo

praticados pela Prefeitura Municipal de Rondondpolis relacionados as obras e servicos de

engenharia, sendo estes analisados sob o viés da legalidade, moralidade, eficiéncia e
economicidade.

Nos termos da analise realizada pela Secretaria de Controle Externo de
Obras e Servicos de Engenharia deste Tribunal, a Prefeitura Municipal de Rondonépolis realizou

procedimentos licitatérios para a execugcao de obras e servicos de engenharia, assim
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@ Ministério Publico =i itoacy et
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
discriminados:
MODALIDADE VALOR
Dispensa de Licitagao R$ 18.329.069,85
Convite R$ 1.473.351,10
Tomada de Precos R$ 6.129.525,49
Concorréncia R$ 31.766.158,86
Pregdo Presencial R$ 453.200,00
TOTAL R$ 58.151.305,30

Segundo informagdes contantes no Relatério Técnico Preliminar, limitou-se
a presente andlise aos contratos realizados pela Prefeitura Municipal de Rondondpolis com
recursos préoprios ou com a participacdo do Estado de Mato Grosso, no importe total de
R$8.486.921,03 (oito milhdes quatrocentos e oitenta e seis mil novecentos e vinte um reais e trés
centavos), com a efetiva apreciagdo do montante de R$6.993.408,65 (seis milhdes novecentos e
noventa e trés mil quatrocentos e oito reais e sessenta e cinco centavos), equivalente a 82,40%

da amostra total, consubstanciado nas seguintes contratacdes:

Tomada de Pregos n° 16/12

REFORMA E AMPLIACAO DO CENTRO DE REFERENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS
Contrato n°® 2239/12

Valor do Contrato R$170.214,17

Obra encontra-se abandonada.

Tomada de Pregos n° 15/12

CONSTRUCAO DE AREA COMERCIAL COM 08 BOX, NA BR 364- DISTRITO DE BOA VISTA.
Contrato n°® 2042/12

Valor do Contrato R$173.718,20

Obra encontra-se abandonada

Tomada de Precos n° 14/12
CONCLUSAO DA AMPLIACAO DOS NOVOS GABINETES DA CAMARA MUNICIPAL DE
RONDONOPOLIS, LOCALIZADO NA RUA OTAVIO PITALUGA N° 434, ESQUINA COM A RUA
CAFELANDIA, QUADRA 02 BAIRRO LA SALLE.
Contrato n°® 2045/12
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Valor do Contrato R$401.780,84

Obra em execugédo, com atraso de 8 meses e com problemas graves.

Tomada de Pregos n° 17/12

CONSTRUCAO DE COBERTURA METALICA NO ESTADIO MUNICIPALLUTHERO LOPES, LOCALIZADO
NO BAIRRO JARDIM IGUACU.

Contrato n°® 2043/12

Valor do Contrato R$889.896,74

Obra nao executada. Contrato rescindido

Tomada de Precos n° 05/12

REFORMA DO CENTRO DE REFERENCIA E ESPECIALIDADE EM ASSISTENCIA SOCIAL - CREAS,
LOCALIZADO NAAV. ITRIO QUADRA. 01, LOTE. 01 A 18 NO JD BELO HORIZONTE.

Contrato n°® 1796/12

Valor do Contrato R$75.716,77

Obra executada apenas 75%. Recebida pela Administracao.

Convite n° 02/12

PINTURA DA ESCOLA MUNICIPAL TANCREDO NEVES, DA ESCOLA MUNICIPAL PARQUE SAO JORGE
E DA ESCOLA MUNICIPAL FIRMICIO ALVES BARRETO.

Contrato n°® 058/12

Valor do Contrato R$88.085,00

Obra executada com irregularidade.

Convite n° 02/12

PINTURA DA ESCOLA MUNIICPAL MELCHIADES F. MIRANDA
Contrato n® 057/12

Valor do Contrato R$39.704,61

Obra executada com irregularidade.

Tomada de Precos n° 01/12

REFORMA DA SEDE E AMPLIACAO DA COBERTURA DAS FUTURAS INSTALACOES DO (SAMU 192),
LOCALIZADO NA BR 364, KM 203, JARDIM ESTRELA D'ALVA.

Contrato n°® 1649/12

Valor do Contrato R$246.791,79

Obra encontra-se abandonada (Contrato rescindido).
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Tomada de Precos n° 04/12

ADEQUACAO DE CRECHE PARA IMPLANTACAO DE PSF, LOCALIZADO NA QUADRA 01, LOTE 13 E 14
NO BAIRRO CIDADE DE DEUS.

Contrato n°® 1648/12

Valor do Contrato R$166.108,78

Obra abandonada

C.Publica n° 04/2010

OBRA DE CONSTRUCAO DE PONTE DE CONCRETO, LOCALIZADA NA RUA 13 DE MAIO.
Contrato n°® 1866/12

Valor do Contrato R$ 2.635.000,00

Obra em execucao, com atraso de 5 meses e com irregularidades.

Convite n° 11/12

REFORMA DA UMEI NATALIA MAXIMO LIMA, LOCALIZADA NA RUA B BAIRRO VILA ROSELY.
Contrato n°® 344/12

Valor do Contrato R$ 118.735,02

Convite n° 05/12

REFORMA DA ESCOLA E AMPLIACAO DO REFEITORIO NA ESCOLA DERSI R. DE ALMEIDA.
Contrato n°® 205/12

Valor do Contrato R$ 112.907,14

Obra paralisada.

Convite n° 04/12

REFORMA DA ESCOLA MUNICIPAL GISELIO DA NOBREGA NA RUA DA MADEIRA N°.888 VILA MAMED.
Contrato n® 187/12

Valor do Contrato R$ 133.965,44

Obra executada com irregularidades graves.

Tomada de Precos n° 21/11

AMPLIACAO DOS NOVOS GABINETES DA CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS.
Contrato n® 01/12

Valor do Contrato R$ 1.386.125,36

Obra em execugéo, com atraso de 8 meses e com problemas graves
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Dispensa n° 01/12

PAVIMENTACAO ASFALTICA NO BAIRRO JARDIM UNIVERSITARIO.
Contrato n°® 1479/12

Valor do Contrato R$ 354.658,79

Obra abandonada.

De tais amostras, pois, constatou a Equipe Técnica uma séria de atos
improéprios, os quais serado adiante tratados de acordo com contrato correspondente, apontado-se,

para tanto, os responsaveis e medidas necessarias a serem adotadas em cada caso.
Ressalta-se que a exposi¢cado dos fundamentos do posicionamento adotado
restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na conclusdo emanada do

presente Parecer Ministerial.

II.1 — DOS CONTRATOS ANALISADOS

Contrato N° 1866/2012 — Concorréncia Publica n° 004/2010

O Contrato em questdo tem como objeto a “Construcdo de ponte de
concreto sobre o rio Arareau, na rua 13 de maio, no municipio de Rondondpolis”, figurando como
contratada a empresa Comércio Industria Brasileira de Estrutura Pré-moldado — EPP, sendo
decorréncia do Convénio firmado entre a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao
Urbana e o Municipio de Rondonéplis. O valor da avenca é de R$2.635.000,00 (dois milhdes
seiscentos e trinta e cinco mil reais), figurando como responsavel pela obra o Engenheiro Fiscal

Alessandro Borsato Moysés.

Conforme analise técnica, nota-se que o Contrato em questdo foi cercado
de vicios que inegavelmente comprometeram a qualidade da obra e lisura do procedimento,

merecendo destaque as irregularidades a seguir tipificadas:

GB 10 - Auséncia de projeto executivo para obras ou servigos
GB 11 — Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratagcdo de obras ou servigos,

inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber.
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Infere-se que o projeto basico utilizado para a licitagao da referida obra foi
insuficiente e eivado de irregularidades, ndo atendendo as exigéncias constantes nos artigos 6° e
7° da Lei de Licitagbes, gerando prejuizos para sociedade e moradores locais, além de
onerosidade aos cofres publicos, haja vista o atraso na entrega da obra e a celebrag&o de aditivos

destinados as reparagdes devidas.

Como responsaveis, foram apontados o Engenheiro Virmondes Ferreira
da Silva Junior, o Secretario Municipal de Infraestrutura Sr. Ronaldo Sendy Uramoto e o ex-

Prefeito Municipal, Sr. José Carlos Junqueira de Aratijo.

Na oportunidade para defesa, apenas o ex- gestor municipal apresentou
seus argumentos, discorrendo pontualmente acerca das questbes técnicas atinentes as falhas
apontadas, concluindo que o projeto basico possuia as informagdes necessarias tanto para o
processo licitatério, como para a execugdo da obra, ndo tendo nenhuma empresa interessada

efetuado reclamagdes acerca dos dados informados.

Apdés anadlise dos argumentos, considerou a Secex mantidos os
apontamentos, por entender que as justificativas apresentadas pelo gestor ndo elidem sua

responsabilidade pelos atos falhos apontados.

De fato, os vicios encontrados pela Equipe Técnica na confec¢ao do Projeto
Basico atinente ao procedimento Concorréncia Publica n°® 04/2010 ndo podem de forma alguma
ser desconsiderados, devendo ser levadas em conta as consequéncias advindas da elaboragao

deficitaria da importante ferramenta de planejamento da obra.

Vejamos que o art. 6° IX da Lei n° 8.666/93 prevé que o projeto sera

constituido dos seguintes elementos:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com_
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de

obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagéo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execug¢do, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solu¢do escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
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e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboracéo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacbes que asseqgurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugéo;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagbes provisérias e condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugéao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagéo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

A teor do que preleciona Margal Justen Filho,

‘o projeto devera representar uma projecao detalhada da futura contratacdo,
abordando todos os dngulos de possivel repercussdo para a Administracao.
Deverao ser abordadas as questbes técnicas, as financeiras, 0S prazos, 0S
reflexos ambientais (inclusive por for¢a do art. 225, inc. IV da CF), etc. (...) O
contetido do projeto basico dependeréa da natureza do objeto a ser licitado. Devera
ser tanto mais complexo e minucioso na medida em que assim o exija o objeto da
futura contratacdo. Ressalte-se, ademais, que ndo basta denominar um _
conjunto de estudos com o nome “projeto bdsico” para que ele adquira essa
condicdo perante a Lei” (grifo nosso)

Trata-se, pois, de procedimento de extrema importancia destinado a balizar os

servigos a serem prestados e produtos adquiridos, figurando como substrato para a apresentagéo de

propostas pelos interessados, bem como para o acompanhamento da execucdo contratual pela

Administragao.

Desse modo, sendo inegavel a ocorréncia das falhas apontadas e a gravidade

das consequéncias advindas, merecem o0s responsaveis ser punidos nos moldes regimentais, com
base no disposto no art. 289, 1l do RITCE/MT.

GB 03 - Constatagao de especificagées excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias que restrinjam a
competicdo do certame licitatorio (art. 40, I, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

1

In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15ed. Dialética, Sdo Paulo, 2012.
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GB 13 - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002 e

demais legislagées vigentes).

Conforme apurado pela Equipe Técnica, o procedimento licitatério que deu
ensejo ao Contrato em analise também apresentou vicios, sendo detectadas falhas como:
a) exigéncia de 1% do valor previsto do contrato para participar da licitagao;
b) exigéncia que a visita técnica fosse realizada por Engenheiro;

c) auséncia de parecer prévio da Assessoria Juridica.

Pelas irregularidades elencadas, foram apontados como responsaveis o Sr.
Leandro Junqueira de Padua Arduini, entdo Presidente da Comissao de Licitagdes, Sr. José
Carlos Junqueira, ex-gestor municipal, além dos Procuradores Municipais Sr. Efraim Alves dos
Santos e Sr. Luiz Henrique Nucci Vacaro e Sra. Silvia Maria de Moura Bonjur, Assessora
Juridica, apresentando todos, quando citados, seus argumentos de defesa.

Quanto ao item “a@” acima elencado, em identidade de argumentos,
discorreram o Sr. Leandro Junqueira de Padua Arduini e Sr. José Carlos Junqueira, em sintese,
que o recolhimento de garantia ndo se confunde com o ato de comprovar documentalmente a
prestacéo de garantia, destacando que o edital do certame ao estabelecer a garantia de 1%, nao
determinou que o licitante apresentasse antecipadamente esta comprovacdo, nado tendo tal
exigéncia frustrado o carater competitivo da competicdo. O Sr. Efraim Alves dos Santos, Sr. Luiz
Henrique Nucci Vacaro e Sra. Silvia Maria de Moura Bonjur, por sua vez, aduziram que nao ha
que se falar em irregularidade, uma vez que o item questionado encontra amparo na Lei n°

8.666/93, nao tendo havido, em momento algum, questionamento do edital pelos interessados.

N&o obstante tais argumentos, a Secex considerou mantido o apontamento,

bem como a responsabilidade dos defendentes sobre a referida falha.

Quanto ao tema em comento, importa dizer que de fato existe significativa
polémica no mundo juridico e doutrinario acerca da constitucionalidade da exigéncia de garantia
como comprovagao do requisito de habilitacdo relativo a qualificagcdo econdmico-financeira dos
licitantes. Autores como Diégenes Gasparini, Carlos Pinto Coelho Motta e Jessé Torres Pereira
Junior entendem que a previsdo constante no art. 31, Ill da Lei n° 8.666/93 & plenamente
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constitucional, cuidando de exigéncia indispensavel a garantir a celebragdo do contrato, capaz de

indicar a saude econdbmico-financeira dos interessados.

Margal Justen Filho e Maria Sylvia Zanella di Pietro, por sua vez, possuem
forte entendimento de que a exigéncia de garantias para a participacdo em licitagcbes €
incompativel com o disposto no art. 37, XXI da CF, uma vez que tal dispositivo somente permite
em procedimentos licitatérios, exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nao obstante, em que pesem as divergéncias apontadas, nota-se

significativa predominéncia de entendimento no que diz respeito a vedacdo de exigéncia

antecipada de garantia, uma vez que, em se tratando de documento de habilitagdo atinente a
qualificacao econbmico-financeira, nao se justifica a apresentagdo apartada da garantia do

envelope oficial a ser apresentada na data designada para recebimento das propostas.

Isso porque, como bem evidenciou a Equipe Técnica, a apresentagao
antecipada de garantia — como verificada no caso em analise — prejudica a busca da proposta
mais vantajosa, bem como a competitividade e isonomia entre os participantes, ao passo que
torna possivel o conhecimento prévio dos licitantes, bem como o aumento da proposta, ao saber o

interessado que foi o Unico a prestar garantia.

Nos mesmos termos do elucidativo excerto colacionado pela Equipe
Técnica (Acorddo n° 557/2010 — Plenario TCU), vale transcrever posicionamento adotado pelo

Tribunal de Contas de Minas Gerais sobre o assunto em comento:

“Considera-se ilegal a exigéncia de entrega antecipada da garantia da proposta,
uma vez que a Lei n° 8.666/93 prevé que a garantia da proposta podera ser
exigida na fase de habilitagdo, como qualificagdo econdémico-financeira, de acordo
com o art. 31, lll, ndo havendo na mesma qualquer previsdo de antecipacao de
apresentacdo de documentos. Portanto, entendo que todos os documentos de
habilitacdo deverao ser apresentados no envelope de documentos de habilitagdo
na data designada para apresentagéo deste. Entendo, também, que a antecipagao
de garantia pode prejudicar a busca da proposta mais vantajosa, tendo em vista
que se, eventualmente, apenas um licitante souber que prestou garantia, pode
elevar o prego.” (TCE/MG, Representacdo n° 742151, Rel. Conselheiro Anténio
Carlos de Andrada, j. em 11.12.2007)
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Conclui-se, portanto, que a exigéncia de apresentacdo da garantia em
05/05/2010, 02 (dois) dias antes da data designada para abertura dos envelopes de propostas,
configurou previsao ilegal constante no edital da Concorréncia n° 04/2010, caracterizando violagao
aos principios da isonomia, ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administracao,

capaz de ensejar a reprimenda dos responsaveis.

Ja quanto ao item “b”, aduziram os mesmos defendente nao entender como
irregularidade a exigéncia questionada, ndo sendo o intuito restringir os licitantes, uma vez que
toda empresa de construgcdo possui um engenheiro em seu quadro de funcionarios, mas sim
resguardar que a execucgao da obra fosse feita nos padrées de qualidade exigidos. Destacaram
que o art. 30, lll da Lei de Licitagdes prevé o atestado de visita técnica como documento de

habilitacao relativo a comprovagao da qualificagao técnica do licitante.

A Secex, por sua vez, considerou improcedentes os argumentos de defesa,
destacando entendimento do Tribunal de Contas da Unido de que a visita técnica realizada por
engenheiro em data e horario pré-fixados, trata de uma exigéncia excessiva que fere o carater
competitivo da Licitagdo, sendo consolidado o entendimento de que a visita técnica, quando
necessaria, pode ser realizada por qualquer representante da empresa, inclusive, entendendo a
empresa, podera manifestar por escrito que conhece o local da obra e, assim, dispensar a visita

técnica.

O assunto em comento também é envolvido por alguns questionamentos
doutrinarios, sendo por diversas vezes discutido os limites da exigéncia de visita técnica pelo
orgao licitante, seja pela imposi¢do de horarios pré-determinados ou pela designacdo de pessoa
especifica para realiza-la. No caso ora tratado, infere-se que que a Prefeitura Municipal de
Rondonépolis previu no edital da Concorréncia n°® 004/2010 que a visita técnica fosse realizada

por engenheiro, como condi¢cdo de participacéo dos licitantes no certame.

O art. 30, lll da Lei de Licitagdes prevé que:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovacgao, fornecida pelo 6rgéao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo;
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Da citada previsdo, extrai-se do escopo da norma a faculdade aos
interessados de que visitem o local onde a obra ou os servigos serdo executados, de modo que
possam conhecer e dispor de todas as informagdes necessarias a elaboracao de suas propostas.
Em momento algum, todavia, previu o legislador a necessidade de que tal visita seja realizado por

profissional especifico, podendo configurar tal exigéncia a restricao a competitividade do certame.

Isso porque, conforme vem se posicionamento o Tribunal de Contas da
Unido e de alguns Estados brasileiros, além de impor as empresas a contratagcao de profissional
de engenharia antes mesmo da realizacdo do certame, fere a liberdade de que a interessada
encaminhe qualquer pessoa que entenda capaz de aferir as caracteristicas do local, propiciando a

adequada elaboragéo de propostas.

Vejamos alguns entendimentos nesse sentido:

Licitagdo. llegalidade da exigéncia de demonstracdo de qualificagdo quando da
realizacdo de visita técnica. (...) a visitagdo objetiva o conhecimento dos servigos
a serem executados, para apresentagdo da proposta comercial, podendo ser
realizada por qualquer outro profissional devidamente credenciado pela empresa
interessada em patrticipar do certame. (...) a qualificagdo profissional, quando
exigida por ocasido da visitagdo técnica, ato anterior a apresentagdo das
propostas, extrapola as disposicbes contidas no art. 30 da Lei de Licitagbes,
restringindo sobremaneira o carater competitivo da licitagdo (TCE/MG, Licitagdo n°
698861, Rel. Conselheiro Moura e Castro, j. em 03/10/2006)

Contratacdo publica — Planejamento — Habilitagdo — Técnica — Visita técnica —
Exigéncia de realizagdo por engenheiro responsavel técnico da licitante —
ilegalidade — TCU.

O TCU considerou ilegal a exigéncia de realizagdo de visita técnica
obrigatoriamente pelo engenheiro civil responsavel técnico da empresa licitante e
detentor dos atestados de obra a serem apresentados por ocasido da habilitagéo.
Para o relator essa exigéncia ‘impbe a contratagdo do engenheiro antes mesmo
da realizagdo da licitagdo”, o que restringe a competitividade do certame. Ainda,
ressaltou que “o interesse é que o engenheiro esteja disponivel para desempenhar
seus servigcos, de modo permanente, durante a execugdo do contrato”.(TCU,
Acordédo n® 2.299/2011, Plenario, Rel. Min. Subs. Augusto Sherman Cavalcanti — in
Renato Geraldo Mendes, Lei de Licitagbes e Contratos Anotada)

Desse modo, a exigéncia ora questionada também configura clausula que
restringe a competitividade entre os interessados, bem como extrapola os limites aceitaveis de
exigéncia editalicia, devendo os responsaveis ser responsabilizados seja pela inclusdo indevida

da previsao excessiva, como pela legitimagao desta.
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Quanto ao item “c”, aduziram os defendentes que o edital foi devidamente
submetido a analise prévia do Procurador Geral do Municipio, sendo observado o art. 38 da Lei n°
8.666/93, uma vez que, apoés analise, assinou o edital em conjunto com o Presidente da Comissao

de Licitacdes.

Consoante bem posicionado pela Equipe Técnica, ndo sao os argumentos
em questao suficientes para sanar o ato improprio ora combatido. Isso porque a Lei de Licitagdes
nao pode ser encarada como “letra morta” a ser interpretada pelos operadores ao seu bel
entendimento. Havendo disposicao legal expressa de que “as minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo”, ndo podem os responsaveis se valer da
presuncao de que as disposi¢des editalicias foram analisadas por profissional responsavel, pelo

simples fato de constar assinatura no instrumento.

O trabalho de analise juridica vai muito além do simples aporte de
assinatura no texto a ser aferido, possuindo, no caso em especifico, o relevante papel de
constatar falhas capazes de comprometer a validade do certame, bem como incluir sugestdes
tendentes a resguardar a Administragao e o interesse dos licitantes. Conforme se infere, clausulas
exorbitantes foram detectadas no Edital da Concorréncia n°® 004/2010, as quais poderiam ter sido

afastadas ou retificadas na oportunidade da analise juridica prévia a aprovagao do edital.

Nesse contexto, ndo sendo possivel desconsiderar a falha, somada as
demais ja apontadas, merecem os responsaveis sofrer as reprimendas regimentais cabiveis, ante
a pratica de atos que violaram frontalmente o regramento legal e constitucional, sem prejuizo da
determinacdo a atual gestdo para que se atente aos erros, de modo a nao incorrer em novas

violacdes as disposicdes da Lei de Licitagdes.

HB 06 — Irregularidade na execuc¢do dos contratos

O contrato em questdo, decorrente do procedimento Concorréncia n°
04/2010, foi assinado pelo ex-gestor, Sr. Ananias Martins de Souza Filho somente em 03/07/2012,

sendo constatada irregularidade atinente a inexisténcia de garantia contratual.
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No que pertine este ponto, constatou a Equipe Técnica que muito embora
constasse como clausula contratual a obrigacdo da empresa contratada de depositar o valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do contrato, tal disposicdo nao foi observada,
informando o setor responsavel pelo controle das garantias que a responsavel ndo efetuou o

depdsito devido.

Em sede de defesa, o responsavel, Sr. Ananias Martins de Souza Filho,
apresentou documentagao afirmando o cumprimento da obrigacdo contratual. Todavia, conforme
bem pontuado pela Equipe Técnica, as informacdes encaminhadas somente ratificam o ato
impréprio constatado, ao passo que a carta fianga n° 8777604, no valor de R$ 131.750,00, foi
encaminhada ao Poder Executivo de Rondonépolis pela empresa Comércio Industria Brasileira de

Estrutura Pré-moldado somente em 25/03/2013, ja sem a validade devida.

Sendo certo que o edital da Concorréncia n® 04/2010 previa que a garantia
deveria ser prestada antes mesmo da assinatura do contrato e que este foi assinado em 03/07/12,
considerando que a Ordem de Servigo somente poderia ser emitida apds o recolhimento da
caucao, denota-se evidente a inércia e negligéncia do responsavel quanto ao cumprimento de
importante obrigagdo contratual, capaz de resguardar a satisfacdo do objeto contratado, bem
como inobservancia as normativas emanadas da Unidade Central de Controle Interno do
Municipio. Confirmada, portanto, estd a irregularidade, merecendo reprimenda o Sr. Ananias

Martins de Souza Filho

HB 06. Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais
legislagdes vigentes).

HB 10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragées do valor contratual (art. 65 c/c arts. 40, IX, 55, lll
da Lei 8.666/93).

JB 02 — Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e
art. 66 da Lei n° 8.666/1993).

JB 03 — Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, §
2°, da Lei n® 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73, da Lei n° 8.666/1993).

Ainda com relacdo ao Contrato n°1866/12, além das impropriedades ja
apontadas, constatou a Equipe Técnica que os servigos contratados ndo foram efetivamente
executados, muito embora tenha sido a avenga aditada no valor de R$471.592,28 (quatrocentos e
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setenta e um mil quinhentos e noventa e dois reais e vinte e oito centavos).

De acordo com o relatério da Secex, foram pagos valores a maior por forca
da utilizagdo de montantes referenciais superfaturados e contabilizagdo equivocada da metragem
da area a ser trabalhada, além de valores por obras ndo executadas, conforme discriminado na

tabela a seguir:

Iltem quantidade quantidade | Quantidade | Valor orgado | Valor devido Valor da Valor da Superfatura
orcada e executada medida a -R$ -R$ Tabela de | Tabela Sinfra | mento [R$/m]
medida(em (em m) maior [m] Aditivo [R$/m]
m) [R$/m]
Guarda 122 110 12 44.761,80 5.848,70 366,90 53,17 38.912,80
Corpo tipo
Gm
Guarda 122 110 12 182.836,52 33.883,30 1.498,66 308,03 148.953,22
Corpo
Metalico
Tubuldo a 49,6 0 49,6 211.692,80 0,00 4.268,70 4.268,00 211.727,52
Céu Aberto
TOTAL PAGO INDEVIDAMENTE A EMPRESA (SUPERFATURADO) 399.559,12

Foram apontados como responsaveis o Sr. Ananias Martins de Souza Filho,
0 Sr. Ronaldo Seny lticava Uramoto e o Sr. Alessandro Bossato Moyses, os quais apresentaram

argumentos de defesa, com excegao do Ex-Secretario Municipal de Infraestrutura.

Conforme se depreende da analise técnica, as justificativas encaminhadas
pelos defendentes ndo se demonstraram capazes de desconstituir os dados levantados pela
Secex de Obras e Servigos de Engenharia, uma vez que o proprio engenheiro responsavel
reconheceu a falha, afirmando em sua defesa que o pagamento foi um equivoco e que seria

corrigido na préxima medicéo, deduzindo do valor a ser pago a empresa.

Com base nos dados apresentados pela Equipe Técnica, é possivel extrair
a ocorréncia de grave superfaturamento dos valores pagos pela Prefeitura Municipal de
Rondondpolis, saltando aos olhos a discrepancia dos valores de referéncia utilizados. Como no
caso do guarda corpo, os custos do item de acordo com a tabela SINFRA sdo de R$53,17
(cinquenta e trés reais e dezessete centavos) p/m, sendo constatado na planilha que serviu de
base para o aditivo o valor de R$366,90 p/m, havendo um sobrepreco de R$313,73 (trezentos e
treze reais e setenta e trés centavos) p/m. Além disso, apontou-se a divergéncia na medi¢cao do
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cumprimento do item em questido, sendo orgado pelo engenheiro 122m, constatando, contudo, a

Equipe Técnica, a metragem real de 110m relativa ao guarda-corpo.

Estes e outros dados levantados pela Equipe Técnica evidenciam ato de
extrema gravidade que configuram, em tese, a pratica de improbidade administrativa
possivelmente enquadrado nos artigos 9, 10 e 11 da Lei n° 8.429/92, merecendo os responsaveis
sofrer as reprimendas cabiveis, sem prejuizo do dever de restituir o valor correspondente a lesao

causada ao erario.

Desse modo, ndo sendo demonstrado qualquer desconto da empresa
contratada, tampouco a corregdo de valores, ao Sr. Ananias Martins de Souza Filho, ao Sr.
Ronaldo Seny lticava Uramoto e ao Sr. Alessandro Bossato Moyses deve ser determinada a
obrigagdo solidaria de restituicdo do valor total de R$399.559,12 (trezentos e noventa e nove mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e doze centavos) aos cofres municipais de Rondondpolis,
com a imposi¢ao de sangao pecuniaria a cada um deles em vista da pratica de ato antieconémico

de que resultou dano ao erario.

Ainda, ante a gravidade dos fatos identificados e em observancia a
reparticdo constitucional de competéncias, faz-se necessaria a remessa de copia dos autos ao

Ministério Publico Estadual, para adogao das medidas civeis e penais cabiveis.

Contrato n° 1479/2012 — Dispensa de Licitagdao n° 013/2012

O Contrato em questdo tem como objeto a “Obra de pavimentacao asfaltica
TSD com capa selante no Parque Universitario”, figurando como contratada a empresa CODER -
Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis, sendo decorréncia da Dispensa de Licitagdo n°

13/2013. O Engenheiro Fiscal responsavel pela obra foi o Sr. Alexandre Silva Claudio.

Conforme anadlise técnica, foram detectadas algumas irregularidades

envolvendo a contratagdo em questao, a saber:

GB11 - Deficiéncia dos projetos bdsicos e/ou executivos na contratagdo de obras ou servigos,
inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber.
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Conforme apontado, o projeto basico utilizado para a licitagao foi
insuficiente, sendo apresentado apenas uma “prancha croqui” com as ruas onde seriam
executados os servigos, a Planilha orgamentaria e o memorial descritivo, em contrariedade ao que
preconizam os art. 6° e 7° da Lei n°® 8.666/93. Pela falha, foram apontados como responsaveis o
engenheiro Sr Alexandre Silva Claudio Junior e o Sr. Ronaldo Sendy Uramoto, ex-Secretaro de

Infraestrutura.

Na oportunidade de defesa, apresentou argumentos o Sr. Alexandre Silva
Claudio Junior buscando eximir-se de responsabilidade pela falha destacada em vista da auséncia
de participagcado na elaboracdo do projeto basico, afirmando tratar-se de obra emergencial capaz

de dispensar o rigor e formalismo do projeto basico.

Todavia, como bem demonstrou a Equipe Técnica, o Sr. Alexandre Silva
Claudio Junior foi o responsavel pela elaboracdo do orcamento basico, que serviu de parametro
para contratacdo da CODER, sendo esta pega integrante do projeto basico, nos termos do art. 6°,
IX da Lei de Licitagdes, restando comprovada, portanto, sua participagdo na elaboragdo do
questionado documento. Ademais, nao fora identificado qualquer registro acerca da alegada

emergencialidade da obra capaz de justificar a omissdo em itens relevantes do projeto.

Ao contrario do alegado, foram identificadas sequenciais falhas que
contribuiram de forma significativa para a ma execug¢ao da obra e para o consequente prejuizo ao

erario, ndo podendo de forma alguma ser ignoradas.

Por essa razdo, com base no art. 289, |l do RITCE/MT, por descumprirem
preceito basico insculpido na Lei n° 8.666/93, merecem ser multados os Srs Alexandre Silva

Claudio Junior e o Ronaldo Sendy Uramoto.

HBOG6- Irregularidade na execugdo dos contratos ( lei 8666/93);

JB02 - Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicado Federal e
art. 66 da Lei n° 8.666/1993).

JB03 — Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, §
2° da Lei n°® 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73, da Lei n° 8.666/1993).
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Conforme relatado pela Equipe Técnica, ndo obstante informacgbes langcadas
nas planilhas de medicdes, restou evidenciado que grande parte dos servigos constantes na
planilha da 22 medicdo ndo foram executados, sendo evidenciado o elevado desperdicio de
dinheiro publico. Constatada a emissdo de documento publico inveridico, apontou a Secex como
responsaveis o ex-Prefeito Municipal, Sr. Ananias Martins de Souza Filho, o Sr. Ronaldo Sendy
Iticava Uramoto, ex- Secretario de Infraestrutura, o Sr. Alexandre Silva Claudio, Engenheiro Fiscal

da obra, além da Sra. Maria Gleibe Ribeiro Clara da Fonseca, ex-Presidente da CODER.

Como consequéncia da falha, por for¢ca da insercdo de dados inveridicos de
servicos nao executados pela CODER, foram pagos pela Prefeitura Municipal de Rondondpolis
recursos acima dos montantes devidos no importe total de R$121.431,93 (cento e vinte e um mil

quatrocentos e frinta e um reais e noventa e trés centavos).

Ainda, constatou a Equipe Técnica a insercao de servigos de terraplanagem
e pavimentacdo de trecho alheio ao objeto do contrato n° 1479/12 (Rua Bem-te-vi), sendo
apontado como total medido e pago por servigos ja executados o importe de R$8.073,31 (oito mil

e setenta e trés reais e trinta e um centavos).

Além dos responsaveis ja citados, foi apontado o Sr. Ricardo Alexandre
Fernandes Moreno dos Santos, responsavel pela execugao dos servigos, recaindo sobre todos a
obrigagdo solidaria de ressarcimento aos cofres publicos do valor total de R$129.505,24 (cento e

vinte e nove mil quinhentos e cinco reais e vinte e quatro centavos).

Nao obstante os argumentos de defesa apresentados, nada do que foi
ventilado possui o conddo de afastar a responsabilidade dos agentes apontados, uma vez que
cada um contribui, seja de forma omissiva ou comissiva, pelo dispéndio indevido de valores pelo
erario municipal, haja vista o pagamento de servigos ndo executados, além de outros abrangidos

por contrato diverso.

Desse modo, nao podendo os cofres publicos arcar com a ineficiéncia do
servigo prestado, tampouco a sociedade receber obras de ma qualidade e inacabadas, devem aos
responsaveis ser imputado o dever de restituicdo dos valores apontados: R$121.431,93 (cento e

vinte e um mil quatrocentos e trinta e um reais e noventa e trés centavos) pelo pagamento de

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 — e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
32



TCE/MT

Fls.: 2267
Rub.:
—— B N
o o s . - - Gabinete do Procurador-geral Substituto
Ministério PUbllco Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

servigos de pavimentacdo ndo executados e R$8.073,31 (oito mil e setenta e trés reais e trinta e
um centavos) pelo pagamento de servigos de terraplanagem alheios ao Contrato n° 1479/12,

atinente a trecho ja asfaltado.

Ademais, como reprimenda pelos atos irregulares, devem aos responsaveis

ser também imputada a pena de multa, com base no art. 289, | e Il do RITCE/MT.

Contrato n° 1649/2012 — Tomada de Pre¢os n° 001/2012

Quanto a este contrato, no Relatério Preliminar, a SECEX identificou a
existéncia das irregularidades GB 11, GB 09, GB 13 e JB 03, atribuindo-as as pessoas de Ronaldo
Sendy lticava Uramoto — Secretario Municipal de Infraestrutura — (GB 11, GB 09, GB 13 e JB 03),
Leandro Junqueira de Padua Arduini — Presidente da Comissao de Licitagdo — (GB09, GB 13),
Frederico Fortaleza Silva (JB 03) e José Carlos Junqueira de Araujo — Prefeito Municipal — (GB09,
GB 13).

Inicialmente, é imperioso consignar que apesar de regularmente citado, o
Sr. Ronaldo Sendy lticava Uramoto quedou-se inerte, razdo pela qual foi considerado REVEL no
Julgamento Singular 209856 _2012_05. Sendo assim, quanto ao referido secretario municipal, o
Ministério Publico de Contas opina pela manuten¢cdo dos apontamentos realizados no Relatério
Técnico Preliminar (Item 6.3. — Irregularidades GB 11, GB 09, GB 13 e JB 03), com a
consequente aplicagao de multa, nos moldes do art. 289, inciso Il ¢/c art. 75, incisos Ill da Lei
Complementar n° 269/2007, bem como com a sua consequente condenagdo a restituicao do
montante de R$ 7.514,19 (sete mil, quinhentos e quatorze reais e dezenove centavos) ao cofres
municipais. Entretanto, do referido valor, a importancia de R$ 2.553,36 (dois mil, quinhentos e
cinquenta e trés reais e trinta e seis centavos), relativa ao pagamento do item 1.3 — Instalagao da
placa da obra, devera ser atribuida solidariamente ao engenheiro fiscal da obra, Sr. Frederico

Fortaleza Silva, pelos motivos expostos mais adiante.

Ademais, determina-se ao atual Secretario Municipal de Infraestrutura que
observe os ditames da lei 8.666/93, a fim de que sejam evitadas impropriedades semelhantes nos

préximos exercicios.
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A Tomada de Pregos n° 001/2012 (Contrato n° 1649/2012) teve como objeto
a contratacido dos servigos de reforma da sede e de ampliacdo da cobertura da futura instalagao
do SAMU de Rondondpolis, especificamente localizado na BR 364, Km 203, Jardim Estrela
D’Alva.

Consta no Item 6.3.3. do relatério preliminar que nos autos do processo

licitatério foram constatadas as seguintes irregularidades:

a) descumprimento do artigo 53, da Lei Complementar Municipal n°
31/2055 - ndo houve autorizagdo da autoridade competente para que fosse
realizada a licitacdo, nem definindo a modalidade da licitagéo,
responsabilidade essa, atribuida ao Secretario Municipal de Administragao;
b) descumprimento do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 - ndo constam nos
autos do processo licitatorio as minutas do Edital e do contrato;

¢) descumprimento do paragrafo unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 -
ndo constam o parecer da Assessoria Juridica comprovando que as
minutas do Edital e do Contrato foram previamente examinadas e
aprovadas pela Assessoria Juridica; e,

d) inexisténcia de autorizacdo da autoridade competente (Secretario de
Administragao) para realizar a referida licitagao.

Nao obstante tais irregularidades, a licitagao foi realizada e homologada.

Considerando tais apontamentos, a SECEX manifestou pela imputagao das
irregularidades GB 09 e GB 13 aos Srs. José Carlos Junqueira Araujo — Chefe do Executivo
Municipal e Ordenador de despesas, Leandro Junqueira de Padua Arduini — Presidente da
Comissao de Licitacdo e Ronaldo Sendy lticava Uramoto — Secretario Municipal de Infraestrutura

e Urbanismo.

Apods ser devidamente citado, o Sr. Leandro Junqueira de Padua Arduini
apresentou defesa, alegando, em resumo, que os apontamentos constatados pela auditoria do
TCE/MT nao devem prosperar, pois referem-se a meros vicios formais no processo licitatério, os

quais nao teriam lesado a administragao publica municipal.

A Constituicao Federal de 1988, ao dispor sobre a organizacao do Estado e
ao se referir especificamente a Administragdo Publica, definiu, em seu Art. 37, como principios

basicos: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade.
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Os principios administrativos sao postulados fundamentais que inspiram
todo o modo de agir da Administracdo Publica. Desta forma, sé se podera considerar valida a

conduta administrativa se estiver compativel com eles.

Considerando o alcance de tais principios basicos, ha de se ter como certo
que a legalidade é, sem duvida, a diretriz basica da conduta dos agentes da Administracdo de
fato, o principio da legalidade é um dos sustentaculos do Estado Democratico de Direito. Esse
principio impde ao administrador o dever de s6é atuar em conformidade com os ditames
normativos. Na classica e feliz comparacdo de Meireles: “Enquanto os individuos no campo
privado podem fazer tudo que a lei ndo veda, o administrador publico s6 pode atuar onde a lei

autoriza.”

Ora, em relagéo as contratagdes publicas, a Lei 8.666/93 é a base de todo o
conjunto de regras e principios que permeiam esta atividade. Entretanto, é possivel verificar que a

inadverténcia dos gestores quanto a observancia deste diploma legal.

E importante lembrar que a Lei 8.666/93 regula as licitagdes e contratos
administrativos, e em seu art. 3°, traz uma gama de principios a serem seguidos pela
Administracdo na consecuc¢ao da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de

maior destaque na Lei. Ipsis Litteris:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o
correlatos.”

Diante desse entendimento, fica mais clara a gravidade das irregularidades
classificadas pela equipe técnica como GB 09 e GB 13, a teor do cddigo de classificagdo de

irregularidades deste Tribunal, visto que nao foi observado o principio da legalidade.

Nesse ponto, é interessante dizer que a obrigatoriedade de se verificar o
cumprimento do procedimento formal nem sempre é a conduta mais pratica ou comoda ao gestor,
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mas é de suma importancia para o cumprimento da leis (em especial, da Lei 8.666/93 neste caso)
que sao a base do Estado Democratico de Direito, bem como, para o cumprimento dos principios

constitucionais da moralidade administrativa e da legalidade.

Mais do que isso, levando em conta que o principal dever do Presidente da
Comissao de Licitagao é zelar pela legalidade, inclusive do procedimento (forma), ndo deve ser
albergada a justificativa do Sr. Leandro, uma vez que ele deixou de cumprir com o seu dever
essencial.

Logo, ante a auséncia de justificativa adequada para os apontamentos
supra, ndo ha como afasta-los, sendo imperiosa a determinagao a atual Comissao de Licitagao
para que se atente as regras especificas da Lei n° 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes, bem
como a aplicagao de multa ao Sr. Leandro Junqueira de Padua Arduini (em decorréncia das
irregularidades — Item 6.3.3. — GB 09 e GB 13), em atencdo ao disposto no artigo 289, IlI, do
RITCE-MT (com redacao dada pela Resolugao n° 17/2010).

Da mesma forma, apos ser citado, o Sr. José Carlos Junqueira Araujo
apresentou defesa, argumentando, em resumo, que os apontamentos constatados pela auditoria
do TCE/MT n&o devem prosperar, pois referem-se a vicios formais no processo licitatério, os quais
nao teriam causado prejuizos a administracao publica. Além disso, refuta o descumprimento do
art. 38 da lei 8.666/93, aduzindo que pelo fato do Procurador Geral do Municipio ter assinado o

edital, ndo ha que se falar auséncia de parecer juridico prévio.

Conforme ja delineado quando da analise da defesa do Sr. Leandro
Junqueira de Padua Arduini, no ambito da administragao publica, s6 é dado ao gestor fazer aquilo

que a lei permite ou determina, inclusive quanto a forma dos atos a serem realizados.

Nesse sentido, qualquer ato do gestor publico que ocorra fora do que esta
previsto material e formalmente pela lei ja deve ser considerado ilegal e lesivo aos principios da
administracao publica do art. 37 da Constituicao Federal. Mais do que isso, pode ser considerado

ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei 8.429/92.

Especificamente quanto a necessidade do prévio parecer juridico, vejamos
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o art. 38 da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagéo respectiva, a indicagcdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serédo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Conforme é possivel verificar, 0 processo administrativo obrigatoriamente
deve conter parecer juridico sobre a licitagao, requisito que nao foi cumprido no caso ora em
analise. Desta feita, o simples fato Procurador Geral do Municipio ter assinado o edital ndo sana a
irregularidade debatida, até mesmo poque somente o parecer conterd as razbes e

fundamentacgdes técnicas sobre o processo licitatorio.

Diante de tais circunstancias, € necessaria a determinagao ao atual
Prefeito para que se atente as regras especificas da Lei n° 8666/1993 e demais legislagdes
vigentes, bem como a aplicagao de multa (em decorréncia das irregularidades — Iltem 6.3.3. — GB
09 e GB 13) ao sr. José Carlos Junqueira Araujo, em atengao ao disposto no artigo 289, Il, do
RITCE-MT (com redacao dada pela Resolugéo n° 17/2010), a fim de que nao reincida em tal

impropriedade.

Por fim, passemos a analise do item 6.3.5. cujos fatos a SECEX classificou

como irregularidade JB 03.

No relatorio preliminar, a SECEX relatou que consta no Sistema
GEOOBRAS-TCE/MT o pagamento de uma medigdo (relativa ao Contrato 1649/2012),
compreendida do periodo de 21/08/2012 a 28/09/2012. Porém, informou também que “por
ocasiao da inspec¢ao in loco, realizada no periodo de 08 a 12/04/2013, no Executivo Municipal, foi
informado pelo setor responsavel pelos contratos, que ndo havia ordem de paralisacédo da obra e
que o contrato havia sido rescindido, porém, o contrato, até aquela data, ainda ndo havia sido
assinado pelas partes”. Ato continuo, foi entregue a Equipe de Auditoria a cépia do MEMO n°
265/2012/SINFRA-ROO por meio do qual o Sr. Ronaldo Sendy lticava Uramoto solicitava a
rescisdo do contrato n° 1649/2012, sob o argumento de que o projeto ndo atendia de maneira
eficaz a instalacdo da unidade do SAMU. A mencionada rescisao nao foi assinada pela empresa
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contratada.

Ademais, a SECEX contatou irregularidades relativas ao pagamento da
unica medigao realizada. Especificamente, apesar de ter sido pago o valor total de 7.514,19 (sete
mil, quinhentos e quatorze reais e dezenove centavos), durante a vistoria in loco, realizada no dia
11/04/2012, a equipe técnica deste TCE verificou que o canteiro de obras estava completamente
abandonado, tomado pelo mato e com a servigos ndo executados. Como se nao bastasse, apesar

de paga, nao consta no Sistema GEOOBRAS-TCE a placa referente a obra.

Apods ser regularmente citado, o Sr. Frederico Fortaleza Silva, engenheiro
fiscal, em sintese, defendeu que a placa foi devidamente instalada pela empresa contratada,
enviando foto da placa em questdo, a qual, segundo ele, estaria acostada ao Sistema
GEOOBRAS-TCE.

A placa é uma exigéncia legal e visa dar transparéncia e publicidade a
gestdo publica, informando o valor a ser aplicado na obra, a origem dos recursos, o prazo de
execugdo, a empresa contratada e o engenheiro responsavel pela execucao da obra. Sendo
assim, a placa deve estar afixada durante todo o tempo de execugao, o que nao ocorreu neste

caso, tendo em vista que quando da visita in loco a debatida placa nao foi encontrada.

Conforme bem destacou a SECEX, em que pese Sr. Frederico Fortaleza
Silva ter trazido aos autos foto da suposta placa, essa foto ndo se encontrava inserida no Sistema
GEOOBRAS-TCE/MT. Ademais, a foto da placa encaminhada pelo engenheiro fiscal (placa
publicitaria) ndo contém todas as informagbes acima enumeradas e, como se ndo bastasse,
noticia que o valor do investimento foi de R$ 246.791,79, (duzentos e quarenta e seis mil,
setecentos e noventa e um reais e setenta e nove centavos), o que néo é verdadeiro, tendo em
vista que o servigo foi contratado por R$ 169.030,25 (cento e sessenta e nove mil, trinta reais e

vinte e cinco centavos). Destarte, permanece a irregularidade.

Mais do que o ja referido, tanto pelo relatério da visita in loco quanto pelas
fotos arroladas pelo préprio Sr. Frederico Fortaleza Silva, é possivel verificar que nao houve
efetiva execucdo do servico que justificasse o pagamento do valor de 7.514,19 (sete mil,

quinhentos e quatorze reais e dezenove centavos).
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Nessa esteira, bem ressaltou a SECEX que “De acordo com o paragrafo
sétimo da Clausula nona do Contrato n°® 1649/2012, 'os pagamentos serdo efetuados por etapas
de servigcos executados, de acordo com o cronograma fisico-financeiro e planilha orcamentaria
apresentada neste processo licitatorio e aprovada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, néo

”

se admitindo-se em nenhuma hipdtese o pagamento de materiais entregue na obra.

Assim, os materiais (como os demonstrados nas fotos juntada pelo
engenheiro fiscal) ndo devem ser pagos. No que toca aos servigos, depreende-se dos autos que
somente foram inciadas (ndo concluidas, portanto) as escavagdes das valas das sapatas (as
quais ja estdo todas comprometidas), fato que nao justifica o0 pagamento de R$7.514,19 (sete mil,

quinhentos e quatorze reais e dezenove centavos).

Em verdade, as fotos trazidas pelo Sr. Frederico Fortaleza Silva ndo estéao
aptas a justificar sequer o pagamento do item 1.1. da medigcao ora analisada, uma vez que nao é
possivel dizer quando e por quem foram iniciadas as escavagdes das valas das sapatas, pois o
canteiro de obras encontra-se ‘fomado pelo mato”, indicando o transcurso de grande periodo de

tempo.

Frente a tais circunstancias, € necessaria a aplicagao de multa (em
decorréncia da irregularidade — Item 6.3.5. — JB 03) ao Sr. Frederico Fortaleza Silva, em atengao

ao disposto no artigo 289, Il, do RITCE-MT (com redagédo dada pela Resolugao n® 17/2010).

Contrato n° 187/2012 — Convite n° 04/2012

No que toca ao presente contrato, no Relatério Preliminar a SECEX
identificou a existéncia das irregularidades GB 09, GB 13, HB 06 e JB 03, atribuindo-as as
pessoas de Alair de Almeida — fiscal da obra, Ronaldo Sendy lticava Uramoto — Secretario

Municipal de Infraestrutura — e José Carlos Junqueira de Araujo — Prefeito Municipal.

Inicialmente, conforme ja referido acima, € imperioso consignar que apesar
de regularmente citado, o Sr. Ronaldo Sendy lticava Uramoto quedou-se inerte, razao pela qual foi
considerado REVEL no Julgamento Singular 209856_2012_05. Sendo assim, quanto ao referido

secretario municipal, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengdo dos apontamentos
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realizados no Relatdrio Técnico Preliminar (Itens 6.4.2. a 6.4.5. — Irregularidades GB 09, GB 13,
HB 06 e JB 03), com a consequente aplicagao de multa, nos moldes do art. 289, inciso Il c/c art.
75, incisos Ill da Lei Complementar n° 269/2007, bem como com a sua consequente
condenagdo a restituigdo do montante de R$ 11.201,95 (onze mil, duzentos e um reais e
noventa e cinco centavos) ao cofres municipais (relativa ao Item 6.4.5), solidariamente aos Srs.

Alair de Almeida e José Carlos Junqueira de Araujo.

Ademais, determina-se ao atual Secretario Municipal de Infraestrutura que
observe os ditames da lei 8.666/93, a fim de que sejam evitadas impropriedades semelhantes nos

exercicios futuros.

No que tange ao Sr. Alair de Almeida, depois de citado, apresentou sua

manifestacao defensiva, a qual encontra-se juntada aos autos.

Os fatos que deram ao ensejo aos enquadramentos acima citados (GB 09,
GB 13, HB 06 e JB 03) ocorreram durante a realizagdo do processo licitatério do Convénio
04/2010 (Contrato n® 187/2010), relativo a reforma da Escola Municipal Giseli da Nébrega, no
Municipio de Rondondpolis-MT, e podem ser, assim, sintetizados: Deficiéncia de informagdes no
projeto basico e na planilha orcamentaria da obra a ser realizada (Item 6.4.2); Irregularidades nas

medic¢des, superfaturamentos e termo de recebimento da obra (ltem 6.4.5.).

Passemos a analise especifica do Item 6.4.2.

Segundo consta no relatério preliminar, 0 memorial descritivo dos servigos
contantes da licitagdo objeto do Convite n° 004/2012 nao atendeu as exigéncias do art. 6° e 7° da
Lei de 8666/93, uma vez que foi apresentado em apenas uma lauda, ndo sendo capaz de
delimitar e especificar o servigo a ser realizado. Nesse sentido, a SECEX assevera que o

memorial foi omisso em:

“a) a area de cobertura do telhado onde seria realizada a reforma com telha
romana ou colonial. Aqui o engenheiro da Administracdo deixou, a critério da
contratada, a definicdo da qualidade da telha, sabendo-se que no prego do
mercado a telha Colonial é mais cara do que a Romana;

b) a area de cobertura do patio onde seria executada a cobertura com telha
metalica;

¢) a néo definicdo da area em que seria realizada a reforma do forro de PVC e
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madeira;

d) a néo definigdo da area em que seriam executado o piso de granilite;

e) a néo definigdo de quantas portas seriam trocadas;

f) a ndo definigdo de quantos m? de tela de protegdo seriam substituidas ou
reparadas; e,

g) a nao definicdo da metragem em que seria executada a pintura e quais
materiais seriam utilizados.”

Em sua defesa, o Sr. Alair de Almeida reconhece que o memorial foi

“sucinto”, mas também aduz que foi solicitado que as empresas concorrentes visitassem a Escola

Gisele de Nobrega, a fim de que pudessem ser sanadas todas as duvidas quanto a execugao dos

servigcos a serem prestados.

Neste ponto, é importante que vejamos qual o conceito de Projeto Béasico

previsto pelo art. 6°, IX da Lei n® 8.666/93:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base
nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter 0s
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante
as fases de elaboragéo do projeto executivo e de realizagcdo das obras e
montagem;

c¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao,

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagbes provisérias e condi¢gées organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Conforme se depreende, o projeto basico deve ser minuciosamente
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elaborado, de modo que possam ser fielmente definidas a quantidade e a qualidade dos materiais,
bem como que possam ser contabilizados os custos da obra, o seu prazo de duragdo e os
servigcos a serem executados. Mais do que isso, a necessidade da descricdo minuciosa do projeto
ocorre até para que as empresas a serem contratadas possam elaborar suas propostas para o

processo licitatério.

Nesse sentido, o art. 7° da mesma Lei 8.666/93 impde a existéncia do
projeto basico — regularmente aprovado pela autoridade competente — como conditio sine qua non

ao proprio processo licitatorio.

“Art.7°As licitacbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:
I-projeto basico;

II-projeto executivo;

Ill-execugédo das obras e servigos.

§2°As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I- houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II- existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de
todos os seus custos unitarios; ..... "

Pode-se citar, ainda, a ligdo de Margal Justen Filho?,

‘o projeto devera representar uma projecao detalhada da futura contratagéo,
abordando todos os &angulos de possivel repercussdo para a Administragdo.
Deverao ser abordadas as questbées técnicas, as financeiras, 0s prazos, 0S
reflexos ambientais (inclusive por forga do art. 225, inc. IV da CF), etc. (...) O
contetido do projeto basico dependera da natureza do objeto a ser licitado. Devera
ser tanto mais complexo e minucioso na medida em que assim o exija o objeto da
futura contratagdo. Ressalte-se, ademais, que ndo basta denominar um conjunto
de estudos com o nome “projeto basico” para que ele adquira essa condicdo
perante a Lei” (grifo nosso)

Assim, esta mais que evidente que o projeto basico (e, portanto, o memorial
descritivo) trata-se, pois, de procedimento de extrema importancia destinado a balizar os servigos
a serem prestados e produtos adquiridos, figurando como substrato para a apresentagdo de
propostas pelos interessados, bem como para o acompanhamento da execugdo contratual pela

Administracao.

Contudo, no caso em analise, a lei de licitagbes restou violada, tendo em

2 In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15ed. Dialética, Sdo Paulo, 2012.
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vista que o memorial descritivo pifio ndo foi capaz de delimitar com especificidade o servico a ser
executado, bem como nao identificou a quantidade e a qualidade do material a ser utilizado na
reforma da Escola Municipal Giseli da Nébrega.

Da mesma forma, o orgcamento da obra também se mostrou
demasiadamente genérico, pois nao se referiu ao local de execugao do servigo nem a quantidade
€ a qualidade dos materiais a serem utilizados, fato que prejudicou as empresas participantes da

licitacdo quando da elaboragao de suas propostas.

Mais do que isso, quando o Sr. Alair de Almeida solicitou que as empresas
concorrentes da Carta Convite n° 004/2012 fossem fazer visita “in loco”, houve a frustragcao dos

principios norteadores da administracdo publica (sobretudo, da legalidade e da moralidade).

Nesse contexto, diante das irregularidades constatadas no item 6.4.2.
(GB09, GB13), é imperiosa a aplicagdo de multa ao Sr. ALAIR DE ALMEIDA, nos moldes do art.
75, lll da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT, devendo ser determinado a atual gestao

para que se atente aos preceitos constantes na Lei 8666/93.

Facamos, doravante, a analise do Item 6.4.5.

Conforme esta contido no Relatério Preliminar, durante a visita in loco, a
equipe do TCE constatou diversas irregularidades, dentre as quais, cita-se, em sintese, o
pagamento indevido a empresa KVS Construgdes LTDA, no valor de R$ 85.033,09, por servigos

nao executados ou executados fora das normas técnicas.

Anota-as que, nao obstante tais irregularidades, o Sr. Alair de Almeida,

fiscal, ja tinha emitido os temos de recebimento provisério e definitivo da obra.

Em sua manifestacdo defensiva, o Sr. Alair de Almeida posicionou-se
apenas em relagao a alguns itens que constam no Termo de Inspec¢ao, notadamente, quanto: a
reforma do forro; a cobertura metalica (patio inteiro); ao esgoto principal — incluindo caixa de
passagem; ao enchimento do patio de circulagao (acessibilidade); a pintura; aos itens medidos

acima de 100% dos valores previstos na planilha orcamentaria.
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Na mesma oportunidade de defesa, o gestor juntou, ainda, duas planilhas
de medicbes para tentar justificar os apontamentos encontrados. No entanto, quanto a tais
planilhas, merece guarida o entendimento da SECEX no sentido de desconsidera-las para fins de
analise da defensa, tendo em vista que ndo estdo assinadas e que ndo constam do sistema
GEOOBRAS do TCE-MT. Ademais, essas planilhas ndo foram substituidas nos processos de

pagamentos que se encontram no setor de contabilidade do executivo municipal.

Em verdade, em sua defesa, o Sr. Alair de Almeida simplesmente negou as
irregularidades apontadas pela SECEX, nao trazendo aos autos documentos aptos a sustentacao
de seus argumentos. Nesse caminho, ndo obstante ter juntado algumas fotos, elas nao se referem

as irregularidades contatadas pela SECEX, como, por exemplo, a relativa ao forro.

Sendo assim, quanto ao Sr. Alair de Almeida, o Ministério Publico de Contas
opina pela manutengcido dos apontamentos realizados pela SECEX no item 6.4.5. (Irregularidades
HB 06 e JB 03), com a consequente aplicagao de multa, nos moldes do art. 289, inciso Il c/c art.
75, incisos Ill da Lei Complementar n° 269/2007.

Que seja determinado a atual gestdao que cumpra os preceitos constantes
na Lei 8666/93.

No que se refere ao Convite n° 04/2012, por fim, cumpre analisar as
irregularidades (GB09, GB13, HB06 e JB 03) imputadas aos ex-Prefeito Municipal, Sr. José Carlos

Junqueira de Araujo.

Instado a se manifestar, no que tange ao Iltem 6.4.2., o Sr. José Carlos
Junqueira de Araujo apresentou defesa nos mesmos termos (ipsis litteris) da apresentada pelo Sr.
Alair de Almeida.

Nesse passo, a SECEX manteve como irregularidade o apontamento 6.4.2.,
atribuindo responsabilidade, também, ao ex-prefeito, segundo o entendimento ja esposado

quando da analise da defesa do Sr. Alair de Almeida.

Posteriormente, em alegacgoes finais, Sr. José Carlos Junqueira de Araujo
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defendeu a regularidade do projeto basico e da planilha orgamentaria, ressaltando que as
especificagdes mais detalhadas da obra ndo sdo encontradas no memorial descritivo, mas sim na

planta baixa e no préprio orgamento.

Em que pese as o empenho do ex-gestor em defender seu entendimento,
suas alegagdes ndo merecem guarida, pois conforme ja foi exaustivamente demonstrado, no caso
em analise, a lei de licitagdes restou violada (especialmente seus art. 6° e 7°), tendo em vista que
o memorial descritivo “sucinto” ndo foi capaz de delimitar de forma minuciosa o servico a ser
executado, bem como néo identificou a quantidade e a qualidade do material a ser utilizado na
reforma da Escola Municipal Giseli da Nobrega. Da mesma forma, o orgamento da obra também

se mostrou demasiadamente genérico.

Destarte, diante das irregularidades constatadas no item 6.4.2. (GB09,
GB13), é imperiosa a aplicagdo de multa ao JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO, nos
moldes do art. 75, lll da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, |l do RITCE/MT.

Quanto ao item 6.4.5., em sua defesa o ex-Prefeito Municipal argui que o
pagamento da primeira medigao foi realizado em sua gestdo, com base no Memorando do
Secretario da pasta solicitando pagamento e na analise técnica do engenheiro da obra, bem como
do responsavel pela Unidade de Controle Interno. Por tais motivos, aduz que nao tinha como
saber que a obra ndo tinha sido executada com qualidade. Ademais, ha mesma oportunidade
asseverou que quando da emissao do termo de recebimento definitivo ndo era mais Prefeito

Municipal.

Em suas alegagdes finais, o Sr. José Carlos Junqueira de Araujo se limita a

negar qualquer dano ao erario.

Como bem ponderou a SECEX em seu relatério de analise de defesa, os
argumentos trazidos pelo ex-prefeito ndo sdo aptos a modificar a sua condi¢ao de responsavel,

uma vez que:

"Sendo o Gestor Municipal o responsavel pelas indicacbes de seus

subordinados, pressupbe ao referido gestor a culpa “in elegendo”, ou seja,

a culpa que advém da ma escolha daquele a quem confiou a pratica de
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determinados atos ou agao.

Ainda, nesta mesma seara, recai sobre o Gestor a responsabilidade pela
culpa ‘in vigilando”, ou seja, aquela culpa que decorre da falta de atengdo
com o0s procedimentos que deveriam ser adotados pelos seus
subordinados.

Sendo assim, quanto ao referido ex- Prefeito Municipal, o Ministério Publico
de Contas opina pela manutencdo dos apontamentos realizados no Relatério Técnico Preliminar
(tens 6.4.2. a 6.4.5. — Irregularidades GB 09, GB 13, HB 06 e JB 03), com a consequente
aplicagao de multa, nos moldes do art. 289, inciso Il c/c art. 75, incisos Ill da Lei Complementar
n°® 269/2007.

Além disso, por derradeiro, opina-se, ainda, pela sua consequente
condenagdo a restituicdo do montante de R$ 11.201,95 (onze mil, duzentos e um reais e
noventa e cinco centavos) solidariamente entre os Srs. Alair de Almeida, Ronaldo Sendy lIticava
Uramoto e José Carlos Junqueira de Araujo ao cofres municipais, relativo ao total de prejuizo ao
erario decorrente das irregularidades contidas nos ltens 6.4.2. e 6.4.5., nos termos do Relatério
Técnico de Defesa da SECEX.

Contrato n° 2239/2012 — Tomada de Pre¢os n° 16/12

O presente contrato teve por finalidade a reforma e ampliacdo do Centro de
Referéncia e Assisténcia Social — CRAS, no Bairro Jardim Iguacu, figurando como contratada a
empresa Joao da Luz Proencga Filho — ME. O contrato foi firmado no valor de R$ 170.214,17, em
28 de setembro de 2012, sendo que a ordem de inicio de servigos foi emitida em 30/10/2012. A
planilha de orgamento foi assinada pelo Engenheiro Alessandro Borsato Moyses. Ja o Memorial
Descritivo € de autoria da Arquiteta Edilaini Santos Sartori — CAU 99476-6.

A iniciativa foi tomada pelo Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr.
Ronaldo Sendy Iticava Uramoto, através do Memo n°® 146/2012, datado de 14/06/2012, tomando

ciéncia do presente procedimento o Prefeito Municipal, Sr. Ananias Martins, em 26/06/2012.

A Equipe Técnica apontou varias impropriedades ocorridas na presente
Tomada de Preco n° 16/2012, vez que os gestores responsaveis ndo se atentaram aos ditames da
Lei de Licitagcao e Contratos.
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Observa-se que houveram falhas no projeto basico e na planilha
orcamentaria, uma vez que as pranchas e memorial descritivo séo insuficientes para realizacéo de
um processo licitatério de obras e servicos de engenharia, ocorrendo, assim, a falta de
detalhamento dos itens dos servigos a serem executados, fatos este que infringem o art. 7°, § 2°
da Lei n°® 8.666/93.

Tem-se que o projeto basico € um dos itens necessarios e de extrema
importdncia nos procedimentos de licitacdo, visto que € considerado um ato preparatorio
procedimental, bem como relevante fator em execugcao de obras e servicos. Vejamos o

entendimento proferido pelo Egrégio Tribunal de Contas da Uniao:

“Faca constar do processo licitatorio, e disponibilize as licitantes:

* composigoes de custos unitdrios do projeto basico, podendo ser em forma
de anexos aquelas que, por simplificacdo, forem levadas a planilha
or¢camentdria de maneira resumida;

* todos os estudos e projetos basicos que possibilitem uma adequada avaliagdo
dos servigos necessarios a execugdo do empreendimento, bem assim suas
especificagbes e memoriais descritivos, de forma a garantir o principio da
Isonomia nas licitagbes. Acérdao 1477/2007 Plendrio” (grifamos)

Aponta, ainda, a Equipe Técnica, que houve exigéncias restritivas no edital
quanto a visita técnica a ser realizada por engenheiro, bem como divergéncia entre clausula do

contrato e clausula do edital.

A defesa proferida pelo Presidente da Comissao de Licitacdo, Sr. Leandro

Junqueira de Padua Arduini, deve ser refutada.

Nao se pode olvidar que a Licitagdo € o procedimento administrativo formal
através do qual a Administragdo Publica convoca, mediante condi¢cdes estabelecidas em ato
préprio (edital), empresas interessadas na apresentagdo de propostas para o oferecimento de

bens e servicos.

Para atingir os objetivos desse procedimento, é certo que a observancia do
principio constitucional da isonomia deve ser inquestionavel, pois s6 assim sera possivel
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, na medida em que assegurando-se
oportunidade igual a todos os interessados, possibilitara o comparecimento ao certame do maior
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numero possivel de concorrentes.

E é justamente com esse intuito que a lei de licitagbes insculpiu a vedacéao

contida no artigo 3°, paragrafo 1°, inciso |, in verbis:

"(...) | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

Nesse diapasédo, ha jurisprudéncia pacifica do TCU condenando tal pratica,

a seguir demonstrado:

“(...) ndo existe fundamento legal para se exigir, com vistas a habilitagdo do
licitante, que a visita técnica seja realizada por um engenheiro responsavel técnico
da licitante (...)".(Decisdo monocratica no TC-004.287/2010-0, rel. Min. Aroldo
Cedraz, em 17.03.2010)

Verifica-se portanto, que o certame realizado teve seu carater competitivo
diminuido, sendo que cabe cabe a administracdo, através de seus gestores, buscar a amplitude
de concorrentes e a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, o que nao

visualizamos na presente analise.

No que tange a este apontamento 6.5.2 (GB09), verifica-se que o Sr. José
Carlos Junqueira de Araujo, ndo fazia mais parte do quadros de gestdao como agente politico na
época do presente procedimento licitatério, sendo assim, afasta-se a presente irregularidade ora

apontada a ele.

Nesta senda, merece reprimenda o Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto,
Secretario Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, devido as irregularidades GBO09 (item 6.5.2),
GB13 e GBO03 (item 6.5.3) e o Presidente da Comissao de Licitagdo, Sr. Leandro Junqueira de
Padua Arduini, pelas impropriedades GB13 e Gb03(item 6.5.3), diante da indubitavel afronta a Lei
n°® 8.666/1993, motivo pelo qual se fazem necessarias aplicagdes de multas, consoante previsao
inserta no art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c art. 289, inciso Il, do Regimento
Interno do TCE/MT.

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 — e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
48



TCE/MT

Fls.: 2283
Rub.:
—— B N
o o s . - - Gabinete do Procurador-geral Substituto
Ministério PUbllco Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Passando a analise contratual da Tomada de Preco n° 16/12, verifica-se
que a gestdo municipal de Rondondpolis, sob a égide do Sr. Ananias Martins de Souza Filho,
deixou de cumprir os preceitos constitucionais quanto aos objetos do contrato n® 2239/2012, uma
vez que ndo houve formalizagcdo contratual (falta de garantia contratual prevista em 5%) e os
servicos nao foram executados, incorrendo os responsaveis na falta de observagcao dos termos
consignados contratualmente e, ainda, quanto as exigéncias trazidas pela Lei de Licitagdo para

execugao dos contratos na Administragao.

Quanto ao assunto, vale destacar os entendimentos exarado pelo Tribunal

de Contas da Unido, nos seguintes termos:

"Formalize adequadamente os contratos administrativos, estabelecendo com
clareza e precisdo as condigbes para a sua execugdo, conforme disposto no art.
54, § 1° da Lei n° 8.666/1993, incluindo as clausulas exigidas pelo art. 55,
especialmente em seus incisos I, Il e IV, que tratam, respectivamente, da definicdo
do objeto, do regime de execugéo, do fornecimento e prazos de inicio de etapas
de execugdo, conclusdo e entrega do objeto.” (Acorddo 1988/2005 Primeira
Cémara)

Observa-se que o regime de execucgao da obra nao fora cumprido, porém
foi realizado pela Sra. Noeme Ferreira Matos (Fiscal da obra) planilha de medigéo de servigos que
nao foram executados, devendo, assim, ser refutado o que foi defendido pela responsavel, visto

que nem a placa da obra fora instalada.

E sabido que cabe a administragdo municipal cumprir fielmente as normas
legais que preceitua a execugdo dos contratos administrativos, no sentido de melhor planejar a
execucao e a sua finalizagdo, o que verifica-se que nao foi feito, visto que até nas auditorias
realizadas em 07/03/2013 e 09/05/2013 pela Equipe Técnica desta Corte, a obra encontrava-se

inacabada e/ou com falhas na execucgao.

Nesse sentido, o que se tem como grave € a inércia dos responsaveis Sr.

Ananias Martins de Souza Filho (ex-prefeito municipal), Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto (ex-

Secretario Municipal de Infraestrutura) e a Sra. Noeme Ferreira Matos (Fiscal da obra), diante da

falta de zelo na formalizacdo contratual e execugado contratual, devendo os responsaveis ser

penalizados nos moldes previstos no art. 75, inciso lll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso Il do

RITCE/MT, além de ser imposta determinagéo para que sejam observados a execug¢ao das obras
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conforme os termos contratuais, bem como que sejam fiscalizados os contratos com respeito aos

ditames da Lei de Licitacbes e Contratos.

No que concerne as despesas contratuais, verifica-se a realizagdo de
despesa sem a regular liquidagdo dos servigos a serem prestados, bem como execugdo de

despesas sem prévio empenho.

Primeiramente, cumpre observar que a classificagcdo correta para a
execucgao de despesas sem prévio empenho, conforme Manual de classificacdo de Irregularidades
desta Corte, é a sigla JB09 e nao JB08, diante do erro apenas material, pois além da sigla a
equipe descreveu o teor da impropriedade, este Parquet reclassifica a irregularidade como ela é
devida - JB09.

Foi observado pela Equipe Técnica que as medi¢des para liquidagao de
despesas nao condizem com a realidade verificada nas obras de servigcos contratadas pelo
municipio, visto que na época da fiscalizagéo in loco da auditoria nem a placa com os dados da
obra foram colocadas no local, com servico no valor de R$ 2.494,20, conforme facilmente
demonstra as fotos acostadas na pagina 55/56 do relatério preliminar, ainda mais realizado

construgdo de barracéo para deposito de materiais, com servigo no valor de R$ 1.382,90.

Ambos os defendentes tentam afastar as impropriedade que as liquidagdes
foram feitas de acordo com o executado, aludindo em termos gerais, que apds as obras foram
descontadas nas demais liquidagdes, entretanto nenhum deles encaminhou documentos ou fotos

que comprovam o alegado.

Sendo assim, evidente o descuido da gestdo com o cumprimento dos
estagios da despesa, o que caracteriza falha grave, sendo a liquidacdo importante fase na qual
verifica-se o implemento de condicdo e consequentemente o direito do credor ao pagamento,
propiciando a comprovagado objetiva do cumprimento contratual, consubstanciado pela

documentagao competente, fatos estes no presente caso ndo cumpridos.

Nesse contexto, necessaria a consignagao de determinacgao legal para que

os responsaveis solidarios restituam, com recursos préprios, aos cofres publicos da Prefeitura de
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Rondondpolis o montante correspondente as despesas irregulares, no importe de R$ 3.877,10
(trés mil, oitocentos e setenta e sete reais e dez centavos), no que se refere as 12 e 22 medicoes
do Contrato n° 2239/2012, liquidadas e nao executadas ou que terao que ser integralmente

refeitas face a péssima qualidade dos parcos servicos desempenhados.

No que tange aos Empenhos n°® 484 e 485/2012, verifica-se que os dois
empenhos foram ‘posteriori” a execugéo da despesa, de forma retroativa, bem como foram ambos
emitidos no dia 05/11/2012, entretanto os itens pagos referem-se as medi¢cdes do periodo de
30/10/2012 a 13/12/2012.

As defesas apresentadas pela Sra. Alessandra da Silva Rodrigues,
Contadora, e Sra. Eulalia Oliveira, que assinou o documento de pagamento (Ordem Bancaria)
como Ordenadora de Despesa, ndo devem prosperar, uma vez que 0 empenho é emanado com o

propésito de controlar a execugéo do orgamento, fato este ndo observado pelas responsaveis.

A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de
Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, estabelece em seus artigos 58 e 60, as regras pertinentes a

realizacao das despesas pela Administragdo Publica, sen&do vejamos:

“Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigéo.

(...) )

Art. 60. E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera dispensada a
emisséo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento (...)".

E, pois, um instrumento de programacdo que possibilita ao gestor exercer
controle sobre gastos. Vale lembrar, a teor do que preleciona Sergio Jund?, “O empenho é prévio,
devendo preceder a realizagdo da despesa e esta restrito ao limite de crédito orcamentario (...).
Ademais, é vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho (art. 60 da Lei n° 4.320/1964)

(...).” (grifamos).

3 Administragao, orgamento e contabilidade publica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 208.
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Portanto, a falta de emissdo de empenho prévio, embora no caso em tela
nao signifique dano ao erario, trata-se de ilegalidade que atenta contra a programacao e controle
da entidade, ensejando a aplicagao de multa aos responsaveis por grave infracdo ao art. 60 da Lei
n°® 4.320/64, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT.

Contrato n° 1796/2012 — Tomada de Pregos n° 05/2012

O presente contrato teve por finalidade a reforma do Centro de Referéncia
e Especialidade em Assisténcia Social — CREAS, figurando como contratada a empresa ABDL
CONSTRUCOES LTDA. O contrato foi firmado no valor de R$ 75.716,77 (setenta e cinco mil

setecentos e dezesseis reais e setenta e sete centavos), em 26 de junho de 2012.

A Equipe Técnica designada por este Tribunal vislumbrou a ocorréncia das
irregularidades classificadas pelas siglas GB11, GB13 e GB03, uma vez que a obra foi executada
com projeto basico deficiente, auséncia de parecer juridico prévio e clausulas restritivas e

divergentes no Edital de Licitagéo e no contrato.

No que pertine as falhas no projeto basico, o Sr. José Carlos Junqueira de
Araujo, em sintese, alude que se houvesse falhas no projeto as empresas participantes teriam

reclamado, porém, tais argumentos devem ser refutados.

Verifica-se que ndo foram observados pelos responsaveis requisitos
norteadores para a construgdo de um projeto basico com todos os itens necessarios para a boa
conducdo de um procedimento licitatério, uma vez que o projeto € pega fundamental e de
relevante fator em execucao de obras e servigos. Denota-se, assim, a latente violagao aos art. 6°,
IX, 7° e 12 da Lei n° 8.666/93.

Houve ainda varios outros apontamentos que geraram falhas na Tomada de
Preco n° 05/2012, dentre eles a auséncia de parecer prévio da assessoria juridica e ainda

exigéncia de visita técnica, dentre outras irregularidades no edital.

O Presidente da Comissao de Licitacdo, tenta refutar todos os
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apontamentos proferidos pela equipe técnica, dizendo, em suma, que trata-se de vicios formais,

0s quais ndo sao capazes de gerar prejuizos para a Administracdo Publica.

Cumpre dizer que os argumentos trazidos em defesa devem ser refutados,
visto que os principios administrativos sdo postulados fundamentais que devem inspirar todo o
modo de agir na Administragdo Publica. Desta forma, s6 se podera considerar valida a conduta

administrativa se estiver compativel com eles, fato este ndo vislumbrado no presente caso.

Entretanto, depreende-se a constante desidia dos responsaveis para os
ditames atinentes ao procedimento licitatério, visto que em relagdo as contratagcdes publicas, a Lei

8.666/93 é a base de todo o conjunto de regras e principios que permeia esta atividade.

Nesta senda, as irregularidades em aprego indubitavelmente configuram
graves afrontas a Lei n® 8.666/1993, motivo pelo qual se fazem necessarias aplicagdes de multas,
consoante previsao inserta no art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c art. 289,
inciso Il, do Regimento Interno do TCE/MT, além de imprescindivel a consignagdo de
determinagdo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Rondondpolis para que se atente as
formalizagbes prescritas pela Lei de Licitagdo para a realizagdo de gastos publicos, mesmo que

por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Ao analisar toda a evolugao do Contrato n° 1796/2012, a Equipe Técnica
designada por este E. Tribunal de Contas vislumbrou, ainda, transgressdes ao que emana do art.
76 da Lei n° 8.666/1993; além da ndo execugao de alguns itens da planilha orgamentaria, no total

de R$ 11.150,55 (Onze mil cento e cinquenta reais e cinquenta e cinco centavos).

Em seus argumentos de defesa, o Sr. Frederico Fortaleza Filho,
Engenheiro Fiscal, diz que ndo cometeu irregularidades, mas que atendeu ordem superior do ex-
Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr. Ronaldo Sendy Uramoto, para que fizesse a inspegéao e
recebimento da obra, observando que n&o havia necessidade de substituicdo de alguns itens da

reforma.

Em verdade, ndo € possivel ingnorar conduta irregular e grave exercida

pelos responsaveis em desacordo com as especificagbes contratuais; bem como a inefetividade
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dos atos de fiscalizagédo a cargo do Sr. Frederico Fortaleza Filho, caracterizadora de sua culpa in
vigilando, ja que, nos termos do art. 76 da Lei de Licitagdes, a Administracdo Publica deveria

rejeitar a obra entregue em desacordo com as regras contratuais.

Como supedaneo as responsabilizacbes administrativas apontadas nos
presentes autos pela Equipe Técnica, colacionamos didaticos enunciados doutrinarios,

jurisprudencial e legal. Vejamos:

“O fiscal de contratos tem a incumbéncia de se certificar que as condicbes
estabelecidas em edital e na proposta vencedora estejam sendo cumpridas
durante a execucao do contrato, para que os objetivos da licitacao sejam
materialmente concretizados”. (COSTA, Antbénio Franga da. Aspectos gerais
sobre o] fiscal de contratos. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/24855/aspectos-gerais-sobre-o-fiscal-de-contratos-
publicos>. Acesso em: 09/12/2013). (destacamos).

“A proposito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administracdao de
fiscalizar a implementagdo da avenca deve ser interpretada também como
uma obrigacdo. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em
deferéncia ao principio do interesse publico, ndo pode a Administracdo
esperar o término do contrato para verificar se o objeto fora de fato
concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do seu
recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos”. (TCU.
Acdrdédo n° 1.632/2009 - Plenario) (grifamos).

“Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢cées resultantes da execug¢ao
ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo
do contrato, nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagao ou o acompanhamento pelo 6rgdo interessado”. (Lei Federal n°
8.666/1993) (sem destaques no texto original).

Desta feita, ndo agregando informagdes substanciosas ou provas de fatos
capazes de elidir por completo o desrespeito ao contrato e a omissdo administrativa quanto ao
acompanhamento, avaliagcao e fiscalizagao da entrega obra nos moldes elencados no Contrato n°

1796/2012, ndo merecem prosperar as ilagdes do Sr. Frederico Fortaleza Filho.

Sendo assim, imprescindivel a cominagdo de multas ao Sr. Frederico
Fortaleza Filho, Engenheiro Fiscal da Obra, e o Sr. Ronaldo Sendy Uramoto, em virtude de falhas

contratuais, como forma pedagdgica de repreensao, conforme previsdo do art. 75, inciso lll, da Lei
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Complementar n° 269/2007 c/c o art. 289, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

Contrato n° 057/2012 — Carta Convite n° 02/2012
Contrato n° 058/2012 — Carta Convite n° 02/2012

Os Contratos em questao tém como objeto a “Execucao da Obra de Pintura
nas Escolas Municipais: Melchiades F. Miranda, Escola Municipal Tancredo Neves, Escola
Municipal Parque Sao Jorge, Escola Municipal Firmicio Alves Barreto e Escola Municipal Rural
Carima, sendo firmados pela Prefeitura Municipal de Rondonépolis com as empresas KVS
Construgdes Ltda e Mattiuzo Bispo & Bispo Ltda. O valor do Contrato n°® 057/2012 é de
R$39.704,61 (trinta e nove mil setecentos e quatro reais e sessenta e um centavos) e o Contrato
58/2012 é de R$ 88.085,00 (oitenta e oito mil e oitenta e cinco reais).

Em analise dos Contratos alhures, depreende-se que os responsaveis nao
aplicaram as exigéncias dos arts. 6° e 7° da lei de licitagbes para a execucdo dos Contratos n°
57/2012 e n° 58/2012, bem como o cumprimento da OT n° 001 do IBRAOP, uma vez que os
contratos administrativos que trata de execugao de obra ou prestagao de servigcos devem conter o

projeto basico.

Na oportunidade de defesa, apenas o ex-prefeito Sr. José Carlos Junqueira
de Araujo se manifestou, alegando que durante sua administragdo procurou corrigir as falhas
apontadas pela equipe de auditoria do Tribunal de Contas, contudo, com referéncia ao projeto
basico das obras especificamente apontadas, os técnicos ndo chegaram a um senso comum para

atenderem com eficiéncia tais exigéncias.

Nesse prisma, esclarece o responsavel que as exigéncia do GEO-OBRAS
foram mais intensificada em sua administragdo, mas por consequéncia de costume, os servidores

nao atentaram as exigéncias.

Em que pesem os argumentos de defesa dos responsaveis, nada do que foi
ventilado tem propriedade para sanar a irregularidade constante no item 6.7.2, uma vez que os
documentos trazidos a baila comprovam a auséncia do projeto basico adequado e em razéo disso

nao ha as definicbes e as dimensdes dos servigos a serem executados. Nao é possivel olvidar
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que em qualquer procedimento licitatério € necessaria a elaboragdo de um projeto contendo
dados técnicos que orientem a sua execugao, se prestando a promogao do principio constitucional
expresso da transparéncia na gestao publica, além de facilitar a fiscalizagao financeira, contabil,

judicial e social do objeto contratado.

Observa-se que as quantidades previstas no projeto foram insuficientes
para a realizacdo de toda a pintura, acarretando a necessidade de aditar valores nos dois
contratos, sendo que na contratagdo inicial o valor era de R$ 127.789,61 (cento e vinte e sete mil
setecentos e oitenta e nove reais e sessenta e um centavos), com aditivos no valor de R$
29.544 14 (vinte e nove vil quinhentos e quarenta e quatro reais e quatorze centavos), elevando
para R$ 157.333,75 (cento e cinquenta e sete mil trezentos e trinta e trés reais e setenta e cinco

centavos), superando, assim, o limite previsto na modalidade Convite.

Diante da irregularidade constante neste item supra mencionado, este
Parquet de Contas responsabiliza pela irregularidade da Sigla GB11 o Sr. José Carlos Junqueira
de Araujo(ex-prefeito) e o Sr. Ronaldo Sendy Uramoto(ex-Secretario Municipal de Infraestrutura),
aplicando multa com fulcro do art. 75, inciso Il da LC 269/2007 e art. 289, inciso Il do Regimento

Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

Quanto as irregularidades atinentes ao item 6.7.4, consta a alteracdo dos
valores contratuais, bem como a inexisténcia do acompanhamento efetivo de fiscalizagcdo da

execugao contratual por representante da Administragao Publica.

Em analise do contrato n° 57/2012, a Secex constatou que o prazo
informado para execugao dos servigos foi aditado por mais 30 dias, no qual ocorreu assinatura do
termo aditivo do contrato que acrescentou o valor de R$ 7.478,08 (sete mil quatrocentos e setenta
e oito reais e oito centavos), com a justificativa de que o valor firmado anteriormente nao sera

suficiente para realizagdo de toda obra.

Desta forma, o Contrato n° 58/2012 foi aditado pelo mesmo periodo de 30
dias, bem como o valor do contrato foi acrescentado em R$ 22.066,06 (vinte e dois mil e sessenta
e seis reais e seis centavos), sendo que a justificativa de acréscimo deste valor assinado pela

arquiteta e fiscal da obra Sra. Renata Castilho Moreno, foi apenas na forma de uma comunicagao
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informando que as quantidades do projeto foram insuficientes para a realizagéo de toda a pintura,

inclusive de porta, janelas e corrimdes.

De forma alguma tal fato poderia ocorrer, pois nos autos consta que os
orcamentos e 0s servigos a serem contratados por meio do convite n°® 02/2012, limitavam-se
apenas a pintura de paredes, contudo ocorreu a alteragéo do objeto do contrato n® 58/2012, pelo

termo aditivo que inseriu outros itens, contrariando, assim, a lei de licitac&o.

Observa-se, ainda, que a Equipe Técnica n&do constatou as medic¢des feitas
nos contratos e que, apds contato, obteve a informacédo de que a fiscal nao se encontrava a
disposicdo da Prefeitura até a referida data, ndo sendo, portanto, apresentadas as planilhas

dessas obras.

Ha de se ressaltar que a lei é taxativa ao dispor a obrigagdo de nomeacgao
de representante da Administragdo para o acompanhamento dos contratos, haja vista a garantia
dos interesses fundamentais de efetividade e eficiéncia na execugao contratual, considerando que

a fiscalizagdo induz o contratado a melhor cumprir as obrigagbes avengadas.

Nesse sentido é o entendimento trazido pelo autor Renato Geraldo Mendes

em sua obra Lei de Licitagdes e Contratos Anotada, senao vejamos:

“Contratagdo Publica — Contrato — Fiscalizagdo — Designacdo Formal do
Representante. A_designacdo do representante para acompanhamento e_
fiscalizacao deve ser formal, por ato préprio ou por termo nos autos, a fim de
que fique claro quem sera o responsavel da Administracdo por qualquer falha

no acompanhamento/fiscalizacdo dos termos do contrato firmado”. (grifo
nosso) (MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitagbes e Contratos Anotada. 7ed.

Curitiba: Zénite, 2009, p.534).

Ante a todo o exposto, as irregularidades apontadas referem-se as siglas
HB 07 e HBO04, que indubitavelmente configuram grave afronta a Lei n° 8.666/1993, motivo pelo
qual se faz necessarias a aplicacdo de multas ao Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, ao Sr.
Ronaldo Sendy lIticava Uramoto e a Sra. Renata Castilho Moreno, consoante previsao inserta no
art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c art. 289, inciso Il, do Regimento Interno do
TCE/MT.
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Consoante irregularidade da Sigla GB05, constante no item 6.7.5 do
Relatério Técnico, nota-se que ocorreu o fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade do procedimento licitatério. Conforme se infere, com a autorizagcao dos
termos aditivos de acréscimo de valores, foi ultrapassado o limite estipulado para contratagdo de

servicos de engenharia na modalidade Convite, o que caracteriza o fracionamento da licitagao.

O gestor em sua justificativa informa que nao houve dolo e nem ma-fé, pois
afirma que se caso ocorreu o erro de calculo feito por sua equipe técnica, estes nao tiveram a
intencdo de fracionar a modalidade licitatéria, uma vez que apenas ocorreu o aditivo para

conclusao da obra.

Sobre as diretrizes atinentes a procedimentos licitatérios, a Lei n® 8.666/93
definiu no seu artigo 23, inciso |, “a”, tendo em vista o valor estimado da contratagao para obras e
servigos de engenharia na modalidade convite, o valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil

reais).

Conforme se verifica nos autos, o valor inicial orgado foi de R$ 137.796,34
(cento e trinta e sete mil setecentos e noventa e seis reais e trinta e quatro centavos), estando
préximo ao limite determinado em lei. Com o termo aditivo, o valor total dos dois contratos foi para
R$ 157.334,30 (cento e cinquenta e sete mil trezentos e trinta e quatro reais e trinta centavos),

ultrapassando, assim, o limite da modalidade Convite.

Em relagdo ao fracionamento e da escolha da modalidade o ilustre
Professor Margal Justen Filho, afirma “que a pluralidade de licitagcbes, embora acarretando a
redugao da dimensao do objeto licitado, ndo podem conduzir a modificagdo da modalidade de

licitagdo™.

Registra-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o direciona
no mesmo sentido de reconhecer o fracionamento de despesas desde que nao altere a

modalidade licitatoria. Vejamos:

4 Justen Filho, Mar¢al Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos/Marcal Justen Filho. 15. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012.
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Jurisprudéncia do TCU

“Tendo em vista os pardmetros de ordem técnica e econbmica , entendo que o
parcelamento previsto no §1° do art. 23 da lei n°® 8.666/93 héa de ser feito nos limites
do estabelecido nos comandos dos §§2° e 5° do mesmo artigo, para que se cumpra
0 seu proposito de ampliagdo da competitividade do certame. Ou entdo, resta
frustrada a finalidade do parcelamento do objeto da contratagdo quando
acompanhado de modificagdo para uma modalidade de licitacdo de participacdo
mais restrita, conforme ocorrido no presente caso.” (Acérdao n°® 832/2008, Plenario,
rel. Min. Valmir Campelo).

Verifica-se, por derradeiro, que as irregularidades demonstram a total
displicéncia dos responsaveis para as regras de licitagdo pela Administragdo Publica, as quais se
prestam nao s6 a preservagao do erario como também, em Uultima analise, alinham-se aos

postulados da moralidade e economicidade e legalidade.

Nao se pode olvidar, que no caso em concreto, tais fatos caracterizam-se
pela deficiéncia de controle pelos gestores e pelo presidente da comisséo de licitagbes atuante,

ficando evidente o desrespeito as diretrizes que guiam os procedimentos licitatorios.

Neste contexto, considerando que os responsaveis ndo comprovaram a
inexisténcia da irregularidade (GBO05), coaduna este Parquet de Contas com o pertinente
entendimento esposado pela Equipe Técnica deste Tribunal, entendendo necessaria a aplicagao
de multa ao Sr. José Carlos Junqueira de Araujo(ex-Prefeito Municipal), ao Sr. Ronaldo Sendy
Iticava Uramoto(ex-Secretario Municipal de Infraestrutura), e ao Sr. Leandro Junqueira de Padua
Arduini (Presidente da Comissao de Licitagao), consoante previsao inserta no art. 75, inciso lll, da
Lei Complementar n® 269/2007 c/c art. 289, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

Contrato n° 2042/2012 — Tomada de Pregos n° 15/2012

O Contrato em questéo tem como objeto a “Construcdo da Area Comercial
com 8 (oito) box na BR 364, no distrito de Boa Vista, em Rondonépolis”, firmado com a empresa
J.G. Leite & Ltda-ME, sendo decorréncia do procedimento de Tomada de Precos n°® 15/2012. O
valor da avenca foi de R$ 173.718,20 (cento e setenta e trés mil setecentos e dezoito reais e vinte

centavos).

No que concerne as irregularidades constantes no item 6.8.2, verifica-se a
auséncia do memorial de calculo no Projeto Basico para as obras de construgdo, em
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contrariedade ao que prevé a Lei n° 8.666/93.

Observa-se que no relatério técnico preliminar, consta no orgamento da
administracdo os quantitativos de fundacgéo e estruturas das plantas do projeto basico, todavia ndo

foi possivel identificar as plantas de instalacdes elétricas com o dimensionamento da fiagao.

Realizando o cruzamento de dados entre o que consta no orgamento da

Administracdo e o memorial descritivo, verificou a Secex as seguintes irregularidades:

“No memorial descritivo existe a previsdo de regularizagcdo do terreno, inclusive
com taludes, mas no orgamento da administracdo existe somente a raspagem e
limpeza do terreno, sem movimentagdo de terra — discrepéancias, portanto, entre
orgamento da administragdo e memorial descritivo;

Inexisténcia no memorial descritivo dos itens de instalagbes elétricas — item 12 do
orcamento da administragéo;

N&o especificagdo, nem no orgcamento da administragdo, nem no memorial
descritivo, do local ou area em que serdo colocados os 10,68 m2 de vidro do
orcamento da administracdo;

O orgamento da administragdo estabelece 33,60 m2 de porta de ferro 2x20, mas
no memorial descritivo inexiste a previsdo dos locais onde as portas serdo
trocadas, bem como portas de ferro 0,80x2,10, no quantitativo de 3,78m2 do
orgcamento da administragdo, inexistente no memorial descritivo, impossibilitando-
se saber o local onde estas seréo instaladas;

Néo especificaggdo no memorial descritivo dos itens de instalagcbes
hidrossanitarias, como por exemplo, onde serdo instalados os 2 lavatérios do
orgcamento da administragcéo ou as 12 torneiras de presséo, dado que séo 8 boxes,
assim, fica impossivel saber onde serédo instaladas as outras 4 torneiras. Portanto,
ainda que exista projefo sanitario, sem uma perspectiva isométrica do projeto
hidrico, fica dificil determinar onde serdo executados os servigos.”

No que se refere as defesas dos responsaveis pela elaboracdo do
memorial descritivo e orgamento da administragéo, alega o Sr. Alessandro Bossato Moyses e o Sr.
Ronie Marcio da Luz, que a divergéncia entre o projeto inicial, 0 memorial descritivo e 0 orgamento
da administracdo, ocorreram por lapso, contudo, no que se trata a inexisténcia no memorial

descritivo dos itens de instalagao elétrica, o fato ocorreu devido a urgéncia da licitacao.

Na defesa da Servidora Edilaini Santos Sartori (Arquiteta a Urbanista), esta
alega que o memorial encaminhado ndo constou no orgamento e ndo houve medicdo e nem
sequer o pagamento do item referente a raspagem e limpeza do terreno, afirmando que o item de
instalacao elétrica ndo seria de sua responsabilidade, mas sim do engenheiro elétrico, Sr. Ronie

Marcio da Luz.
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Contudo, apesar das alegagdes da defendente, esta € responsavel pela
elaboragdo do memorial descrito, tendo como obrigacdo de conhecer o projeto e o local onde sera
edificada a obra, bem como no item referente a instalagao elétrica, esse deveria fazer parte do
memorial descritivo. No mesmo sentido, a especificacdo dos locais onde seriam colocados os
10,58 m? de vidro, os 33,60 m? de portas de ferro, os 2 lavatérios e as 12 torneiras de presséo,

que apenas indicou os locais na sua defesa, tornando improcedentes as suas justificativas.

Frisa-se que de acordo com a Orientagao Técnica do IBRAOP n° 001/2006,
0 projeto basico “é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, descritivos, especificagcbes
técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa
caracterizagdo da obra a ser executado, devendo atender as Normas Técnicas e a legislagéo

vigente”.

Observa-se, sim, a verdadeira desidia para os ditames licitatérios.

Sobre as diretrizes atinentes a procedimentos licitatérios a Constituicao
Federal de 1988 definiu em seu artigo 37, os principios basicos a serem seguidos pelo agente
publico, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade. Os principios
administrativos sdo postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administracao
Publica. Desta forma, sé se podera considerar valida a conduta administrativa se estiver

compativel com eles, fato este ndo vislumbrado no presente caso.

Considerando o alcance de tais principios basicos, ha de se ter como certo
que a legalidade é, sem duvida, a diretriz basica da conduta dos agentes da Administragdo. De
fato, o principio da legalidade € um dos sustentaculos do Estado Democratico de Direito. Esse
principio impde ao administrador o dever de sé atuar em conformidade com os ditames
normativos. Na classica e feliz comparagdo de Meireles®: “Enquanto os individuos no campo
privado podem fazer tudo que a lei ndo veda, o administrador publico s6 pode atuar onde a lei

autoriza.”

Em relagdo aos apontamentos em questao, vale dizer que a Lei 8.666/93 &

a base de todo o conjunto de regras e principios que permeia esta atividade. Entretanto, é

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1995. p. 83.
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possivel verificar o descaso dos gestores quanto a observancia deste diploma legal.

Tais ocorréncias demonstram a ineficacia no controle que a administragao
publica deve exercer internamente. Ndo restam duvidas de que a conduta dos responsaveis
configura-se em ato de gestao praticado com grave infracdo de norma legal, a ensejar a aplicacao
de penalidade em face da irregularidade de sigla GB11, aos Srs. Alessandro Bossato Moyses e
Ronie Marcio da Luz, Ronaldo Sendy lticava Uramoto e a Sra. Edilaine Santos Sartori, nos moldes
do art. 75, lll, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso Il do RITCE/MT.

Ainda no que tange ao procedimento licitatério do item 6.8.3 (Tomada de
Precos n° 15/2012) realizado pela Prefeitura Municipal de Rondondpolis, infere-se praticas de atos

contrarios as disposi¢des contidas na Lei n°® 8.666/93.

Consta no Edital do processo licitatério da referida Tomada de Pregos as

seguintes irregularidades apontadas pela SECEX no relatério preliminar, vejamos:

“Exigéncia de visita técnica realizada por engenheiro responsavel técnico (mesma
irreqularidade apontada no item 6.4.3.2. deste relatoério);

exigéncia que a visita técnica seja realizada em data e horario previamente fixados
pela Administragdo;

O contrato no paragrafo 5° clausula 9% estabelece que o fiscal liberara as notas
fiscais, extrapolando, assim, sua competéncia; e O paragrafo 2° da clausula 4?2
estabelece que o inicio dos servicos ocorrera em 10 dias da assinatura do
contrato, em desacordo com o estabelecido na clausula 22 do mesmo contrato,
que estabelece execucdo de 5 meses a partir da Ordem de Servigo. Portanto,
duas clausulas antagénicas.”

Conforme bem pontuado pela Secex, tais apontamentos merecem ser
mantidos, ndo sendo os argumentos do defendente capaz de afastar os atos improprios

constatados.

Cumpre salientar que o procedimento licitatério caracteriza-se como ato
administrativo formal, e destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional da
isonomia, que deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como o

da moralidade.
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No que pertine ao item 6.8.3, o responsavel reconhece a existéncia das

irregularidades constante no edital, afirmando que os vicios sdo meramente formais.

Todavia, ndo devem prosperar as argumentacdes do responsavel, pois a

Tomada de Prego n°® 15/2012 nao atendeu ao disposto no artigo 40, | da Lei 8666/93, vejamos:

art.40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome

da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugédo e o
tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| -objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Nesse contexto, constatadas impropriedades da sigla GB03 que contrariam
0 escopo legal, bem como violam principios basilares da Administracdo Publica, merece o
responsavel ser punido, neste caso, o Presidente da Comissao de Licitagdo, o Sr. Leandro
Junqueira de Padua Arduini, tendo por fundamento o disposto no art. 75, lll da LC n°® 269/07 c/c o
art. 289, Il do RITCE/MT.

No que tange a irregularidade constante no item 6.8.5, verifica-se que a
referida obra foi objeto de duas medic¢des, sendo a primeira no valor de R$ 32.358,82 (trinta e dois
mil trezentos e cinquenta e oito reais e oitenta e dois centavos), liquidada e paga em 21/12/2012
e, a segunda medigado, no valor de R$ 31.744,87 (trinta e um mil setecentos e quarenta e quatro
reais e oitenta e sete centavos) ocorreu em 12/04/2013, porém, ndo foi paga. A obra encontra-se
paralisada e as suas irregularidades referem-se aos itens errados na primeira medicdo e a

paralisacao da obra sem notificacdo a empresa contratada.

No que pertine a irregularidade constante no subitem 6.8.5.1, infere-se que
a primeira medi¢ao é diversa da segunda medigao, pois conforme tabela constante no relatério
preliminar, constata-se que o engenheiro Rubens Augusto de Matos alterou os itens da planilha de
medicao, fato este que podera ocasionar erros nas futuras medigdes, bem como pagamentos de

valores superiores ao orgado.

Em relagdo a esta irregularidade, a Secex acatou as justificativas dos

responsaveis relativas as planilhas, no entanto, recomendou ao Gestor Municipal e ao Controlador

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 — e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
63



TCE/MT

Fls.: 2298
Rub.:
—— B N
o o s . - - Gabinete do Procurador-geral Substituto
Ministério PUbllco Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Interno para que adotem medidas para fins de solucionar os problemas encontrados com as

planilhas de medi¢des utilizadas pelos engenheiros do Executivo Municipal de Rondonépolis.

Contrato n° 2043/2012 — Tomada de Pregos n° 17/2012

O Contrato em questdo tem como objeto a reforma da cobertura do estadio
Luthero Lopes, que tinha como previsdo de vigéncia 7 meses e de execugdo em 4 meses, a
contar da assinatura do contrato, datado de 20 de agosto de 2012, com a empresa Jo&o da Luz

Proenca Filho, que foi a Unica que se apresentou e foi habilitada.

Constam nos autos que as planilhas de projeto basico foram assinadas

pelos engenheiros Sr. Manoel Marques Pereira e Sr. Ricardo Fernandes Moreno.

No que pertine a impropriedade GB11 (item 6.9.2), infere-se a auséncia de
itens que deveriam constar no memorial de calculo ou no memorial descritivo do projeto basico.
No caso em tela, a auséncia se da por conta da nao identificacao dos perfis “L” (dupla cantoneira)
e “U” (da cobertura metalica), contrariando a Orientagdo Técnica IBR 001/2006 do IBRAOP no
memorial de calculo; dos servigos preliminares, contrapiso, revestimento e pintura, apesar de
constarem na planilha orgcamentaria da administracdo que nao estavam presentes no memorial
descritivo; e pendencias referentes ao dimensionamento dos perfis: resisténcia a cortante, flexao,

flexo compresséo.

No que tange as irregularidades GB13 e GB03 (item 6.9.3), a SECEX de
Obras e Servigos de Engenharia descreveu em seu relatério técnico as fl. 76/77 — Doc. N°
122522.

As responsabilidades pelas irregularidades encontradas foram atribuidas
aos engenheiros Sr. Manoel Marques Pereira e Sr. Ricardo Alexandre Fernandes Moreno, ao
Secretario Municipal de Infraestrutura Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto e ao Presidente da

Comissao de Licitagdo Sr. Leandro Junqueira de Padua Arduini.

GB11 — Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou servigos,
inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 6° IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993). (item 6.9.2)
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A Equipe Técnica designada por este Tribunal vislumbrou a ocorréncia da
irregularidade classificada pela sigla GB11, ja que ndo houve projeto basico precedente e as

obras foram executadas com projetos basicos deficientes.

Destaca-se que o Sr. Manoel Marques Pereira € o Sr. Ronaldo Sendy
Iticava Uramoto ndo apresentaram defesa, decretando-se a revelia por meio do Julgamento
Singular do Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, datado de 27/09/2013.

Ja o engenheiro Sr. Ricardo Alexandre Fernandes Moreno dos Santos
informou que nao houve a elaboracao de projeto basico para finalidade de execucao, e sim uma
elaboragédo de estudo geométrico para a cobertura em estrutura metélica, com a finalidade de
calculo. Alegou que nao tomou conhecimento da utilizagao de tal projeto para fim do processo

licitatério, sendo esse o motivo de n&o existir memoria de calculo e memorial descritivo.

Informou, ainda, que nao recebeu pelo projeto, pois era objeto de estudo e

viabilidade, solicitando a sua exclusao do rol de responsaveis.

A SECEX, por seu turno, manteve a irregularidade mesmo nao tendo
causado dano ao erario, pois as justificativas apresentadas ndo afastam a responsabilidade dos

agentes, recomendando a aplicacdo de multa.

Sobre as diretrizes atinentes a procedimentos licitatorios, a Constituicdo
Federal de 1988 definiu em seu artigo 37, os principios basicos a serem seguidos pelo agente

publico, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade.

Os principios administrativos sdo postulados fundamentais que inspiram
todo o modo de agir da Administracdo Publica. Desta forma, s6 se podera considerar valida a
conduta administrativa se estiver compativel com eles, fato este ndo vislumbrado no presente

Caso.

Considerando o alcance de tais principios basicos, ha de se ter como certo
que a legalidade é, sem duvida, a diretriz basica da conduta dos agentes da Administragdo. De

fato, o principio da legalidade é um dos sustentaculos do Estado Democratico de Direito. Esse
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principio impde ao administrador o dever de s6é atuar em conformidade com os ditames
normativos. Na classica e feliz comparacdo de Meireles®. “Enquanto os individuos no campo
privado podem fazer tudo que a lei ndo veda, o administrador publico s6 pode atuar onde a lei

autoriza.”

Ante a todo o exposto, a irregularidade GB11 (item 6.9.2) indubitavelmente
configura grave afronta a Lei n° 8.666/1993, motivo pelo qual se faz necessaria aplicacdo de
multa aos responsaveis Sr. Manoel Marques Pereira e Sr. Ricardo Fernandes Moreno —
engenheiros, e ao Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto, na
medida de suas responsabilidades, consoante previsado inserta no art. 75, inciso Ill, da Lei
Complementar n® 269/2007 c/c art. 289, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

GB 13 - Irregularidade nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993). (item 6.9.3)

GB 03 - Constatagcao de especificagoes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias que restrinjam a
competicdao do certame licitatoério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002). (item
6.9.3)

No tocante as impropriedades apontadas, A SECEX de Obras e Servicos
de Engenharia verificou que na minuta do edital e na minuta do contrato foram constatadas: a)
exigéncia de Visita Técnica a ser feita por engenheiro ou responsavel técnico — item 6.3.8 do
Edital; b) vigéncia do contrato de 7 meses e execucao de 4 meses, contudo somando-se os 15
dias para recebimento definitivo, 90 dias para recebimento provisoério e os 120 dias de execugéo
se chega a 225 dias, ou seja, 7 meses e meio. Portanto o recebimento definitivo se daria apdés a

vigéncia contratual de 7 meses. convém tecer alguns comentarios.

Com relacado a irregularidade GB13, alegou o Sr. Leandro Junqueira de
Padua Ardunini que nao houve irregularidade quanto a exigéncia de visita técnica realizada por
engenheiro, uma vez que o contrato nao foi assinado, perdendo o objeto do apontamento. Com
relagao a irregularidade GBO03, apresentou alguns artigos do contrato e considerou nao haver as
divergéncias formais de informagdes dispostas no edital € minuta contratual, pois uma clausula

estabelece a vigéncia contratual e a outra, apenas o prazo para inicio da execugao da obra.

Em analise da defesa, a SECEX manifestou que mesmo sendo vicios

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1995. p. 83.
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 — e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
66



TCE/MT

Fls.: 2301
Rub.:
—— B N
o o s . - - Gabinete do Procurador-geral Substituto
Ministério PUbllco Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

formais, descumprem o disposto na Lei de Licitagdes, mantendo as irregularidades, mesmo nao

tendo, ainda, causado dano ao erario. Recomendou-se a aplicagdo de multa.

Conforma ja debatido em situagbes anteriores, a exigéncia de visita técnica
a ser feita por engenheiro ou responsavel técnico, bem como a extrapolagao do prazo contratual
para execugao da obra, configuram-se falhas atentatérias aos comandos da Lei n° 8.666/93, néo

podendo ser relativizadas pela simples pecha de falha formal.

Nesse contexto, infere-se que a Prefeitura Municipal de Rondondpolis
violou frontalmente os principios almejados pela licitagao, previstos no art. 37, caput e inciso XXI,
e art. 3° da Lei n°® 8.666/93, bem como regra objetiva descrita no art. 40, | do mesmo diploma
legal, devendo o Presidente da Comissao de Licitacdo Sr. Leandro Junqueira de Padua Arduini
sofrer as reprimendas cabiveis, sendo uma para cada fato punivel (GB 13 e GB 03 - item 6.9.3),
nos moldes legais e regimentais desta Corte - art. 75, lll da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il do
RITCE/MT.

Contrato n°® 344/12 — Convite n° 11/2012

O Contrato em tela tem como objeto a reforma da Escola Umei Natalia
Maxima de Lima, decorrente do procedimento Convite n° 11/2012, que tinha como previsao de
vigéncia 60 dias e de execucdo em 30 dias, a contar da assinatura do contrato, firmado com a
empresa ABDL Construgdes LTDA.

Conforme analise técnica, foram constatadas falhas envolvendo a avenca

em epigrafe, a saber:

GB11 - Deficiéncia dos projetos bdsicos e/ou executivos na contratagcdo de obras ou servigos,
inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 6° IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993). (item 6.10.2.1)

Com relacado a impropriedade em questao, aduziu a Arquiteta e Fiscal da

Obra, Sra. Renata Castilho Moreno, (item 6.10.2.1) acerca da discrepancias entre o orgamento

da administracdo e o memorial descritivo, que talvez por simplicidade da suplicante e por

considerar de facil compreensao, o fez juntamente com outros que seria servigcos que estavam
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agregados, sustentando esse argumento alegando que a retirada do piso foi citada no item
PISOS; a retirada de porta e janela foram citadas no tem ESQUADRIAS; remocao de caixa de
descarga em INSTALACAO HIDROSANITARIA; limpeza final da obra, tltima frase do memorial

descritivo.

A Secex considerou que a justificativa apresentada pela referida servidora

ndo afasta a sua responsabilidade pela irregularidade apontada neste item 6.10.2.1.

No que pertine a impropriedade JB 03 (item 6.10.5), a Secex considerou as
justificativas apresentadas pela defendente, excluindo sua responsabilidade pela irregularidade
apontada no item 6.10.5, porém afirma que as constatagcdes sobre a qualidade dos servigos

executados serao pontos de auditoria para o exercicio de 2013.

No que pertine as irregularidades em testilha, coaduna este Parquet do
mesmo entendimento esposado pela Equipe Técnica, ao passo que os argumentos da defesa nao
se demonstram capazes de comprovar a elaboragdo do competente projeto basico, e pela culpa

in-eligendo e culpa in-vigilando do Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto.

Vejamos que o art. 6° |X da Lei n° 8.666/93 prevé que o projeto sera

constituido dos seguintes elementos:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboragéo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificagcdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagbes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagbes provisérias e condicbes organizacionais para a obra, sem frustrar o
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carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagéo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Trata-se, pois, de procedimento de extrema importancia destinado a balizar
0s servicos a serem prestados e produtos adquiridos, figurando como substrato para a
apresentagao de propostas pelos interessados, bem como para o acompanhamento da execugao

contratual pela Administracao.

Nesse contexto, diante da falta de requisito legal no procedimento de obras,
devem os responsaveis, Sra. Renata Castilho Moreno (Arquiteta Fiscal da Obra) e o Sr.
Ronaldo Sendy Iticava Uramoto (Secretario Municipal de Infraestrutura) ser penalizados pela
falha GB 11 (item 6.10.2.1), nos moldes do art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il do
RITCE/MT.

Contrato n° 1648/2012 — Tomada de Pregos n° 04/2012

O Contrato em questdao tem como objeto a “Adequagado da creche para
implantacdo de PSF”, figurando como contratada a empresa Jodo da Luz Proenga - ME, sendo
decorréncia da Tomada de Pregos n° 04/2012. O valor da avenca foi de R$166.108,78 (cento e
sessenta e seis mil cento e oito reais e setenta e oito centavos), tendo por responsaveis as

arquitetas Ana Carolina Stockler Bojikian e Noeme Ferreira Matos.

Conforme andlise técnica, foram detectadas algumas irregularidades

envolvendo a contratagdo em questao, a saber:

GBO09 - Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servicos sem observancia aos
requisitos estabelecidos no art. 7°, § 2°,1a IV da Lei n° 8.666/93).

Mais uma vez, constatou a Equipe Técnica a ineficiéncia do Projeto Basico
para a realizagcao da TP n°® 04/2012, haja vista o ndo atendimento das exigéncias descritas nos
artigos 6° e 7° da Lei n° 8.666/93 e OT n° 01/2006 da IBRAOP, n&o tendo sido apresentado o
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projeto de seguranga contra incéndio e de acessibilidade.

Como responsaveis, foram apontados o Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto,
pelo encaminhamento de processo para licitagdo em desacordo com a Lei n° 8.666/93, em vista
da auséncia de detalhamento dos itens dos servicos a serem executados), além do gestor

municipal da época, Sr. José Carlos Junqueira de Araujo.

Em sede de defesa, alegou o ex-Prefeito que o procedimento licitatorio foi
perfeitamente realizado, ndo tendo as empresas interessadas apresentado qualquer reclamacgéao

quanto a qualidade do projeto basico disponibilizado.

Tal argumento de forma alguma demonstra-se capaz de elidir a
responsabilidade dos agentes apontados, uma vez que a Lei de Licitagbes € norma imperativa,

nao cabendo aos operadores relativizar suas disposi¢cdes de acordo com interesses proprios.

O art. 6°, IX do citado normativo prevé de forma clara que o Projeto Basico

€ o “conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado. para

caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo., elaborado

com base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica

e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo

do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo. Conforme se infere, ndo se

trata de documento genérico, com informacdes superficiais, mas sim a reunido de elementos
capazes de propiciar a satisfatéria execucdo da obra, sendo necessario o detalhamento e

precisdo dos dados de modo a garantir a qualidade e adequacao do servigo prestado.

Desse modo, ndo sendo atendidas as especificagdes minimas necessarias,
por contrair mandamento legal, merecem reprimenda o Sr. Ronaldo Sendy lticava Uramoto e Sr.

José Carlos Junqueira de Araujo, com base no disposto no art. 289, Il do RITCE/MT.

GB13 - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/93, Lei n° 10.520/2002
e, demais legislagées vigentes); e,

GB 03 - Constatagao de especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias que restrinjam a
competicdo do certame licitatorio (art. 40, I, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, I, da Lei 10.520/2002).
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Também no contrato em epigrafe foram identificadas sequenciais falhas

envolvendo o procedimento licitatério, discriminadas pela Equipe Técnica nos seguintes termos:

h) item 6.3.8 do Edital — exigéncia que a visita técnica seja realizada por
servidor da drea técnica da empresa — o artigo 30 da Lei de Licitagbes nao
menciona a necessidade de que a visita técnica seja realizado por engenheiro ou
por servidor da area técnica.

i) item 6.3.9 do Edital — fixagdo de data e hordrio para realizagdo da visita
técnica - o item especifica que a visita ao local da obra devera ser feita entre
datas e horarios predefinidos e com um engenheiro indicado pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura, ndo sendo aceito atestado de vistoria antes ou depois
dos horarios estipulados.

Jj) Item 6.3.11 do Edital — divergéncia entre o item 6.3.11 e o item 6.3.10 -
enquanto item 6.3.10 estabelece que ndo seria aceito atestado de visita técnica
fora do periodo fixado no item 6.3.9 do edital, o item 6.3.11, flexibiliza e deixa a
critério do licitante em realizar ou n&o a visita técnica.

k) Item 23.5 do Edital — Estabeleceu a Comissao de Licitagdao competéncia
para anular o certame licitatorio diante de ilegalidade — a anulagcdo de um
certame licitatério, quer por ilegalidade ou por conveniéncia administrativa é ato
exclusivo da autoridade competente.

I) Clausula quinta do contrato — fixou o prazo de 15 dias para a empresa
apresentar a garantia contratual — Norma emanada do Controle Interno do
Executivo Municipal exige que a garantia deva ser prestada por ocasido da
emissdo da Ordem de Servigo (IN n° 02/2012 do Unidade Central de Controle
Interno do Municipio de Rondonépoalis).

m) Divergéncia entre o item 13.1.7 e o item e o item 22.1 do Edital — enquanto
o item 22.1 do edital, estabelece que o recebimento definitivo do objeto do
contrato sera feito pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, o item
13.1.7 estabelece que essa responsabilidade é do fiscal designado pela
Prefeitura.

Como responsaveis foram apontados o ex-Prefeito Municipal, Sr. José
Carlos Junqueira Araujo, o Presidente da Comissdo de Licitagdes, Sr. Leandro Junqueira de

Padua Arduini e o Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto.

Na oportunidade de defesa, alegaram o Sr. Leandro Junqueira de Padua
Arduini e o Sr. José Carlos Junqueira Araujo tratar os apontamentos de falhas formais que nao

lesaram a Administragao Publica, rebatendo pontualmente cada item irregular apontado.

Nao obstante, nada do que foi alegado afasta o carater impréprio das falhas

identificadas, nao podendo ser desconsiderada a total inobservancia pelos responsaveis dos
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imperativos constantes na Lei n°® 8.666/93. Nao é possivel olvidar que os procedimentos licitatérios
se constituem por uma sequéncia de atos que necessariamente devem ser observados, levando-
se sempre em conta os principios norteadores, especialmente no que tange a isonomia,

moralidade, legalidade e garantia da proposta mais vantajosa para a administragao.

Nesse contexto, merecem reprimendas 0s responsaveis por aprovarem
procedimento eivado de ilegalidades, demonstrando-se cabivel a imposigdo da multa prevista no

art. 289, Il do RITCE/MT, ante o seu aspecto pedagdgico e punitivo.

HB 06 — Irregularidade na execug¢do dos contratos

JB 03 — Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagcao

Apds inspecao in loco pela Equipe Técnica, restou evidenciado que a obra
objeto do Contrato n° 1648/2012 encontrava-se abandonada e com prazo de execugao vencido,
nao sendo apresentado pelo Poder Executivo Municipal qualquer documento de paralisacao,
tampouco o segundo termo aditivo de prazo. Nao obstante, servicos correspondentes a 55,66%
do contrato estavam pendentes de execugao, correspondendo ao montante total de R$92.460,13

(noventa e dois mil quatrocentos e sessenta reais e treze centavos).

Com base em informagdes extraidas do Sistema Geo-Obras, constatou a
Secex que foram realizadas 03 (trés) medicdes para a reforma da creche e 04 (quatro) medicdes
para ampliagdo, sendo que na 22 medigdo da ampliagdo foi pago a maior o importe de R$3.047,46

(trés mil e quarenta e sete reais e quarenta e seis centavos).

Nao fosse o bastante, identificaram os experts que a placa de identificagao
da obra foi substituida por uma placa publicitaria da Prefeitura, ndo obstante tenha constado no
item 1.1 da planilha orgcamentaria, correspondendo ao importe de R$2.469,00 (dois mil

quatrocentos e sessenta e nove reais) recebido pela contratada.

Como responsaveis por tais falhas foram apontados os Sr. Ronaldo Sendy
Iticava Uramoto, Sr. Ananias Martins de Souza Filho, Sra. Ana Carolina Stockler Bojikian

(arquiteta), além da empresa contratada Joao da Luz Proenca Filho — ME.
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Na oportunidade de defesa, apresentaram os interessados argumentos
tendentes a desconstituir os atos improprios aqui tratados, alegando a Sra. Ana Carolina Stockler
Bojikian nao ser responsavel pela fiscalizacdo da obra, afirmando o Sr. Ananias Martins de Souza
Filho a inexisténcia de abandono da obra, bem como a necessidade de se realizarem ajustes

técnicos na execucéao dos servigos que foram objeto de novo aditivo.

Em que pesem as justificativas trazidas, ndo sdo estas suficientes para
afastar as perdas impostas ao erario, sendo plenamente demonstrado pela Equipe Técnica a
responsabilidade de cada um dos agentes indicados, bem como o dispéndio de recursos sem a
contrapartida necessaria. Por essa razao, de forma solidaria, devem o Sr. Ronaldo Sendy lticava
Uramoto, o Sr. Ananias Martins de Souza Filho, a Sra. Ana Carolina Stockler Bojikian (arquiteta),
além da empresa contratada Jodo da Luz Proenga Filho — ME, ser compelidos a restituir aos
cofres publicos o montante inadequadamente gasto/recebido no importe de R$5.516,46 (cinco mil
quinhentos e dezesseis reais e quarenta e seis centavos), sem prejuizo da aplicacdo de multa

pela pratica de ato antieconémico de que tenha gerado dano ao erario.

I.2. DOS SERVICOS CONTRATADOS E EXECUTADOS PELA CODER

Conforme apurado pela Equipe Técnica, celebrou a Prefeitura Municipal de
Rondondépolis diversas contratacbes com a Companhia de Desenvolvimento de Rondonépolis —
CODER destinadas a execugdo de servigos de “tapa buraco”, sendo constatado que em grande
parte deles ndo foram executados a integralidade dos itens que compde tal espécie de servigo,

nao obstante tenha a empresa recebido para tal.

Além de comprometer a qualidade dos servigos prestados, a ndo execugao
da integralidade dos servigos constantes na planilha orgamentaria implicam no superfaturamento
dos pregos, pois ao emitir a planilha de medigcdo, o engenheiro responsavel pela fiscalizacdo da

obra inclui todos os itens do orgcamento, como se efetivamente tivessem sido executados.

Nao bastasse isso, apontou a Equipe Técnica a situagdo irregular
apresentada pela CODER durante o exercicio de 2012, encontrando-se esta em débito junto ao
INSS e o FGTS, ignorando a Prefeitura Municipal de Rondonépolis tal situacdo ao celebrar

normalmente contratos com a prestadora de servigos. (JB 11 — Realizagdo de despesas com
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base em contratos celebrados com pessoa juridica em débito com a Previdéncia Social
e/ou FGTS)

Conforme bem destacado, este Tribunal de Contas vem emitindo alertas ao
Poder Executivo Municipal Rondonopolitano acerca do descumprimento de exigéncia
constitucional ao contratar e firmar pagamentos sem a exigéncia de regularidade fiscal perante o
INSS e o FGTS, tratando-se de conduta ja reincidente na municipalidade que implica no

descumprimento de determinacdes desta Corte.

A Constituicdo Federal é bastante clara ao dispor em seu art. 195, §3° que
“A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.” Infere-se que de tal disposigdo ndo se extrai margem discricionaria para o gestor, nao
podendo este ignorar mandamento constitucional para reiteradamente contratar com empresa

inadimplente.

Nao obstante os argumentos de defesa apresentados, dos responsaveis
nao pode ser afastada a omissao e negligéncia apontadas, merecendo ser multados pela pratica
de ato contrario ao regramento legal, bem como pelo descumprimento de determinacao deste
Tribunal os Srs. Ronaldo Sendy lIticava Uramoto e Ananias Martins de Souza Filho, consoante
dispde o art. 289, Il e VI do RITCE/MT.

Além disso, nova determinacdo deve ser expedida, a fim de que se
abstenha a Prefeitura Municipal de Rondondpolis de contratar com empresas em débitos junto ao
INSS e FGTS, respeitando os dizeres do art. 195, §3° da CF e art. 27 da Lei n° 8.036/90.

HB 04 - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do contratual por um
representante da Administragcao especialmente designado (art. 67, da Lei n° 8.666/93).

A Equipe Técnica efetuou de forma individualizada o contrato n° 2294/2012
firmado pela Prefeitura Municipal de Rondondpolis com a CODER, tendo como objeto “a execugao
de servicos de tapa buraco no Distrito Industrial Antigo e Vetorasso”. Além da falha atinente a
regularidade fiscal da empresa — tratada no item anterior — foi apontada a auséncia de ato de

designacgao de engenheiro como fiscal da obra.
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Como responsavel, fora apontado o Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto e o
Sr. Ananias Martins de Souza Filho, apresentando argumentos de defesa apenas o segundo. Em
suas justificativas, destacou o defendente a auséncia de ma-fé ou dolo no ato tido por irregular,

pugnando pela n&o aplicagdo de penalidades.

Nao obstante, deixou de apresentar o interessado qualquer documento
capaz de afastar o ato impréprio ora tratado, sendo, portanto, confirmada, a violagao aos dizeres
do art. 67 da Lei n°® 8.666/93.

Nesse contexto, necessaria é a penalizagdo dos responsaveis pela pratica

de ato contrario ao regramento legal, nos moldes do art. 289, Il do RITCE/MT.

JB02 - Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal e
art. 66 da Lei n° 8.666/1993); e

JB03 - Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, §
2°, da Lei n® 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73, da Lei n° 8.666/1993).

Ainda com relagcdo ao contrato n® 2294/2012, em comparativo entre os
pregcos dos orgcamentos elaborados pela Administracdo e os que constam na tabela SINFRA,
constatou a Equipe Técnica que houve a pratica de sobrepreco por ocasido da elaboragado das

planilhas orgamentarias, sob a autoria do Engenheiro Alexandre Silva Claudio.

Além disso, restou evidenciado que o Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto
atestou a nota fiscal n° 134, liquidando, assim, a respectiva despesa sem, contudo, avaliar a

existéncia de documento habil capaz de comprovar a efetiva execugao dos servigos pela CODER.

Conforme informagdes constantes no Relatério Técnico, ndo consta no
processo de pagamento, nem no Sistema Geo-Obras, a planilha de medi¢gdo devidamente
assinada por profissional de engenharia, ndo tendo sido apresentado laudo por engenheiro
indicando os locais onde foram executados os servicos objeto do Contrato n° 2294/2012,

tampouco fotos comprovando a execugao.

Como responsaveis pela pratica de sobreprego, foram indicados além do

Engenheiro responsavel, o Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto e o Sr. Ananias Martins de Souza
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Filho, ndo sendo os argumentos de defesa apresentados capazes de afastar o ato tido por

irregular.

Pelo superfaturamento, noutro giro, foram apontados como responsaveis
apenas o gestor o Sr. Ananias Martins de Souza Filho e o Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto,
sendo contabilizado o valor pago a CODER no importe de R$213.279,86 (duzentos e treze mil

duzentos e setenta e nove reais e oitenta e seis centavos) como passivel de restituicao.

No que tange a esse quesito, vale dizer que o pagamento impugnado fora
realizado em 04/01/2013, em periodo que extrapola a analise das presentes Contas Anuais
relativas ao exercicio de 2012, atingindo responsaveis nao citados no presente feito. Desse modo,
em busca da segurancga juridica e em garantia aos principios do contraditério e ampla defesa,
entende-se necessaria a desconsideragdo, nesta oportunidade, da falha tratada, tornando-se
imperiosa, contudo, que esta seja tratada na oportunidade do julgamento das Contas Anuais

relativas ao exercicio de 2013.

No que tange ao sobrepreco, por outro lado, merecem os responsaveis ser
punidos nos moldes regimentais, uma vez que o langamento de valores superiores aos praticados

no mercado implicaram no superfaturamento e dispéndio indevido de recursos publicos.

I1.3. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

No que toca ao controle interno, no relatério preliminar, a Equipe Técnica do
TCE constatou que “A Unidade Central de Controle Interno — UCCI — tem atuado de forma
acanhada quando se trata de processos que se referem a obras e servigos de engenharia”,
apontamento esse que foi classificado como irregularidade EA 01 (Gravissima) — Omissao do
responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado
irregularidades/ilegalidades que evidenciam danos ou prejuizos ao erario nao reparados
integralmente pelas medidas adotadas pela administracao (art. 74, §1° da Constituicido Federal;
art. 76 da Lei 4.320/64 e art. 163 da Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2007) .

A irregularidade ora analisada foi atribuida ao Sr. Marcos Donizete

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 — e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
76



TCE/MT

Fls.: 2311
Rub.:
—— B N
o o s . - - Gabinete do Procurador-geral Substituto
Ministério PUbllco Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Constantino, Controlador Interno, que, apds ser instado a manifestar, apresentou sua defesa.

Em sua defesa, o Sr. Marcos Donizete Constantino refutou a irregularidade
a ele atribuida, aduzindo, em sintese, que no ano de 2012 as atividades desenvolvidas pela
Unidade de Controle Interno do Municipio de Rondonédpolis foram previamente estruturadas e
planejadas, o que foi seguido com rigor durante todo exercicio. Dentre tais atividades, destacou
auditorias, recomendacdes técnicas e reunides com varios departamentos da administragdo com
fito de atuar de forma preventiva. Na mesma ocasido, ressaltou que o setor de Controle Interno
conta apenas com 04 servidores efetivos para atuar junto as 17 secretarias que compdem a
administracdo direta do Poder Executivo Municipal. Para comprovar o alegado, juntou ampla

documentacéo.

Apos analisar a defesa trazida pelo Controlador Interno, a SECEX de Obras
e Servicos de Engenharia, apesar de acatar as justificativas apresentadas, recomendou que o
Controle Interno do Municipio, em conjunto com o Setor de Engenharia, estabelecam normas a
serem cumpridas pelos engenheiros designados como fiscais de obras, notadamente, no que
tange a planilha de medicdo; a termo de recebimento provisério; a termo de recebimento

definitivo; a servigos extracontratuais; a prorrogagao de prazos de execugao.

O dever do Controlador Interno é exercer as atividades normais da
Administragcao Publica, tendo como funcdo acompanhar a execugao dos atos, indicar em carater
opinativo, preventivo ou corretivo, as agdes a serem desempenhadas com vistas a atender o
controle da execugdo orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial, e ao constar qualquer
irregularidade e ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario deve representar a esta

Corte de Contas, conforme preconiza o artigo 163 do RITCE/MT.

Ainda, é sabido que o gestor, tendo noticia de uma pratica ilegal em sua
administracéo, tem o dever de apura-la mediante os instrumentos investigatorios estabelecidos na

Lei Organica ou norma especifica sobre o tema.

No caso em analise, efetivamente existiram as falhas constatadas pela
SECEX do TCE no Controle Interno do Municipio de Rondondpolis. Contudo, por questdo de

razoabilidade, tais falhas ndao tem o condao de dar azo a puni¢cao do Controlador Marcos Donizete
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Constantino, uma vez que o setor por ele comandado conta com apenas seis servidores (incluindo
o proprio controlador — informacdo do Sistema APLIC), cuja atuacdo se estende a toda
administracdo de Rondondpolis. Sendo assim, nessas circunstancias € humanamente impossivel

realizar com qualidade o trabalho de controle interno.

Ademais, compulsando as provas arroladas, é possivel constatar que o a
UCI (Unidade de Controle Interno) realmente estabeleceu e executou, dentro de suas
possibilidades, uma plano de acéo para o exercicio de 2012, motivo pelo qual merecem guarida

as justificativas apresentadas na defesa.

Desta feita, primeiramente, recomenda-se ao atual Prefeito que designe
mais servidores para atuarem na Unidade de Controle Interno, a fim de que se torne possivel o
efetivo acompanhamento da execugdo orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial do
Municipio.

Além disso, este 6rgdo ministerial coaduna e ratifica as sugestdes da
SECEX de Obras e Servigcos de Engenharia, de modo que recomenda, também, que o Controle
Interno do Municipio, em conjunto com o Setor de Engenharia, atue com intuito de dar o fiel
cumprimento aos ditames da Lei 8.666/93, notadamente, dos seus arts. 6° e 7°, bem como do seu
art. 73.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

Em andlise final de tudo quanto apurado nestes autos, considerando
conjuntamente todos os contratos analisados frente a atuagao geral da unidade, é possivel extrair
que a Prefeitura Municipal de Rondonépolis apresentou certo descontrole em sua gestdo
administrativa, demonstrando deficiéncia em alguns ramos de atuagdo, notadamente no que se

refere a realizagao de procedimentos licitatérios e execugao de obras.

Ademais, evidenciaram as falhas apontadas a auséncia de controle e
organizagdo por parte da Administracdo Municipal, bem como a inobservancia de comandos
legais e principios basilares da Administracdo Publica, deixando transparecer o descaso dos
responsaveis para com os bens patrimoniais da unidade, eficiéncia e economicidade dos atos

administrativos, além da qualidade dos servigos prestados a sociedade.
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Além dos valores apurados atinentes aos danos gerados aos cofres
municipais relativos a ma execugao de obras e servigos de engenharia, restou nitido que a gestao
em analise causou danos também a populacdo de Rondondpolis, dada a péssima qualidade das

obras realizadas e o ndo cumprimento dos prazos de entrega.

Tais fatos demonstram que a Prefeitura Municipal de Rondonépolis carece
de treinamentos e urgente aperfeicoamento em suas rotinas, de modo a se adequar as regras
aplicaveis a Administracdo Publica, evitando a ocorréncia de falhas da natureza das aqui

constatadas.

De fato, as impropriedades apontadas nao podem ser desprezadas,
devendo ser repudiadas por este Tribunal de Contas mediante a aplicacdo de multa regimental
aos responsaveis, imposicao de restituicdo de valores ao erario, além da expedigdo de
determinagbes legais e recomendacbes a atual gestdo, para que adote as providéncias
necessarias de modo que os atos improprios sejam definitivamente rechacados da realidade

municipal, ndo mais se repetindo na proxima prestagao contas.

Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto as obras e
servigos de engenharia realizados pela Prefeitura Municipal de Rondonépolis durante o exercicio
de 2012, merece a presente prestagdo de contas julgamento desfavoravel, com grande destaque

para as determinag¢des e recomendagdes legais.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragdao o que consta nos autos acerca
da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as funcbes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual),

manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade das Contas
Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Rondondpolis relativas as obras e servicos de

engenharia, referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade dos ex-gestores Srs. José
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Carlos Junqueira de Araujo (periodo de 01/01/2012 a 14/05/2012) e Ananias Martins de Souza
Filho (periodo de 15/05/2012 a 31/12/2012), com fundamento nos artigo 23 da LC n° 269/2007,

combinado com o artigo 194, | e Il da Res. n° 14/07;

b) pela determinagcao de restituicao dos seguintes valores ao erario as
pessoas de:

b.1) Sr. Ananias Martins de Souza Filho, Sr. Ronaldo Seny lIticava
Uramoto e Sr. Alessandro Bossato Moyses — R$399.559,12 (trezentos e noventa e nove mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e doze centavos), em razao do superfaturamento identificado
no Contrato n° 1866/12 (item 6.1.5);

b.2) Sr. Ananias Martins de Souza Filho, Sr. Ronaldo Seny lIticava
Uramoto, Sr. Alexandre Silva Claudio, Sra. Maria Gleibe Ribeiro Clara da Fonseca e Sr.
Ricardo Alexandre Fernandes Moreno dos Santos - R$129.505,24 (cento e vinte e nove mil
quinhentos e cinco reais e vinte e quatro centavos), em razao do pagamento de servigos de
pavimentacdo nao executados e servicos de terraplanagem alheios ao Contrato n°® 1479/12,
atinente a trecho ja asfaltado (itens 6.2.6 € 6.2.7);

b.3) Sr. Ronaldo Sendy lIticava Uramoto - R$ 7.514,19 (sete mil,
quinhentos e quatorze reais e dezenove centavos), atinente ao Contrato n® 1649/2012 (item 6.3.5),
sendo que do referido valor, a importancia de R$ 2.553,36 (dois mil, quinhentos e cinquenta e trés
reais e trinta e seis centavos), relativa ao pagamento do item 1.3 — Instalagdo da placa da obra,
devera ser atribuida solidariamente ao engenheiro fiscal da obra, Sr. Frederico Fortaleza Silva;

b.4) Srs. Alair de Almeida, Ronaldo Sendy Iticava Uramoto e José
Carlos Junqueira de Arautjo - R$ 11.201,95 (onze mil, duzentos e um reais e noventa e cinco
centavos), relativo ao total de prejuizo ao erario decorrente das irregularidades contidas nos ltens
6.4.2. e 6.4.5 (Contrato n°® 187/2012);

b.5) Sr. Ronaldo Sendy Uramoto, Ananias Martins de Souza Filho, Sra.
Noeme Ferreira Matos e a empresa JOAO DA LUZ PROENGA FILHO-ME - R$ 3.877,10 (trés
mil, oitocentos e setenta e sete reais e dez centavos), referente as 12 e 22 medigbes do Contrato
n°® 2239/2012, liquidadas e nao executadas (item 6.5.5);

b.6) Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto, Sr. Ananias Martins de Souza
Filho, Sra. Ana Carolina Stockler Bojikian, além da empresa contratada JOAO DA LUZ
PROENCA FILHO - ME - R$5.516,46 (cinco mil quinhentos e dezesseis reais e quarenta e seis

centavos) em vista do pagamento de servicos ndo executados no Contrato n° 1648/2012 (item
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6.11.5);
c) pela aplicacdo de multa, sendo uma para cada fato punivel, as pessoas
de:

c.1) Sr. José Carlos Junqueira de Aratijo:

- em razao da pratica de atos contrarios ao regramento legal, referentes as
irregularidades GB 10 e GB 11 (item 6.1.2); GB 03 e GB 13 (item 6.1.3), GB 09 (item 6.11.2), GB
13 e GB 03 (item 6.11.3.1), GB 09 e GB 13 (item 6.3.3), GB09 e GB13 (item 6.4.2), GB 09, GB 13,
HB 06 e JB 03 (itens 6.4.2. a 6.4.5), GB11 (item 6.6.2), GB 11 (item 6.7.2), HB 10 e HB 04(item
6.7.4), GB 05 (item 6.7.5), com base no disposto no art. 75, lll da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do
RITCE/MT;

- em razao da pratica de ato antieconbmico de que resultou dano ao erario,
referente a irregularidade JB 03 (item 6.4), com base no disposto no art. 75, Il da LC n° 269/07 c/c
o art. 289, | do RITCE/MT,;

c.2) Sr. Ananias Martins de Souza Filho:

- em razdo da pratica de atos contrarios ao regramento legal, referentes as
irregularidades HB 06 (item 6.1.4.1), (item 6.2.5), GBO3 (item 6.6.3.2), GB13 (item 6.6.3.2), HB05
(item 6.5.4), HBO6 (item 6.5.5), JBO3 (item 6.5.5), JB 11 (item 7.2), HB 04 (item 7.3), GB 06 (item
7.4), com base no disposto no art. 75, lll da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT,;

- em razao da pratica de atos antieconbmicos de que resultaram danos ao
erario, referente as irregularidades JB 02 (item 6.1.5), (itens 6.2.6 e 6.2.7), JB 03 (item 6.11.5),
(item 6.5.5), com base no disposto no art. 75, Il da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, | do RITCE/MT;

- pela reincidéncia no descumprimento de decisdo deste Tribunal, referente
a irregularidade JB 11 (item 7.2), com base no disposto no art. 75, VII da LC n°® 269/07 c/c o art.
289, VI do RITCE/MT;

c.3) Sr. Ronaldo Sendy Iticava Uramoto, Secretario Municipal de
Infraestrutura de Rondondépolis:

- em razao da pratica de atos contrarios ao regramento legal, referentes as
irregularidades GB 10 e GB 11 (item 6.1.2), GB 11 (item 6.2.2), HB 06 (item 6.2.5), GB 09 (item
6.11.2), GB 13 e GB 03 (item 6.11.3.1), GB 11 (item 6.3.2), GB 09 e GB 13 (item 6.3.3), GB 09, GB
13 e HB 06 (itens 6.4.2. a 6.4.5), GB09 (item 6.5.2), GB13 e GBO03 (item 6.5.3), HBO7 ( item
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6.6.4.1), GB11 (item 6.6.2), HBO5 (item 6.5.4), HBO6 (item 6.5.5), JBO3 (item 6.5.5), GB 11 (item
6.7.2), HB 10 e HB 04 (item 6.7.4), GB 05 (item 6.7.5), GB 11 (item 6.8.2), GB 11 (item 6.9.3), GB
11 (item 6.10.2.1), JB 11 (item 7.2), HB 04 (item 7.3), GB 06 (item 7.4), com base no disposto no
art. 75, lll da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT;

- em razao da pratica de atos antiecondmicos de que resultaram danos ao
erario, referente as irregularidades JB 02 (item 6.1.5), (itens 6.2.6 e 6.2.7), JB 03 (item 6.11.5),
(item 6.3.5), (item 6.4), (item 6.5.5), com base no disposto no art. 75, Il da LC n° 269/07 c/c o art.
289, | do RITCE/MT;

- pela reincidéncia no descumprimento de decisao deste Tribunal, referente
a irregularidade JB 11 (item 7.2), com base no disposto no art. 75, VIl da LC n° 269/07 c/c o art.
289, VI do RITCE/MT;

c.4) Sr. Virmondes Ferreira da Silva Junior, Engenheiro Civil:

- em razao da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente a
irregularidade GB 10 e GB 11 (item 6.1.2), com base no disposto no art. 75, Ill da LC n° 269/07 c/c
o art. 289, Il do RITCE/MT,;

c.5) Sr. Leandro Junqueira de Padua Arduini, Presidente da Comisséao
de Licitacdes:

- em razdo da pratica de atos contrarios ao regramento legal, referentes as
irregularidades GB 03 e GB 13 (item 6.1.3), GB 13 e GB 03 (item 6.11.3.1), GB 09 e GB 13 (item
6.3.3), GB13 e GBO03 (item 6.5.3, 6.6.3.1, 6.6.3.2), GB 05 (item 6.7.5), GB 03 (item 6.8.3), GB 13 e
GB 03 (item 6.9.3), com base no disposto no art. 75, Ill da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do
RITCE/MT;

c.6) Sr. Efraim Alves dos Santos, Procurador do Municipio:

- em razao da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente a
irregularidade GB 03 e GB 13 (item 6.1.3) com base no disposto no art. 75, Ill da LC n° 269/07 c/c
o art. 289, Il do RITCE/MT;;

c.7) Sr. Luiz Henrique Nucci Vacaro, Procurador do Municipio:

- em razao da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente a
irregularidade GB 03 e GB 13 (item 6.1.3) com base no disposto no art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c
o art. 289, Il do RITCE/MT,;
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c.8) Sra. Silvia Maria de Moura Bonjur, Assessora Juridica:

- em razao da pratica de ato contrario ao regramento legal, referentes a
irregularidade GB 03 e GB 13 (item 6.1.3) com base no disposto no art. 75, Ill da LC n° 269/07 c/c
o art. 289, Il do RITCE/MT;

c.9) Sr. Alessandro Bossato Moyses, Engenheiro Civil:

- em razao da pratica de atos antiecondmicos de que resultaram danos ao
erario, referente as irregularidades JB 02 (item 6.1.5) e GB 11 (item 6.8.2), com base no disposto
no art. 75, Il da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, | do RITCE/MT;

c.10) Sr. Alexandre Silva Claudio Junior, Engenheiro Civil:

- em razao da pratica de atos contrarios ao regramento legal, referentes as
irregularidades GB 11 (item 6.2.2), HB 06 (item 6.2.5), GB 06 (item 7.4), com base no disposto no
art. 75, lll da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT;

- em razao da pratica de ato antiecondmico de que resultou dano ao erario,
referente a irregularidade JB 02 (itens 6.2.6 e 6.2.7), com base no disposto no art. 75, Il da LC n°
269/07 c/c o art. 289, | do RITCE/MT;

c.11) Sra. Maria Gleibe Ribeiro Clara da Fonseca, Presidente da CODER:

- em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente a
irregularidade HB 06 (item 6.2.5), com base no disposto no art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o art.
289, Il do RITCE/MT;

- em razao da pratica de ato antiecondmico de que resultou dano ao erario,
referente a irregularidade JB 02 (itens 6.2.6 e 6.2.7), com base no disposto no art. 75, |l da LC n°
269/07 c/c o art. 289, | do RITCE/MT;

c.12) Sr. Ricardo Alexandre Fernandes Moreno dos Santos, Engenheiro
Civil:

- em razao da pratica de atos contrarios ao regramento legal, referentes as
irregularidades HB 06 (item 6.2.5), GB 11 (item 6.9.3), com base no disposto no art. 75, Ill da LC
n° 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT;

- em razao da pratica de ato antiecondmico de que resultou dano ao erario,
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referente a irregularidade JB 02 (itens 6.2.6 e 6.2.7), com base no disposto no art. 75, |l da LC n°
269/07 c/c o art. 289, | do RITCE/MT;

c.13) Sra. Ana Carolina Stockler Bojikian, Arquiteta:

- em razao da pratica de ato antieconbmico de que resultou dano ao erario,
referente as irregularidades JB 03 (item 6.11.5), com base no disposto no art. 75, Il da LC n°
269/07 c/c o art. 289, | do RITCE/MT;

c.14) Sr. Frederico Fortaleza da Silva, Engenheiro Fiscal:

- em razao da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente a
irregularidade JB 03 (item 6.3.5), com base no disposto no art. 75, Ill da LC n° 269/07 c/c o art.
289, 1l do RITCE/MT;

c.15) Sr. Alair de Almeida, Engenheiro Fiscal:

- em razao da pratica de atos contrarios ao regramento legal, referentes as
irregularidades GB09 e GB13 (item 6.4.2), HB 06 e JB 03 (item 6.4.5), com base no disposto no
art. 75, lll da LC n° 269/07 c/c o art. 289, |l do RITCE/MT;

- em razao da pratica de ato antiecondmico de que resultou dano ao erario,
referente a irregularidade JB 03 (item 6.4), com base no disposto no art. 75, 1l da LC n° 269/07 c/c
o art. 289, | do RITCE/MT;

c.16) Sra. Noeme Ferreira Matos, Arquiteta Fiscal:

- em razdo da pratica de atos contrarios ao regramento legal, referentes as
irregularidades HBOG6 (item 6.5.5) e JB03 (item 6.5.5), com base no disposto no art. 75, Ill da LC n°
269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT;

- em razdo da pratica de ato antieconédmico de que resultou dano ao erario,
referente a irregularidade JB 03 (item 6.5.5), com base no disposto no art. 75, Il da LC n° 269/07
c/c o art. 289, | do RITCE/MT;

c.17) Sr. Paulo Laerte de Oliveira, Procurador Geral do Municipio:

- em razao da pratica de atos contrarios ao regramento legal, referentes as
irregularidades GBO03 (item 6.6.3.2) e GB13 (item 6.6.3.2), com base no disposto no art. 75, Il da
LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT;
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c.18) Sra. Alessandra da Silva Rodrigues, Contadora:

- em razao da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente a
irregularidade JB08 (item 6.5.6), com base no disposto no art. 75, lll da LC n° 269/07 c/c o art.
289, 1l do RITCE/MT;

c.19) Sra. Euldlia Oliveira, Ordenadora de despesas:

- em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente a
irregularidade JBO8 (item 6.5.6), com base no disposto no art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o art.
289, Il do RITCE/MT;

c.20) Sra. Renata Castilho Moreno, Arquiteta Fiscal:

- em razao da pratica de atos contrarios ao regramento legal, referentes as
irregularidades HB 07 (item 6.7.4.2), GB 11 (item 6.10.2.1), com base no disposto no art. 75, lll da
LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT;

c.21) Sr. Ronie Marcio da Luz, Engenheiro Civil:

- em razao da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente a
irregularidade GB 11 (item 6.8.2), com base no disposto no art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o art.
289, Il do RITCE/MT;

c.22) Sra. Edilaine Santos Sartori, Arquiteta:

- em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente a
irregularidade GB 11 (item 6.8.2), com base no disposto no art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o art.
289, Il do RITCE/MT,;

c.23) Sr. Manoel Marques Pereira, Engenheiro:

- em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente a
irregularidade GB 11 (item 6.9.3), com base no disposto no art. 75, Ill da LC n° 269/07 c/c o art.
289, Il do RITCE/MT;

d) pela determinagao a atual gestao para que:

d.1) se atente aos erros, de modo a nao incorrer em novas violagbes as
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disposicdes da Lei de Licitacoes;
d.2) se abstenha de contratar com empresas em débitos junto ao INSS e
FGTS, respeitando os dizeres do art. 195, §3° da CF e art. 27 da Lei n° 8.036/90;

e) pela recomendacao a atual gestao para que:
e.1) designe mais servidores para atuarem na Unidade de Controle Interno,
a fim de que se torne possivel o efetivo acompanhamento da execugdo orgcamentaria, financeira,

contabil e patrimonial do Municipio;

f) pela remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual em razao da

existéncia de fortes indicios da pratica de atos de improbidade administrativa;

g) pela desconsideracdo do superfaturamento apontado no item 7.4 do
Relatério Técnico Preliminar, e analise na oportunidade do julgamento das Contas Anuais do
Municipio de Rondondpolis relativos ao exercicio de 2013, com a apuragdo das

responsabilidades cabiveis;

h) pelo julgamento dos procedimentos de Representagao Interna apartados

dos autos n° 69760/2012, de forma conjunta e concomitante ao presente feito.
E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de maio de 2014.
(assinatura digital)”’

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-geral Substituto de Contas

7 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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