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INTERESSADO: PRESIDENTE CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
ASSUNTO : CONSULTA - REEXAME DE PREJULGADO

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

Trata-se de proposta de reexame de tese prejulgada apresentada
pela Comissdao Permanente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia ao
Excelentissimo Senhor Presidente, Conselheiro Anténio Joaquim, visando alterar

ou revogar o Acordao n°® 815/2007 deste Tribunal de Contas.

O caso amolda-se ao disposto no artigo 237 da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno):

Art. 237. Por iniciativa fundamentada do Presidente, de
Conselheiro, de Conselheiro Substituto, do representante do
Ministério Publico de Contas ou a requerimento de
interessado, o Tribunal Pleno podera reexaminar tese

prejulgada.

Ainda, tem-se o prescrito no artigo 21 do Regimento Interno:

Art. 21. Compete ao Presidente do Tribunal, além de outras

atribui¢cées previstas em lei:

(..)

Xll. Propor o reexame, de oficio, de prejulgado do Tribunal;
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Posto isso, entendo que a proposta de reexame da Ementa
prejulgada apresentada pela Consultoria Técnica deve ser conhecida por atender

os requisitos fundamentais de admissibilidade.

Passo a analise do mérito.

Inicialmente, observa-se que o cerne do presente reexame ao
Acordao n.° 815/2007 assenta-se em saber quem seria 0 responsavel pelo
pagamento de multas aplicadas a veiculos publicos em decorréncia de infragdes
apontadas por 6rgao de transito competente. Seria sempre o condutor do veiculo

como induz o referido Acordao?

O Cddigo de Transito Brasileiro - CTB, Lei n.° 9.503 de 23/09/1997,
estabelece que a responsabilidade por penalidades decorrentes de atos
praticados na dire¢cao do veiculo cabem ao condutor que deu causa a infracao,

conforme dispdem os seguintes dispositivos da norma:

Art. 257. As penalidades serdo Iimpostas ao condutor, ao
proprietario do veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo os
casos de descumprimento de obrigagbes e deveres impostos a
pessoas fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste
Cadigo.

[...]

§ 3° Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infragbes

decorrentes de atos praticados na dire¢do do veiculo.

O CTB, no seu art. 256, elenca as penalidades que podem ser
impostas ao infrator definido no artigo 257, sendo as seguintes: | - adverténcia por
escrito; Il - multa; lll - suspensao do direito de dirigir; IV - apreensao do veiculo; V
- cassacgao da Carteira Nacional de Habilitagao; VI - cassacédo da Permissao para

Dirigir; VII — frequéncia obrigatdria em curso de reciclagem”.
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Neste rastro, o CTB prevé que a penalidade de multa sera exigida

do proprietario do veiculo, conforme dispde o § 3° do art. 282 do cédigo:

Art. 282. (...)

§ 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a
excegdo daquela de que trata o § 1° do art. 259, a notificagdo sera
encaminhada ao proprietario do veiculo, responsavel pelo seu

pagamento.

Assim, havendo a aplicacdo da multa de transito, o proprietario do
veiculo é o responsavel pelo seu pagamento perante o 6rgao de transito, mesmo
que a infragdo tenha sido cometida pelo condutor do veiculo, como previsto no
paragrafo 3° do art. 257. Neste caso, o proprietario tem o direito de regresso em

desfavor do condutor.

Neste contexto, observa-se que existem infragbes de transito em
qgue a responsabilidade é facilmente atribuida ao condutor do veiculo, como por
exemplo as relacionadas ao excesso de velocidade, ao estacionamento em local
proibido e ao avanco de sinal vermelho, entre outras atribuidas diretamente ao

ato de conduzir/dirigir o veiculo.

No ambito da Administracdo Publica, o condutor podera ser
responsabilizado, também, quando deixar de adotar providéncias e de tomar

cuidados a ele deferidos em normas préprias.

Por exemplo, caso a norma preveja que o condutor deve verificar,
por meio de inspecao fisica antes de conduzir o veiculo, se o licenciamento do
veiculo esta regular, se as lanternas estdo funcionando adequadamente ou se os

pneus estao em condigdes de uso — nao realiza este “check list’ e nao informa ou
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registra as ocorréncias aos seus superiores — e em virtude disso o 6rgao de
transito aplica uma multa por infragdo de transito, certamente que a

responsabilidade pela san¢éo sera do condutor, de natureza omissiva.

O CTB também estabelece que as obrigagcdes decorrentes de
infracbes referentes a regularizacdo documental e conservagdao do veiculo,

cabem ao proprietario do veiculo, verbis:

Art. 257. As penalidades serdo impostas [...].

[...]

§ 2° Ao proprietario cabera sempre a responsabilidade pela infragdo
referente a prévia regularizagdo e preenchimento das formalidades
e condigbes exigidas para o transito do veiculo na via terrestre,
conservagdo e inalterabilidade de suas caracteristicas,
componentes, agregados, habilitagédo legal e compativel de seus
condutores, quando esta for exigida, e outras disposi¢cbes que deva

observar.

Assim, resta legalmente evidenciado que aquelas infragdes de
transito aplicadas em fungao de atos praticados pelo condutor na constancia da
diregdo veicular € da responsabilidade deste; enquanto que as infragdes
aplicadas por outros motivos (a exemplo de irregularidade documental veicular,
conservagao inadequada, auséncia de formalidades e condi¢des de trafego, etc.),

em regra, sao da responsabilidade do proprietario do veiculo.

Alinhando-se ao CTB, esta Corte de Contas, ao instituir as normas e
procedimentos referentes ao uso, guarda, conservagdo e manutencdo dos seus
veiculos, por meio da Instrugdo Normativa TCE-MT - STR n.° 001/2009 — Versao
03, estabelece que cabera ao condutor do veiculo a responsabilidade pelas

infracdes diretamente por ele praticadas na dire¢gao do veiculo no seguinte teor:
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CAPITULO VII

DAS MULTAS DE TRANSITO

Art. 27. Cabera ao condutor do veiculo a responsabilidade pelas
infragbes decorrentes de atos praticados por ele na dire¢do do
veiculo, nos termos do Coédigo Nacional de Tréansito, garantido o
direito de ampla defesa e do contraditorio. (grifou-se)

§ 1° Depois de tomar ciéncia da multa, o condutor devera paga-la
ou contesta-la, se for o caso, junto ao orgdo competente,
comprovando as hipoéteses defendidas junto ao Servico de

Transporte.

Por outro lado, quando a infragdo apontada pelo 6rgao de transito

estiver relacionada as condi¢bes e habilitagbes do veiculo, por exemplo, a

responsabilizacao recaira sobre os servidores que tinham as atribuicbes de zelar

por tais condicbes e nao o fizeram, nestes termos assim prescreve a Instrucéo
Normativa TCE-MT - STR n.° 001/2009:

BE

CAPITULO VI

DAS MULTAS DE TRANSITO

Art. 28. Quando a infracdo estiver relacionada a prévia
regularizagdo e condi¢bes exigidas para o transito de veiculo em
via terrestre, conservacéo e inalterabilidade de suas caracteristicas,
componentes, agregados, habilitagdo legal e compativel de seus
condutores quando esta for exigida, assim como outras disposi¢coes
constantes no Codigo Nacional de Transito, sera responsabilizado: |
— o Lider do Servigco de Transporte, se este deixar de comunicar a
Coordenadoria de Administragdo, conforme as responsabilidades

citadas no artigo 6° e incisos;
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Il — o Coordenador de Administragdo, se este deixar de tomar as
providéncias que lhe sdo cabiveis, informadas pelo Lider do Servigco
de Transporte;

Il - o Secretario de Gestao, se este deixar de tomar as providéncias
que |he sdo cabiveis informadas pelo Coordenador de
Administragéo.

Paragrafo unico. A quitagdo da multa ndo exime o servidor de
responder eventual sindicancia ou processo administrativo

disciplinar.

Desta forma, depreende-se que, nem sempre, as multas aplicadas
por infracdo de transito sao de responsabilidade exclusiva do condutor, conforme
leva a entender a leitura da ementa do Acorddo n.° 815/2007, devendo a
Administracdo, antes de atribuir a responsabilizacdo pela multa, apurar
efetivamente qual foi o agente que deu causa a ocorréncia da conduta infratora

apontada pelo 6rgao de transito.

Assim, sendo a infragdo cometida pelo condutor servidor publico em
condugdo de veiculo oficial, este deve arcar com o pagamento da multa
correspondente. Isto ndo exime a Administragado Publica de efetuar o pagamento
exigido pelo 6rgao de transito, porém, caso ndo haja o adimplemento espontaneo
da multa pelo servidor, o Poder Publico, apds pagar o débito, deve promover o
pertinente regresso ao Erario, do valor pago.

Para a apuragao e atribuicdo de responsabilidade pelo pagamento
de multas aplicadas a Administracdo Publica (enquanto proprietaria de veiculo
oficial), em virtude do cometimento de infracées de transito por agentes publicos,
se faz necessaria, para possibilitar o correspondente ressarcimento ao erario,
caso o responsavel ndo quite espontaneamente a penalidade imposta pelo 6rgao
de transito, a instauracdo de procedimento administrativo, no qual deve-se

oportunizar o contraditério e a ampla defesa.
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Neste sentido, constata-se que em decisdo mais recente que o
prejulgado que ora se pleiteia o reexame (Acordao n° 815/2007), o Plenario desta
Corte, ao julgar um caso concreto de responsabilizagdo de servidor por multas
oriundas de infragdes de transito, proferiu a seguinte decisdo, cuja ementa foi

publicada no Boletim de Jurisprudéncia de setembro de 2015:

Responsabilidade. Multas de transito. Condutor de veiculo.
Procedimento administrativo.

Em regra, o pagamento de multas por infragbes de transito
aplicadas a veiculos publicos é de responsabilidade do condutor,
devendo a Administragdo instaurar procedimento administrativo
com a finalidade de apurar essa responsabilidade. (Contas Anuais
de Gestdo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Acordéo n° 93/2015 — SC. Julgamento: 18/08/2015. Publicagdo do
Acorddo: 09/09/2015. Processo n° 3.027-9/2014).

Ressalta-se que a instauragdo do procedimento administrativo
visando o ressarcimento ao Erario, que pode ser uma Tomada de Contas
Especial ou outro menos complexo, somente serd necessario se 0 agente
responsavel se recusar a quitar espontaneamente a multa imposta por infracéo
de transito.

Corroborando a argumentagdo supracitada, cita-se a seguinte

jurisprudéncia administrativa:

Tribunal de Contas da Unido — TCU — Acérdao n° 4929/2009 —
Min. Valmir Campelo

A Administracdo deve identificar os responsaveis pelas multas de
transito impostas a veiculo do o6rgéo/entidade e providenciar o

respectivo ressarcimento ao erario.
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Tribunal de Contas da Unido — TCU — Acordao n° 2124/2008 —
Min. Marcos Bemquerer

A Administragdo deve identificar o responsavel e obter o
ressarcimento de valores despendidos com o pagamento de multas
de transito, instaurando Tomada de Contas Especial, caso
necessatria.

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Prejulgado:1678

1. E de inteira responsabilidade da Prefeitura o pagamento de
multas advindas de infragbes de transito cometidas por servidores
quando da conducgéo de veiculos de propriedade do Municipio.

2. Esta o Poder Publico obrigado a propor agdo regressiva contra
servidores publicos, devendo a Administragdo regulamentar o
assunto através de instrumento adequado.

3. Reiteradas infracbes deliberadas dos responsaveis pelo
cometimento de multas de transito devem ser passiveis de sancgao,
podendo até dar ensejo a dispensa por justa causa ou até

fundamentar suspenséo contratual.

Importante evidenciar que os procedimentos de ressarcimento ao

erario, nos casos em que sao aplicadas multas por infracbes de transito de

veiculos publicos, devem estar consolidados em regulamento préprio, a exemplo

da Instru¢do Normativa TCE-MT - STR n.° 001/2009, que normatiza a questao:

BE

Art. 27. Cabera ao condutor do veiculo a responsabilidade pelas
infracbes decorrentes de atos praticados por ele na direcdo do
veiculo, nos termos do Codigo Nacional de Transito, garantido o
direito de ampla defesa e do contraditério.

§ 1° Depois de tomar ciéncia da multa, o condutor devera paga-la

ou contesta-la, se for o caso, junto ao 0rgdo competente,
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comprovando as hipoteses defendidas junto ao Servico de
Transporte.

§ 2° Esgotados os recursos administrativos apresentados para
impugnar as multas, e sendo negado provimento, os valores
deverdo ser pagos pelo servidor com a comprovagado da quitagédo
junto ao Servigo de Transporte.

§ 3° O condutor que dispensar a defesa prévia e assumir
diretamente a responsabilidade da infragdo e o seu énus, efetuara o
ressarcimento da multa por meio de pagamento em parcela unica
ou de forma parcelada, comprovando a quitagao junto ao Servigo de
Transporte.

§ 4° O infrator, quando optar pelo pagamento parcelado, devera
autorizar o desconto mensal em sua folha de pagamento, desde
que

respeitado o limite para desconto de acordo com a legislagéo.

§ 5° Os procedimentos citados nos paragrafos anteriores serdo
conduzidos pelo Secretario de Gestdo, com supervisdo do
Coordenador de Administragao.

(...)

Art. 29. O TCE-MT néo se responsabilizara por multas de transito.
Paragrafo unico. Caso o condutor ou 0s responsaveis mencionados
neste capitulo se recusarem a pagar a multa, apos utilizarem de
todas as garantias dos principios do contraditorio e da ampla defesa
que lhe sdo cabiveis, o TCE-MT quitara a referida e o processo sera
encaminhado a Consultoria Juridica Geral para adotar as

providéncias cabiveis.

A normatizagao para o estabelecimento do fluxo do processamento
das multas de transito deve ser formalmente fixada na Administracido Publica,

servindo para evitar a inexisténcia de respaldo para a responsabilizagdo dos
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condutores infratores ou outros agentes que concorreram para a ocorréncia da

infracao de transito.

Por todo o exposto, entendo que, a despeito das disposicoes
contidas no Acordao n.° 815/2007, a responsabilizacdo de servidores publicos
condutores de veiculos publicos ao pagamento de multas havidas, em fungao do
cometimento, de infragdes de transito, somente Ihes serdo atribuidas quando
decorrentes de atos praticados por ele na direcdo do veiculo, ou quando

negligenciar obrigacdes funcionais impostas em norma prépria.

Conclui-se, ainda, que em sendo a penalidade imposta a infragao a
“‘multa”, a Administragcdo Publica sera a responsavel pelo seu pagamento perante
0 6rgao de transito, mesmo que a infracdo tenha sido cometida pelo agente
publico condutor do veiculo, e caso o infrator se recusar a pagar a multa
espontaneamente, o Poder Publico tem o direito de regresso em desfavor do
servidor infrator, mediante pertinente instauracdo de processamento

administrativo que lhe oportunize o contraditorio e a ampla defesa.

Por essas razdes, concordo com a Comissdao Permanente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia e comungo do entendimento do Ministério
Publico de Contas, no sentido de aprovar a Ementa formulada pela Consultoria
Técnica, por ter atendido os termos prescritos no § 1° do artigo 234 e os do § 2°
do artigo 237, ambos do Regimento Interno do TCE/MT, com a redagao sugerida
pela Consultoria Técnica a qual recebeu favoravel parecer do Parquet de Contas

em sua integralidade.

VOTO
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Posto isso, acolho o Parecer n° 5.083/2016, lavrado pelo entdo
Procurador-geral de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO pelo
CONHECIMENTO do presente Reexame de tese de prejulgado e, no mérito, pela
revogagao do Acordao 815/2007 e aprovagcao de nova proposta de Ementa,
com a redagdo sugerida pela Consultoria Técnica, conforme verbete de

Resolugao a seguir exposto:

Resolugdo de Consulta n° ___/2017. Despesa. Multas de
transito. Veiculos oficiais. Responsabilidade pelo pagamento.
1) A responsabilidade pelo pagamento de multas advindas de
infragbes de transito vinculadas a veiculos oficiais cabera ao
respectivo condutor, quando decorrentes de atos praticados por ele
na direcdo veicular ou de negligéncia a obrigagbes funcionais
impostas em regulamento que discipline o uso da frota publica.

2) Havendo recusa do servidor infrator em quitar as multas, a
Administragdo Publica deve paga-las e, subsequentemente, exercer
o direito de regresso em desfavor do condutor, mediante a
instauragdo de procedimento administrativo de ressarcimento, em

que se oportunize o contraditorio e a ampla defesa.

E o voto.

Tribunal de Contas, Marco de 2017.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

Conselheiro DOMINGOS NETO

Relator
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