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1 RELATORIO

1. Trata-se proposta de reexame de tese prejulgada pelo Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso, objetivando possiveis alteracbes ou

revogacao do Acordao n° 815/2007. O presente instrumento foi apresentado pela

Comisséo Permanente de Uniformizag&o de Jurisprudéncia, com base no artigo 237

da Resolucao n°14/2007, ao Conselheiro Presidente.

2. A tese prejulgada contém o seguinte conteudo normativo:

Acérdao n° 815/2007 (DOE, 12/04/2007). Despesa. Multas de
transito. Responsabilidade do condutor.
As multas de transito aplicadas a veiculos publicos sdo de
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responsabilidade do condutor. Se, em razao da inadimpléncia do
devedor e do principio da continuidade do servigo publico, a
administragdo for compelida a paga-la, devera, em ato continuo,
mover acado de ressarcimento em desfavor do condutor, a fim de
resguardar o erario, sob pena de imposigéo de glosa.

3. O texto merece ajustes para nao induzir a interpretagcao equivocada
de que a responsabilidade por todas as multas decorrentes de infragdes de transito
€ do condutor. Isto, pois, podem existir multas, aplicadas pelo érgao de transito, que
nao tenham sido causadas pelo condutor. Neste caso, o pagamento pela infragdo
pode recair sobre outro responsavel e nao necessariamente por quem estiver

dirigindo o veiculo publico.

4. Diante da possibilidade acima aventada, entende-se necessaria a
revisdo da tese contida no Acérddo n° 815/2007, a fim de evitar interpretagcao
equivocada e deixar claro e objetivo o entendimento exarado por esta Corte de
Contas quanto a responsabilidade pelo pagamento de multas de transito a veiculos

publicos.
5. E o breve relatorio.
2 FUNDAMENTAQAO

2.1 Dos pressupostos de admissibilidade

6. O reexame de prejulgado fundamenta-se na necessidade de trazer
clareza ao entendimento deste Tribunal, visando evitar interpretacdo equivocada,

adequando-a a atual jurisprudéncia do Tribunal de Contas.

7. O artigo 237 da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT) autoriza o Conselheiro Presidente desta Corte a iniciativa de propor
reexames de teses prejulgadas e no mesmo sentido encontra-se o artigo 21 do

respectivo Regimento:
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Art. 21. Compete ao Presidente do Tribunal, além de outras
atribuicdes previstas em lei:

(-..)

XII. Propor o reexame, de oficio, de prejulgado do Tribunal;

8. Tendo em conta que o Conselheiro Presidente entendeu pela
pertinéncia tematica e juridica do reexame ora apresentado, bem como optou por
iniciar tal procedimento, constata-se preenchidos requisitos que autorizam a reviséao
da tese contida no Acérdao n° 815/2007. Diante do exposto, o Ministério Publico de

Contas manifesta-se pelo conhecimento do presente reexame de prejulgado.
2.2 Do mérito

9. O cerne da questdo estda em identificar o responsavel pelo
pagamento de multas aplicadas a veiculos publicos, em decorréncia de infragbes
aplicadas pelos érgéos de transito. O acérdédo expde que a responsabilidade pelas
multas € do condutor do veiculo. No entanto, existem casos em que o causador da

infracdo ndo é necessariamente o condutor do automovel.

10. O Codigo de Transito Brasileiro — CTB, lei 9503/1997, traz o
condutor que deu causa a infragdo como o responsavel pelas penalidades

decorrentes de atos praticados na diregao do veiculo.

Art. 256. A autoridade de transito, na esfera das competéncias
estabelecidas neste Cddigo e dentro de sua circunscrigdo, devera
aplicar, as infragcdes nele previstas, as seguintes penalidades:

| - adverténcia por escrito;

Il - multa;

[l - suspensao do direito de dirigir;

IV - (Revogado )

V - cassacao da Carteira Nacional de Habilitacao;

VI - cassacao da Permisséao para Dirigir;

VII - frequéncia obrigatéria em curso de reciclagem.

Art. 257. As penalidades serao impostas ao condutor, ao proprietario
do veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo os casos de
descumprimento de obrigagdes e deveres impostos a pessoas
fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste Codigo.

[.]
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§ 3° Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infracbes
decorrentes de atos praticados na direcdo do veiculo.

[...]

§ 8° Apds o prazo previsto no paragrafo anterior, ndo havendo
identificagdo do infrator e sendo o veiculo de propriedade de pessoa
juridica, sera lavrada nova multa ao proprietario do veiculo, mantida
a originada pela infragdo, cujo valor € o da multa multiplicada pelo
numero de infragdes iguais cometidas no periodo de doze meses.

§ 9° O fato de o infrator ser pessoa juridica ndo o exime do disposto
no § 3° do art. 258 e no art. 259.

Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificacdo ao
proprietario do veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por
qualquer outro meio tecnolégico habil, que assegure a ciéncia da
imposi¢cao da penalidade.

§ 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a
excecao daquela de que trata o § 1° do art. 259, a notificacao sera
encaminhada ao proprietario do veiculo, responsavel pelo seu
pagamento.

1. Dos trechos retirados da legislagao, observa-se que a notificagao
com a multa imposta é€ encaminhada ao proprietario condutor do veiculo,
responsavel pelo pagamento, mesmo que o condutor infrator seja pessoa diversa,
cabendo, se for o caso, o direito de regresso que o proprietario possui em desfavor

do condutor.

12. Além das infragdes de transito em que facilmente se observa a
culpa do condutor, como nos casos de excesso de velocidade, avan¢o ao sinal
vermelho ou estacionamento em lugar proibido, ha infracdes que decorrem de
omissdo, por inexistir cuidados com o veiculo (como itens de seguranga do
automdével) ou atinentes a documentagao dos mesmos. Nestes casos, ndo se pode
automaticamente atribuir a responsabilidade ao condutor, pois tais tarefas podem
ser atribuidas a outra pessoa, que nao o condutor, devendo ela ser responsavel por

sua conduta negligente.

13. Em consonancia com o Codigo de Transito Brasileiro, ha normas e
procedimentos, instituidas por este Tribunal de Contas, referentes ao uso, guarda,
conservacao e manutencao dos veiculos que explicam quando a responsabilidade é
diretamente do condutor ou de outra pessoa.
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Instrucao Normativa TCE-MT - STR n.° 001/2009

CAPITULO VII

AS MULTAS DE TRANSITO

Art. 27. Cabera ao condutor do veiculo a responsabilidade pelas
infracbes decorrentes de atos praticados por ele na direcdo do
veiculo, nos termos do Cddigo Nacional de Transito, garantido o
direito de ampla defesa e do contraditério.

§ 1° Depois de tomar ciéncia da multa, o condutor devera paga-la
ou contesta-la, se for o caso, junto ao 6rgdo competente,
comprovando as hipoteses defendidas junto ao Servigco de
Transporte.

§ 2° Esgotados os recursos administrativos apresentados para
impugnar as multas, e sendo negado provimento, os valores
deverao ser pagos pelo servidor com a comprovagdo da quitagao
junto ao Servico de Transporte.

§ 3° O condutor que dispensar a defesa prévia e assumir
diretamente a responsabilidade da infragcdo e o seu 6nus, efetuara o
ressarcimento da multa por meio de pagamento em parcela Unica
ou de forma parcelada, comprovando a quitagao junto ao Servigco de
Transporte.

§ 4° O infrator, quando optar pelo pagamento parcelado, devera
autorizar o desconto mensal em sua folha de pagamento, desde que
respeitado o limite para desconto de acordo com a legislagao.

§ 5° Os procedimentos citados nos paragrafos anteriores serdo
conduzidos pelo Secretario de Gestdo, com supervisdo do
Coordenador de Administracao.

(...)

Art. 29. O TCE-MT nao se responsabilizara por multas de transito.
Paragrafo unico. Caso o condutor ou os responsaveis mencionados
neste capitulo se recusarem a pagar a multa, apés utilizarem de
todas as garantias dos principios do contraditério e da ampla defesa
que lhe sdo cabiveis, o TCE-MT quitara a referida e o processo sera
encaminhado a Consultoria Juridica Geral para adotar as
providéncias cabiveis.

14. A Instrugdo Normativa TCE-MT — STR n° 001/2009 estabelece que
infragdes relacionadas as condicbes de habilitacdo do veiculo ¢é de
responsabilidade dos servidores com atribuicbes para zelar pelo bem e

negligenciaram tal atividade.

Instru¢cao Normativa TCE-MT - STR n.°001/2009

CAPITULO VII

DAS MULTAS DE TRANSITO

Art. 28. Quando a infracdo estiver relacionada a prévia

regularizacéo e condicdes exigidas para o transito de veiculo em via
terrestre, conservagao e inalterabilidade de suas caracteristicas,
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componentes, agregados, habilitacdo legal e compativel de seus
condutores quando esta for exigida, assim como outras disposicoes
constantes no Cddigo Nacional de Transito, sera responsabilizado:

| — o Lider do Servico de Transporte, se este deixar de comunicar a
Coordenadoria de Administracdo, conforme as responsabilidades
citadas no artigo 6° e incisos;

Il — o Coordenador de Administracdo, se este deixar de tomar as
providéncias que Ihe sdo cabiveis, informadas pelo Lider do Servigo
de Transporte;

Il - o Secretario de Gestao, se este deixar de tomar as providéncias
que |he sdo cabiveis informadas pelo Coordenador de
Administragao.

Paragrafo unico. A quitacdo da multa ndo exime o servidor de
responder eventual sindicAncia ou processo administrativo
disciplinar. (grifou-se)

15. Observa-se que as normas aplicadas por esta Corte de Contas ja
consideram a possibilidade de o responsavel pela infracdo do veiculo ndo ser o
condutor do mesmo, por entender que existem situacdes que tal responsabilizacao

nao pode ser atribuida exclusivamente ao condutor.

16. Assim, ndo se pode falar que as multas aplicadas por infragdo sao de
responsabilidade direta e exclusiva do condutor, pois ha situacbes em a mesma néo é
atribuida e eles. O texto contido na tese n° 815/2007 ndo pode estabelecer esta
responsabilidade exclusiva, sendo fundamental apurar qual agente deu causa a infragéo
apontada, a fim de estabelecer corretamente o culpado pela conduta e, consequentemente,

o responsavel pelo pagamento da penalidade.

17. Entende-se que a infragdo cometida pelo servidor publico, condutor
de veiculo oficial, ou responsavel pela documentacdo ou condi¢gdes do veiculo,
deve ser paga por ele. Caso o0 agente ndo pague espontaneamente pelo seu erro,
cabe a Administragdo Publica efetuar o pagamento exigido pelo 6rgéao de transito e,

posteriormente, promover o pertinente regresso ao erario, do valor pago.

18. Cabe, se necessario, a instauragao de processo administrativo para
apurar o responsavel pela infracdo, oportunizando contraditério e ampla defesa.
Ressalta-se que tal situagdo ocorre caso o agente responsavel se recuse a quitar

espontaneamente a multa que deu causa.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



——N

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @l | | . TRIBUNAL DO CIDADAO
19. Recentemente, o Plenario desta Corte, ao julgar um caso concreto

de responsabilizacdo de servidor por multas de transito, previu a possibilidade de
responsabilizar outra pessoa que nao o condutor, cabendo a Administragcao apurar o

causador da infragao.

Responsabilidade. Multas de transito. Condutor de veiculo.
Procedimento administrativo.

Em regra, o pagamento de multas por infragdes de transito aplicadas
a veiculos publicos é de responsabilidade do condutor, devendo a
Administragcdo instaurar procedimento administrativo com a
finalidade de apurar essa responsabilidade. (Contas Anuais de
Gestdo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Acordao n° 93/2015 — SC. Julgamento: 18/08/2015. Publicagdo do
Acordao: 09/09/2015. Processo n° 3.027-9/2014).

20. Também, ha jurisprudéncia administrativa no mesmo sentido:

Tribunal de Contas da Unidao — TCU — Acérdao n° 4929/2009 -
Min. Valmir Campelo

A Administragao deve identificar os responsaveis pelas multas de
transito impostas a veiculo do o6rgao/entidade e providenciar o
respectivo ressarcimento ao erario.

Tribunal de Contas da Uniao — TCU — Acérdao n° 2124/2008 —
Min. Marcos Bemquerer

A Administracdo deve identificar o responsavel e obter o
ressarcimento de valores despendidos com o pagamento de multas
de transito, instaurando Tomada de Contas Especial, caso
necessaria.

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
Prejulgado:1678

1. E de inteira responsabilidade da Prefeitura o pagamento de
multas advindas de infragbes de transito cometidas por servidores
quando da condugao de veiculos de propriedade do Municipio.

2. Esta o Poder Publico obrigado a propor agao regressiva contra
servidores publicos, devendo a Administracdo regulamentar o
assunto através de instrumento adequado.

3. Reiteradas infracbes deliberadas dos responsaveis pelo
cometimento de multas de transito devem ser passiveis de sancgao,
podendo até dar ensejo a dispensa por justa causa ou até
fundamentar suspenséo contratual.

21. De tudo acima exposto, conclui-se que a responsabilizacdo por

multas de transito ndo recai apenas sobre o condutor do veiculo, devendo ser
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responsabilizado quem der causa a infracdo. Destaca-se que, em um primeiro
momento, o pagamento perante o 6rgao de transito cabe a Administracdo Publica.
Em seguida, o Poder Publico tem o direito de regresso em desfavor do servidor
infrator, mediante processo administrativo que privilegie contraditério e ampla

defesa.

22. Visando evitar entendimento divergente e privilegiando a tese mais
adequada a legislacdo vigente, Comissdo Permanente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia sugere a revogacgao do Acérdao n° 815/2007 e a aprovagao da
seguinte ementa, nos termos §1° do artigo 234 c/c §2° do artigo 237, do RITCE,

com a qual concorda o Ministério Publico de Contas:

Resoluciao de Consulta n° __ /2016. Despesa. Multas de
transito. Veiculos oficiais. Responsabilidade pelo pagamento.

1) A responsabilidade pelo pagamento de multas advindas de
infracbes de transito vinculadas a veiculos oficiais cabera ao
respectivo condutor, quando decorrentes de atos praticados por ele
na diregdo veicular ou de negligéncia a obrigacdes funcionais
impostas em regulamento que discipline o uso da frota publica.

2) Havendo recusa do servidor infrator em quitar as multas, a
Administragdo Publica deve paga-las e, subsequentemente, exercer
o direito de regresso em desfavor do condutor, mediante a
instauragdo de procedimento administrativo de ressarcimento, em
que se oportunize o contraditorio e a ampla defesa.

3 CONCLUSAO

23. Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do reexame de prejulgado do Acoérdao
815/2007, tendo em vista a presenca de seus pressupostos de admissibilidade, nos
moldes do art. 21, Xlll e 237, da Resolugao n°® 14/07 (Regimento Interno TCE/MT);

b) pela revogagao do Acérdao n° 815/2007;
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c) pela aprovagao de nova proposta de Resolugao de Consulta,
pelo Egrégio Tribunal Pleno, com a redagéo sugerida pela Comiss&do Permanente

de Uniformizagao de Jurisprudéncia::

Resolucdao de Consulta n° __ /2016. Despesa. Multas de
transito. Veiculos oficiais. Responsabilidade pelo pagamento.
1) A responsabilidade pelo pagamento de multas advindas de
infracbes de transito vinculadas a veiculos oficiais cabera ao
respectivo condutor, quando decorrentes de atos praticados por ele
na direcdo veicular ou de negligéncia a obrigagdes funcionais
impostas em regulamento que discipline o uso da frota publica.

2) Havendo recusa do servidor infrator em quitar as multas, a
Administragao Publica deve paga-las e, subsequentemente, exercer
o direito de regresso em desfavor do condutor, mediante a
instauracdo de procedimento administrativo de ressarcimento, em
que se oportunize o contraditério e a ampla defesa.

24. E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de novembro de 2016.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador-geral de Contas

*  Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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