Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7531/ 7532 - Fax: 3613-7534
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PROCESSO 1 2.099-0/2014 (AUTOS DIGITAIS)

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO NORTE

GESTOR : JOAO ANTONIO DE SOUZA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2014

RELATOR : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
VOTO VISTA

Egrégio Plenario,

Trata-se das contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Novo
Horizonte do Norte, referentes ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Jodo
Antonio de Oliveira.

Na sessdo do dia 1 de setembro, apds apresentagcao da defesa oral
pelo gestor e do voto elaborado pela conselheira interina Jaqueline Jacobsen Marques, que
foi no sentido de julgar irregulares as contas, pedi e obtive vista dos autos para exame mais
atento da matéria e nao incorrer em qualquer incoeréncia acerca do meu posicionamento
sobre os elementos necessarios para se punir o gestor da forma mais gravosa.

Feita essa observacao, vale relembrar que no relatério preliminar a
equipe técnica apontou 21 (vinte e uma) irregularidades, razdo pela qual os interessados
foram citados e apresentaram suas defesas.

Apés analisar todos os argumentos e documentos juntados, os
auditores concluiram pelo saneamento total das irregularidades dos subitens 6.1 (n&o foi
encontrado o veiculo FIAT Uno Placa KAC 7845, Branco Flex, que pertence ao patriménio
da Prefeitura) e 18.1 (irregularidade na classificacdo de R$ 65.756,94 como despesa com
manutengdo e desenvolvimento do ensino) e parcial dos subitens 13.1 (exigiu
indevidamente Alvara, Certiddo de Protesto em Cartério e Certificado de Cadastro na
Prefeitura para habilitacdo Fiscal na Tomada de Prego 1/2014) e 16.1 (deixou irregularmente
de realizar procedimento licitatério quando das aquisigées de R$ 112.170,38).

Em decorréncia disso, permaneceram nos autos 20 (vinte)
irregularidades, das quais, segundo a Resolugdo Normativa 2/2015 deste Tribunal, 1 (uma)
possui natureza gravissima e 19 (dezenove) sdo graves.

Saliento que a conselheira interina, além de concordar com o
saneamento dos itens supra discriminados, se posicionou da seguinte forma:

— exclusao dos subitens 9.8 (ndo atendeu a determinacao de
numero 4 para planejar adequadamente as rotinas de compras e servigos constante no
Acordao 1809/2013-TP) e 10.1 (irregularidade quando da utilizagdo da expressao
especializada na definicdo dos objetos de sete Pregbdes Presenciais, visto que constitui uma
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restricdo a competicdo do certame licitatério) e dos itens 1 (ndo foram efetivamente
arrecadados os valores referentes ao ISSQN devido pela prestacdo de servicos cartoriais e
notariais durante os exercicios 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014), 11 (irregularidade quando
da definicdo do objeto no Pregdo Presencial 9/2014, haja vista que a definigdo foi
insuficiente), 14 (exigiu indevidamente Alvara para habilitagao juridica em 6 procedimentos
licitatorios) e 15 (ocorréncia de irregularidades na formalizagdo de contratos);

— reclassificacao da natureza do subitem 10.2 (irregularidade
quando da vedacgao de esclarecimento, impugnagao por meio de e-mail ou fax nos editais de
6 Pregdes Presenciais) de grave para moderada e,

— realizagao de apenas recomendagao/determinagdo em face
dos subitens 9.5 (ndo atendeu a determinagdo de designagao de fiscais para os contratos,
contida no item 8 do Acérddo 1.289/2014-TP) e 9.7 (ndo atendeu a determinagao de
designagao de servidores para fiscalizagdo de cada contrato firmado pela Administragcao
Publica, descrita no item 3 do Acérdao 1.809/2013-TP) e dos itens 12 (deixou de parcelar as
aquisicées quando da realizagdo dos Pregdes Presenciais 3 e 4/2014 para o registro de
preco eventual para aquisicdo de merenda escolar e produtos de higiene, copa e cozinha e
medicamento, respectivamente) e 18 (irregularidade na classificagdo de R$ 14.000,76 como
despesa com saude).

Pois bem, o cenario exposto atesta que permaneceram de fato 14
(quatorze) irregularidades.

Desse total, nove (itens 2, 3, 4, 5,7, 8, 9, 10 e 13) foram direcionadas
apenas ao prefeito, Sr. Jodo Anténio de Oliveira; uma (item 16) ao responsavel pelas
Compras, Sr. Juares Cirino de Souza; uma (item 17) ao responsavel pelo Patrimonio, Sr.
Marcos Leandro Concilio Alves; duas (itens 19 e 20) solidariamente ao prefeito e ao
pregoeiro, Sr. Juliano Gamba; e uma (item 21) solidariamente ao prefeito e ao responsavel
pelo Patrimonio.

Além disso, das quatorze irregularidades, quatro versam sobre falhas
em procedimentos licitatérios (itens 10, 13, 16 e 19), duas estdo relacionadas a contratos
(itens 3 e 20), uma trata de gestao fiscal/financeira (item 4), uma de gestao patrimonial (item
5), uma de despesa irregular (item 2), uma sobre inconsisténcias contabeis (item 17), uma
sobre a ineficiéncia do controle interno (item 21) e trés consistem em matérias diversas
(tens 7,8 e 9).

Outro ponto que deve ficar consignado € que as irregularidades dos
itens 3 (inexisténcia de representantes da Administracdo devidamente designados no
instrumento contratual para acompanhar e fiscalizar, manifestando seu acompanhamento
por meio de relatério em 11 Contratos), 7 (descumprimento das disposi¢coes pertinentes a Lei
de Acesso a Informacgéo), 10 (constatagdo de especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competi¢cao do certame licitatorio), 13 (exigiu indevidamente
Alvara e Certiddao de Protesto em Cartério para habilitacdo Fiscal na Tomada de Preco
1/2014), 16 (deixou irregularmente de realizar procedimento licitatério quando das
aquisicoes de R$ 84.444,39), 17 (ndo foram encontrados outros 6 bens patrimoniais do
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municipio), 19 (fracionamento de despesa quando da realizagdo dos termos aditivos dos
Contratos 24/2013 e 41/2012), 20 (ilegalidade quando da alteragédo em 48,21% do Contrato
27/2013) e 21 (n&o ha controle dos custos de manutengao de veiculos e equipamento, de
forma individualizada), considerando todas as circunstancias narradas no fundamentado
voto proferido pela conselheira relatora das contas, nao foram preponderantes para firmar o
seu posicionamento que considerou irregulares as contas em apreco.

Desse modo, realco que nao vou me aprofundar sobre as
irregularidades elencadas no paragrafo anterior, até porque visualiza-se a legalidade e
proporcionalidade das multas e determinag¢des impostas em decorréncia delas.

Em contrapartida, no tocante as irregularidades dos itens 2 (JB01), 4
(DB09), 5 (BB03), 8 (NA01) e 9 (NB99), as quais levaram a relatora a proferir o julgamento
pela irregularidade das contas, € necessario efetuar uma analise mais aprofundada.

A irregularidade do item 8, unica de natureza gravissima, trata do ndo
cumprimento da determinagao de numero 3 constante no Acérdao 1.289/2014-TP, que versa
acerca das contas anuais de gestdo do exercicio de 2013, publicado em 21/7/2014, e implica
na obrigagado do gestor realizar a providéncia descrita abaixo no prazo de 60 dias:

“..promova a cobranga de ISSQN incidente sobre os servigos de registros publicos,
cartorarios e notariais, em cumprimento a Lei Complementar n°® 550/2001 que criou o
tributo no Municipio, adotando ainda providéncias efetivas para a recupera¢do dos
créditos existentes de 2004 a 2013...”

Em sua defesa, o gestor sustenta que cumpriu a determinacgao feita por
este Tribunal. Explica que inclusive solicitou parecer juridico para enfrentar a seguinte
situagdo singular que ocorreu no municipio: o cartorario responsavel pelos débitos dos
exercicios de 2009 a 2013 veio a obito, sendo que a partir de 2014 foi nomeado um novo
cartorario.

Diante dessa situagéo, seguindo as orientag¢des juridicas, informa que
os valores anteriores ao exercicio de 2014 foram inscritos em divida ativa. Acrescenta que
foram encaminhados oficios notificatérios com intuito de resolver a questdo
extrajudicialmente. Todavia, devido a ndo obtengdo de éxito, a situacdo aguarda desfecho
judicial. Quanto aos valores de 2014 e 2015, assevera que eles estdo sendo recolhidos
mensalmente pelo atual cartorario. Com relagao aos débitos anteriores a 2009, registrou que
eles ndo puderam ser cobrados em razao da prescri¢ao tributaria.

A equipe técnica manteve a irregularidade, por compreender que as
notificagdes extrajudiciais ndo sao suficientes e a defesa ndo comprovou que foi efetuada a
cobranga judicial dos créditos relativos aos anos de 2010 a 2014.

Em seu voto, a relatora reconhece que o titular do servigo notarial
recebe delegagao originaria de servigo publico despersonalizado e nao responde por débitos
tributarios deixados por seus antecessores (ultimo paragrafo da fl. 8 do voto). Logo, aduz
que os débitos de 2004 a 2013 do antigo cartorario falecido devem ser cobrados de seu
espoalio.
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A relatora também afirma que o gestor possui razdo quanto a
decadéncia dos valores relativos ao periodo de 2004 a 2008 (paragrafos terceiro e quarto
da fl. 10), bem como que ele demonstrou a constituicdo do crédito tributario referente ao
periodo de 2009 a 2013 (sexto paragrafo da fl. 9 do voto).

Por fim, concluiu (paragrafo primeiro da fl. 10) no sentido de que o
gestor cumpriu parcialmente a determinagdo contida no Acérdao, devido a auséncia de
providéncias efetivas para recuperar os créditos tributarios ja langados concernentes aos
anos de 2004 a 2013.

Diversamente da relatora, entendo que nao é possivel afirmar que o
gestor deixou de adotar providéncias efetivas para recuperagao dos créditos.

Digo isso porque o imposto passou a ser devidamente cobrado sobre
0s servigos cartorarios; os direito de constituir os débitos de 2004 a 2008 foi extinto; a
prépria equipe técnica reconhece no relatoério técnico de defesa que o gestor inscreveu os
débitos que nao sofreram os efeitos da decadéncia em divida ativa, bem como adotou
medidas extrajudiciais para a sua cobranga, as quais, vale realgar, sdo o primeiro passo para
a cobranga de um débito.

Soma-se a isso o fato de que a determinagdo do Acordao nao exigia a
adocgao exclusiva de medida judicial. Ademais, o gestor seguiu as orientagdes juridicas
contidas no parecer.

Assim sendo, entendo que a irreqularidade deve ser excluida.

As irregularidades do item 5 e do subitem 9.3 tratam,
respectivamente, da ndo adocdo de providéncias para cobranga de divida ativa dos 20
maiores devedores do municipio e, por consequéncia, a auséncia de cumprimento da
determinagcdo de numero 5 constante no Acérdao 1.289/2014-TP, qual seja: implemente
novas agées para incrementar a atividade de cobranga da Divida Ativa.

Com intuito didatico, esclareco que a irregularidade do item anterior,
apesar de também tratar do descumprimento de determinagéo, possui natureza gravissima e
nao grave como a do subitem 9.3 e de outras que serdo comentadas adiante, devido a
fixacado de prazo.

Em sua defesa, o gestor informou que procedeu apenas notificagao
extrajudicial, pois os valores eram inferiores a R$ 2.000,00 (dois mil reais) e, por
conseguinte, ndo passiveis de execugao judicial.

A equipe técnica manteve as irregularidades por entender que a defesa
nao comprovou a estimativa do custo com a judicializagdo. Acrescentou que os débitos do
Sr. Ary Kara e do Cartério de Notas ultrapassaram o valor de dois mil reais.

A relatora acompanhou o entendimento técnico e manteve as
irregularidades.
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Concordo com a manutencdo das irregularidades, pois as poucas
notificagdes extrajudiciais juntadas pelo gestor sdo datadas apenas do més de fevereiro de
2014. Além disso, a defesa nao apresentou motivo plausivel para a ndo cobranca judicial
dos dois débitos que ultrapassaram o montante de dois mil reais.

Em contrapartida, é preciso valorar que dentre os outros 18 débitos
contidos na relagao da equipe técnica (fl. 38 doc. 48187/2015), 11 n&o passam de mil reais e
7 nao ultrapassaram dois mil reais.

Assim, entendo que a aplicacdo da multa de 30 UPFs-MT e a
realizagdo de determinagdo sdo medidas suficientes para reprimir a situagcéo irregular
detectada.

A irregularidade do item 4 trata do ndo pagamento de R$ 3.392,62
(trés mil, trezentos e noventa e dois reais e sessenta e dois centavos), referente a parte
patronal dos meses de julho, agosto e setembro/2014 do Regime Geral de Previdéncia
Social-RGPS (subitem 4.1) e R$ 289.898,56 (duzentos e oitenta e nove mil, oitocentos e
noventa e oito reais e cinquenta e seis centavos) relativo aos meses de maio a
dezembro/2014 do Regime Préprio de Previdéncia Social-RPPS (subitem 4.2), conforme
discriminados nos Anexos VIII e X do relatério preliminar.

Sobre a questdo previdenciaria, ressalto que a prépria relatora
reconhece em seu voto (paragrafo oitavo da pagina 13) que a situagao foi regularizada no
exercicio 2015. Por conseguinte, embora a irregularidade deva ser mantida, inclusive com
aplicacdo de multa, uma vez que os recolhimentos ndo foram realizados no momento
oportuno, a regularizagao deve ser valorada como ponto positivo.

Nessa seara, assinalo que nos Memoriais entregues em 3/9/2015 no
meu gabinete, o gestor narra diversas dificuldades enfrentadas e as agbes tomadas perante
elas. Apesar da inviabilidade de proceder a juntada do documento aos autos neste
momento, entendo que eles devem ser valorados em atencéo ao principio da verdade real,
até porque o processo encontra-se em fase de discussao e julgamento.

Para tanto, explica que a receita arrecadada foi inferior a prevista
devido a queda da receita do Fundo de Participacdo dos Municipios, bem como a auséncia
de repasse pelo Governo Federal dos recursos da Auxilio Financeiro para Fomento das
Exportagdes-FEX. Informa que, devido as dificuldades enfrentadas, desde outubro de 2014
foram suspensas as gratificagdes, horas-extras e abono pecuniario, bem como reduzidas as
diarias, salarios de gestores e cargos comissionados na margem de 20%.

Apesar das circunstancias acima nao possuirem correlagao direta com
o ato ilegal, ha de se considerar que elas revelam que o gestor ndo agiu com descaso
perante as determinacdes deste Tribunal.

Além disso, ainda como ponto positivo, real¢o que o gestor apresentou
nos memoriais o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido em 26/5/2015, com
validade até 22/11/2015. A validade do documento por ser atestada mediante a pagina
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eletrbnica www.1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/CRPexibe.asp?ID_CRP=132316. Logo, o
municipio ndo se encontra impedido de receber transferéncias voluntarias da Uniéo.

Diante do arrazoado, compreendo que a aplicagdo de multa é
suficiente para coibir o ato ilegal.

Por consequéncia, discordo da determinacéo realizada ao final pela
conselheira para que o gestor efetue os recolhimentos no prazo de 60 (sessenta) dias, a fim
de regularizar a obtengao do certificado de regularidade previdenciaria, visto que, conforme
dito acima, a situacgéo ja foi regularizada e o certificado emitido.

Com relagéo a irregularidade do item 2, que trata do pagamento de
multa e juros no montante de R$ 41.273,66 (quarenta e um mil, duzentos e setenta e trés
reais e sessenta e seis centavos) proveniente da quitagdo em atraso do RGPS e PASEP,
também compreendo que ela deve ser mantida, até porque o gestor ndo nega a sua
ocorréncia.

Todavia, € importante ressaltar que, nao obstante o atraso, os valores
devidos foram pagos. Dessa feita, a condenacao de restituicdo dos juros e multa, conforme
determinado pela conselheira relatora, € medida suficiente e proporcional para rechacga-la.
E importante fixar que, no memorial entregue e na sustentagdo oral, o gestor se
compromete a restituir os valores ao erario.

Nessa linha, destaco que a relatora, além de determinar a restituicao
de valor, também aplicou a multa de 11 UPFs-MT ao gestor pela irregularidade; porém, nao
aplicou a multa prevista no art. 287 da Resolugcdo Normativa 14/2007, em razao do dano.

Seguindo o posicionamento adotado por mim em situagdes
semelhantes, entendo suficiente aplicar a multa de 10% sobre o valor do dano ao erario.

Prosseguindo, vale enfatizar que o item 9 refere-se ao
descumprimento de determinag¢des dos Acordaos 1.289/2014-TP (relativo as contas anuais
de 2013, publicado em 21/7/2014) e 1.809/2013-TP (relativo as contas anuais de 2012,
publicado em 21/6/2013).

Quanto ao subitem 9.3 (ndo atendeu a determinagdo de
implementagcdo de novas acgdes para incrementar a atividade de cobranga da Divida Ativa,
contida no item 5 do Acérdao 1.289/2014-TP), realgo que ele ja foi analisado acima.

No entanto, em relagédo a ele (9.3) e aos subitens 9.1 (ndo atendeu a
determinacao de realizacao de planejamento efetivo e adequado das despesas necessarias
para todo o exercicio, a fim de garantir a realizagdo de licitagdo na modalidade adequada,
constante no item 2 do Acoérddo 1.289/2014-TP), 9.2 (ndo atendeu a determinagdo de
realizar ajustes necessarios no portal eletrénico da Prefeitura, contida no item 4 do Acérdao
1.289/2014-TP) e 9.4 (ndo atendeu a determinagdo no sentido de efetivar o sistema de
controle individualizado da manutencao e utilizagdo dos veiculos, constante no item 6 do
Acordao 1.289/2014-TP), apesar de concordar com as suas manutengoes, saliento que é
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preciso valorar que o Acérdao 1.289/2014 foi publicado em 21/7/2014, ou seja, ja havia
transcorrido mais da metade do exercicio para realizacdo das medidas de aprimoramento
solicitadas, as quais nao sao de facil implementacao.

Por consequinte, ndo seria sensato visualizar a irreqularidade acima

com tanta gravidade a ponto de julgar as contas irrequlares. Contudo, estou convicto de que

esse fator deve ser considerado para efeitos de aplicacdo de sancdo pecuniaria. Assim, as

multas que foram elevadas de 11 para 15 UPFs-MT pela relatora sdo adequadas para

reprimir os atos ilegais.

O subitem 9.6 corresponde ao descumprimento da determinacao de
numero 7 do Acordao 1.809/2013-TP, qual seja: cumpra os dispositivos normativos da Lei
8.666/1993, com destaque para os artigos 7°, § 2° 1ll, e 43, IV e V.

A respeito desse topico, a propria relatora expds em seu voto que se
trata do descumprimento de uma determinagdo genérica, tanto que sequer foi aplicada a
sangao de multa (paragrafo terceiro da fl. 65).

O subitem 9.9 aborda o descumprimento do contrato de rateio firmado
com o Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Arinos, quanto ao valor e a
tempestividade dos recursos.

Concordo com a manutencao da irregularidade, pois os valores dos
meses de setembro a dezembro de 2014 de fato ndo foram repassados tempestivamente.

Todavia, entendo indispensavel relevar que a propria equipe técnica
reconhece que os valores ndo foram repassados em virtude do nao repasse do Governo
Estadual (fl. 56 do relatério técnico preliminar), o que demonstra que a irregularidade ocorreu
por circunstancias alheias a vontade do gestor.

Ademais, nos Memoriais, o gestor encaminhou documento
comprobatério de que em 2015 as pendéncias foram regularizadas.

Feita essa ressalva, discordo da relatora quanto a aplicacdo da multa
de 11 UPFs-MT ao gestor e determinacéo de regularizagdo do repasse. Por cautela, entendo
pertinente apenas recomendar a atual gestdo sobre a necessidade de envidar esforgos, com
0 objetivo de assegurar que os valores sejam repassados tempestivamente.

Diante de tudo que foi exposto, considerando principalmente a
exclusdo da unica irregularidade de natureza gravissima, a regularizagdo da situagéo
previdenciaria pelo gestor, a publicagdo do Acérdao 1.289/2014 em 21/7/2014 frente a
dificuldade em implementar no maximo em 6 meses as determinagdes realizadas, a
aplicagéo de sangdes suficientes e proporcionais aos atos ilegais cometidos, bem como a
auséncia de intengdo de desviar recursos publicos, entendo que as irregularidades
evidenciadas ndo comprometem a regularidade das contas anuais de gestdo do exercicio de
2014 da Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte.
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Reafirmo aqui o meu entendimento sobre a cautela que este Tribunal
deve perseguir de forma veemente no julgamento das contas de gestdo. No caso concreto,
definitivamente nao ha elementos que nos autorizam a condenar o gestor de uma forma tao
rigida. Sabemos as consequéncias danosas que um julgamento pela irregularidade das
contas acarreta, sobretudo porque o agente politico é incluido na lista que este Tribunal
encaminha ao Tribunal Regional Eleitoral para fins de declaragao de inelegibilidade.

Posto isso, ndo acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e,
diversamente da conselheira relatora, VOTO no sentido de:

a) julgar regulares com recomendagbes e determinagbes legais as
contas anuais de gestao do exercicio de 2014 da Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do
Norte;

b) excluir a irregularidade do item 8, a multa de 11 UPFs-MT aplicada
em razao da irregularidade do item 2 e a determinacao relativa a irregularidade do item 4
para que o gestor efetue os recolhimentos previdenciarios no prazo de 60 (sessenta) dias, a
fim de regularizar a obtencao do certificado de regularidade

c) excluir a multa de 11 UPFs-MT aplicada ao gestor pelo subitem 9.9 e
a respectiva determinacédo de regularizagado do repasse, incluindo a recomendacao a atual
gestdo sobre a necessidade de envidar esforgos, com o objetivo de assegurar que os
valores do Consodrcio sejam repassados tempestivamente e,

d) aplicar com supedaneo no art. 287 da Resolugdo Normativa
14/2007-TCE/MT, a multa de 10% sobre os valores a serem restituidos pelo gestor
provenientes de multas e juros.

Ressalto que coaduno com a manutengdo das demais disposi¢des do
voto da conselheira interina relatora, as quais, portanto, devem se manter inalteradas.

E como voto.
Tribunal de Contas, 8 de setembro de 2015.
(assinatura digital)’

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM

Relator
FB/PB

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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