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RESPONSAVEL : LEOPOLDINO ROSADO DE OLIVEIRA
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| — RELATORIO

PARECER N° 107/2014

EMENTA:

PEDIDO DE RESCISAO. EXERCICIO 2008.
DESPACHO DO CONSELHEIRO RELATOR.
RETORNO DOS AUTOS PARA MANIFESTACAO
MINISTERIAL. RESOLUGAO NORMATIVA N°
19/2011. RETIFICACAO DE PARECER.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
INSTAURAGAO DE TOMADA DE CONTAS.

Trata-se de Pedido de Rescisao proposto pelo Ministério Publico de

Contas, em face dos Acdrddos n°s 1639/2008 e 2595/2009, os quais julgaram

irregulares as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social de
Guaranta do Norte — PREVIGUAR.

Ressalta-se que este Parquet de Contas ja se manifestou nos

presentes autos, conforme Parecer n° 3.638/2012 de fls. 472/481, Parecer n°
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6.770/2013 de fls. 586/589 e Parecer n° 9.112/2013 de fls. 594/596, em que opinou

pelo conhecimento e parcial procedéncia do pedido de rescisao, para fins de, em

sede de juizo rescisério, promover a alteragdo somente do Acdrdao n® 2595/2009,
mantendo a irregularidade das contas do PREVIGUAR, sob a gestdo do Sr.
Leopoldino Rosado de Oliveira, determinando restituicao ao erario no valor de
7.766,1659 UPFs/MT, com recursos proprios do ex-gestor, referente ao sobrepreco
na aquisicao de titulos publicos federais no exercicio de 2008 e aplicagao de multa
pela pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconédmico na gestdo de 2008,
com valor de até 750 UPFs/MT, em decorréncia da inobservancia das regras
prescritas nos arts. 6°, IV, da Lei 9717/98, c/c art. 22, § 2°, da Resolugdo CMN
3506/2007, que estabelecem o dever de observagao dos precos publicos federais
pelo RPPS, bem como multa de até 100% proporcional ao dano decorrente da

aquisi¢ao de titulos publicos federais com sobrepreco no ano de 2008.

Diante do despacho n°® 3820/2013 (fl. 597) do Conselheiro Relator
Waldir Julio Teis, em que solicitava analise do parecer ministerial expedido em
processo de matéria semelhante, os autos retornaram a este Parquet de Contas

para manifestacao final.

Il - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cabe esclarecer que embora o Ministério Publico de
Contas tenha mantido nos ultimos pareceres o posicionamento externado desde o
parecer n° 3.638/2012 de fls. 472/481, em que opinava por manter a irregularidade
das contas do PREVIGUAR (exercicio 2008), determinando ao gestor a restituigao
ao erario, aplicacdo de multa pela pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico e multa de até 100% proporcional ao dano decorrente da aquisi¢éao
de titulos publicos federais com sobrepreco no ano de 2008, apés a analise do
Parecer n° 8.925/2013 nos autos do processo n° 21.557-0/2012, que trata de
matéria semelhante, algumas consideragcdes se fazem necessarias, sem, contudo,

entrar no mérito daqueles autos.



TCE/MT

/\ .
e e e AT Gabinete do Procurador de Contas |Fls.
MInISterlo PUbIICO Gustavo Coelho Deschamps
de Contas Telefone: (65) 3613-7616
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br |Rub.

Nao obstante a expressa irregularidade quanto a aquisigao de titulos
publicos federais com sobrepreco realizada pelo gestor do PREVIGUAR no exercicio
de 2008, constata-se que outras importantes irregularidades permaneceram em
segundo plano, porém, ndo menos graves e essenciais para configuracdo da

responsabilidade do gestor.

Conforme mencionado nos autos (fls. 33/34), ndo havia autorizagao
do Conselho Curador para realizagcao de operacdes de compra de titulos publicos

federais, em afronta ao art. 66, IV, da Lei Complementar Municipal n°® 91/2005.

Ao analisar as Atas das Reunides do Conselho Curador constantes
no Doc. 13 (fls. 253/257) fica claramente demonstrado que no exercicio de 2008,
nao houve qualquer reunido que deliberasse quanto a operacdo a ser realizada
(aquisicdo de titulos publicos federais), com determinada empresa e por
determinado valor. Ao contrario, consta na Ata n° 001/2009 (fl. 256) mencéao
expressa dos conselheiros quanto a auséncia de autorizacdo para tal operacéao,

conforme transcrigdo da Ata:

“... Retomando a palavra o Diretor fala a respeito dos titulos do
Tesouro Nacional, adquirido pela Diretoria anterior, onde o
balango aponta um prejuizo de R$ 952.672,62 (novecentos e
cinquenta e dois mil, seiscentos e setenta e dois reais e
sessenta e dois centavos). Os presentes indagaram se o
valor do titulo diminuiu, ou se foi adquirido por preco menor. O
Diretor apresentou entdo processo entregue a Promotoria de
Justica, atendendo solicitagdo da mesma, onde apresentou que
os titulos foram adquiridos com valores maiores do prego
do dia apresentado pelo Tesouro Nacional. O Conselheiro
Jair Tavares e Rosinha afirmam que nao foram consultados a
respeito da compra de titulos, e que estava firmado que o
Diretor nao poderia fazer nenhuma movimentacao

financeira com valor maior de R$ 25.000,00 (vinte e cinco
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mil reais). O Secretario Municipal de Administragao, Sr. Aureo
S. Frutuoso chega neste momento. A curadora Rosinha volta
a afirmar que o Conselho nao foi consultado para

aquisicao dos referidos titulos.”

Somado ao fato de que tal operagao foi realizada sem autorizacéo
do Conselho Curador do PREVIGUAR, agrava-se ainda mais a situagao do gestor o
fato de nao constar nos autos quaisquer documentos que comprovem a cotagao de
precos junto a outras instituigbes idbneas, ndo solicitar parecer técnico de
assessoria especializada e nao pesquisar a idoneidade da corretora Euro DTVM,
que a época ja figurava em diversas noticias que denunciavam irregularidades em

operagdes com titulos publicos.

Ndo ha como negar que a atitude do gestor contribuiu para a
aquisicdo dos titulos publicos federais com sobrepregco. Diante dos fatos
apresentados, é certo que o gestor agiu de forma dolosa assumindo o risco de

adquirir titulos em valores superiores aos de mercado.

Ressalta-se, que os apontamentos acima citados constam nos autos
desde o pedido de rescisdo original em fls. 30/31, sendo aptos a demonstrar
claramente a responsabilidade direta do gestor do PREVIGUAR, Sr. Leopoldino

Rosado de Oliveira, na aquisicao de titulos publicos a preco superior de mercado.

Frisa-se, que desde a data da aquisicdo dos titulos publicos federais
pelo PREVIGUAR o art. 22, § 2° da Resolugdgo do CMN n° 3.506/2007 ja
regulamentava que o responsavel pela gestdao do RPPS, quando da aplicagdo dos
recursos previdenciarios em titulos publicos federais, além de consulta as
instituicbes financeiras, deveria observar as informag¢des divulgadas, diariamente,
por entidades reconhecidamente idéneas pela sua transparéncia e elevado padrao
técnico na difusdo de precos e taxas dos titulos, para fins de utilizagdo como
referéncia em negociagdes no mercado financeiro, antes do efetivo fechamento da
operacgao, visando com isso impossibilitar a aquisicao dos titulos a precos superiores

aos praticados no mercado. Vejamos:
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Art. 22. § 2° Na aplicagao dos recursos do regime proprio de
previdéncia social em titulos e valores mobiliarios, conforme
disposto nos incisos | e lll do § 1° do art. 21, o responsavel pela
gestdo, além da consulta as instituicdes financeiras, devera
observar as informagbes divulgadas, diariamente, por
entidades reconhecidamente idéneas pela sua transparéncia e
elevado padrao técnico na difusdo de precos e taxas dos
titulos, para fins de utilizagdo como referéncia em negociacoes
no mercado financeiro, antes do efetivo fechamento da

operacgao.

Mesmo considerando que somente com a Resolugdo Normativa n°
19/2011 o TCE/MT tornou obrigatéria a utilizagcdo dos precos ANBIMA como
referéncia nas negociagdes de titulos publicos, o fato € que ndo ha como negar que
a época dos fatos a unica instituicdo que atuava na seara do mercado financeiro
patrio e que atendesse aos requisitos constantes no art. 22, § 2° da Resolugao do
CMN n° 3.506/2007 era a propria ANBIMA, tanto é que entre as trés fontes de
informacdes diarias sobre precos de titulos publicos que poderiam servir de
balizamento de pregcos para as operagdes realizadas pelos RPPS, a Resolugao
Normativa n°® 19/2011 — TCE/MT estabeleceu que a ANBIMA seria a referéncia em

negociagdes no mercado financeiro.

O que ocorre € que o mercado financeiro utiliza-se das
informacdes da ANBIMA como referéncia para realizacdo de
negocios e para marcagao a mercado dos titulos que compdem
suas respectivas carteiras de investimentos. Por isso que os
precos calculados pela ANBIMA servem de referéncia para o
mercado financeiro, ndo por imposicao legal, mas em razéo de
que o proprio mercado pauta seus negdcios com base nessas
informacdes. Uma prova disso decorre do fato de que os
manuais de marcagao a mercado dos fundos de investimentos
compostos por titulos publicos federais, mantidos pelas
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principais instituicdes financeiras do pais (Banco do Brasil,
Caixa EconOmica Federal, Bradesco, Itau, HSBC, dentre
outros), elegem os precos calculados pela ANBIMA como fonte
primaria de informagéo para fins de marcagédo a mercado dos
titulos publicos que compdem os respectivos fundos de

investimentos”.

Ressalta-se, que a Resolugdo Normativa n° 19/2011 — TCE/MT
originou-se do debate ocorrido no Processo n° 5.990-0/2010 relativa as contas
anuais de gestdo de 2009 do Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Campo Novo do Parecis — FUNSEM, no qual foi apontada a
aquisicao de titulos publicos a precos superiores ao de mercado, sendo que, apos
definicdo dos parametros por meio de estudo técnico, estes seriam utilizados para o
célculo do sobrepre¢o naqueles autos, bem como em outros que ja estavam em
tramite neste Tribunal, conforme justificativa apresentada no item 9 do Estudo

Técnico:

Registra-se, assim, que o presente estudo técnico destina-se a
atender a determinagao contida no Acérdao n® 3798/2010, na
parte concernente a definicdo de um parametro a ser utilizado
no calculo de sobrepreco na aquisicdo de titulos publicos
federais. Contudo, ndo se restringe ao processo
supramencionado, haja vista que, numa breve pesquisa
realizada no Sistema Control-P, observa-se que tramitam neste
Tribunal de Contas outros processos que tratam do tema em
tela4, o que justifica a importancia de se uniformizar
entendimentos e procedimentos de controle sobre a aplicagao

de recursos previdenciarios em titulos publicos.

1 Estudo Técnico — Aplicacdo de recursos dos RPPS em titulos publicos: requisitos legais e procedimentos de
controle. Disponivel em http://www.tce.mt.gov.br/legislacao?categoria=12. Acessado em 20/01/2014.
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Ademais, tal como consta do Acérdao 3.798/2010 que julgou
regulares as Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Campo Novo do Parecis - FUNSEM relativas ao exercicio de
2009, a instauracao da Tomada de Contas visando quantificar o débito e promover a
citagdo dos demais responsaveis solidarios, seria realizada somente apds o estudo
técnico que definiria os parametros a serem utilizados no calculo do sobrepreco na

aquisicao de titulos publicos federais. Conforme vejamos:

Acordéo n° 3.798/2010

(...) Instaure-se processo de Tomada de Contas, com fulcro no
artigo 155, § 2° do Regimento Interno, destinada a, apos definir
um parametro a ser utilizado no calculo de sobrepre¢o na
aquisicao de titulos publicos federais, quantificar o débito e
promover a citagdo dos demais responsaveis solidarios, nos
termos do voto vista proferido pelo Auditor Substituto de

Conselheiro Luiz Henrique Lima.

Dessa forma, mostra-se claro o entendimento deste Tribunal de
Contas que optou por primeiro estabelecer os critérios para apurar e calcular o dano
e somente apds aplica-los no caso concreto, mesmo que tais casos fossem

anteriores a Resolugao Normativa n® 19/2011.

Outro ponto a ser observado no Acérdao n°® 3.798/2010 e Resolucéo
Normativa n° 19/2011, refere-se a apuracdo da responsabilidade subjetiva dos
servidores do RPPS, bem como da responsabilidade solidaria das instituicbes
financeiras que intermediaram a operacdo, conforme item 133 do Estudo Técnico

realizado.

133. Conclui-se, portanto, que, para apuragdo da

responsabilidade pelo dano, deve-se considerar as condutas

de todos os envolvidos, a fim de se identificar a

responsabilidade subjetiva de cada gestor ou servidor dos
7
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RPPS, bem como a responsabilidade solidaria das instituicbes
financeiras e consultorias que intermediaram e assessoraram a

operacgao.

Constata-se nos presentes autos, que as empresas EURO DTVM e
ATRIUM CCTVM LTDA e o tesoureiro do PREVIGUAR foram notificados via AR e
edital para apresentacao de defesa, sendo que somente a empresa EURO DTVM e
o ex-tesoureiro se manifestaram nos autos. Contudo, o relatério técnico apresentado
as fls. 460/468, limou-se a conclusao de que “Com base nas informagbes e
documentos acostados nos autos, ndo restaram comprovadas condutas que
levassem a responsabilizagdo de representantes das empresas EURO DTVM e
ATRIUM CCTVM LTDA, bem como do ex-tesoureiro, o Sr. José Meure”.

Ora, patente estd a responsabilidade do ex-tesoureiro do
PREVIGUAR que consentiu com os pagamentos as empresas pela aquisicdo dos
titulos publicos federais, mesmo sabendo que nao havia anuéncia do Conselho
Curador para tal operagcdo, assim como pela responsabilidade solidaria das
empresas EURO e ATRIM que ndo podem se escusar do desconhecimento dos

valores de referéncia para essas negociagdes.

Por fim, considerando que o presente pedido de rescisao é anterior
a Resolucdo Normativa n° 19/2011, bem como o entendimento externado no
Acérdao n° 3.798/2010, necessario se faz a instauracdo de Tomada de Contas para
apuracao do dano e citacao dos demais responsaveis solidarios, nos exatos termos

da Resolugcdo Normativa n°® 19/2011.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo de controle externo do
Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), retificando o seu Parecer n°
9.112/2013, manifesta-se:
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a) pela parcial procedéncia do pedido de rescisao, para fins de, em

sede de juizo rescisério, promover a alteracdo do Acordao n°® 2.595/2009 para:

a.1) manter a irregularidade das contas anuais do Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Guaranta do Norte, sob a gestdo do Sr.
Leopoldino Rosado de Oliveira, haja vista que foram adquiridos titulos publicos

federais com sobrepreco;

a.2) aplicar multa pela pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou
antieconémico na gestdao de 2008, sem prejuizo das sangdes ja aplicadas, com
valor de até 750 UPFs/MT, decorrente da inobservancia das regras prescritas nos
arts. 6°, IV, da Lei 9717/98, c/c art. 22, § 2°, da Resolugdo CMN 3506/2007, que
estabelecem o dever de observagao dos precos publicos federais pelo RPPS, com
fundamento no art. 75, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/07 (Lei Organica do
TCE/MT);

a.3) instaurar Tomada de Contas, com fulcro no art. 155, § 2° do
Regimento Interno, visando quantificar o dano e promover a citagcdo dos demais

responsaveis solidarios, nos exatos termos da Resolugao Normativa n® 19/2011.

E o parecer

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 22 de janeiro de 2014.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas

* Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012
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