Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

PROCESSO N° 210447-2017
ASSUNTO Representacdo de Natureza Interna

JURISDICIONADO | Prefeitura do Municipio de Paranaita-MT

GESTOR Anténio Domingos Rufatto — Prefeito de Paranaita-MT

Anténio Domingo Rufatto — Prefeito Municipal
Luciane Raquel Brauwers — Presidente da CPL
Lizandra Bertolini — Secretéaria da CPL

REPRESENTAD
S S Rayla Fernanda Lopes Della Colleta - Membro da CPL
Juliano Ricardo Shavaren — Assessor Juridico
Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Fiscal da obra
RELATOR Conselheiro Guilherme Antbnio Maluf

Nilson José da Silva — Auditor Publico Externo
EQUIPE TECNICA! | Jo&o Virgilio Batista Ribeiro — Auditor Publico Externo
Silvio Silva Janior — Auditor Publico Externo (Superviséo)

Excelentissimo Conselheiro Relator,

I. INTRODUCAO

Trata-se de processo de Representacdo de Natureza Interna, proposta pela
SECEX de Obras e Servigos de Engenharia, com fundamento no art. 224, I, "a", do
Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas, em virtude da Comunicagdo de
Irregularidade protocolada sob o n° 13.181-4/2017 (Chamado n° 753/2017), por meio da
gual o Comunicante informa sobre possiveis irregularidades na reforma e ampliacdo do

Hospital Municipal de Paranaita-MT.

A referida RNI tem como objeto irregularidades constatadas na execugéo do
Contrato n° 033/2015, que tem como objeto a reforma e ampliacdo do Hospital Municipal
de Paranaita-MT, com 1.147.24m2, que se encontra edificado em uma area de

5.000m?2.
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ll. CONTEXTUALIZACAO

Durante a inspecao in loco realizada em 26 e 28 de junho/2017, a equipe
técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura constatou diversas irregularidades tanto na
fase da Licitacdo (Concorréncia n°® 02/2015), como durante a execucdo do Contrato n°
033/2015, irregularidades essas que estdo materializadas no relatério preliminar (Doc.
274578/2017 — Control-P), que serao relacionadas a seguir:

tem 2.1.3.1. Achado 1 - Abertura de processo licitatério sem
projetos essenciais para execucao do objeto a ser licitado.

Irregularidade: GB 09. Licitacdo Grave_09. Abertura de procedimento
icitatério relativo a obras e senigos sem observancia aos requisitos
estabelecidos no art. 7°, 82°, 1 a IV da Lei 8.666/1993.

Item 2.1.3.2. Achado 2 — Auséncia de ART do responsavel técnico pela
elaboracdo dos projetos elétrico, estrutural, fundacéo, de telefonia,
hidrossanitéario e da planilha orcamentaria.

Irregularidade: GB 99. Licitacdo Grave 09. Licitacdo — Irregularidade
referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificagcdo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT - N&o comprovacdo do
recolhimento da ART do responsavel técnico pela elaboracdo da Planilha
Orcamentaria. (Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009 e 336/1989).

Item 2.1.3.3. Achado 3 — Abertura de processo licitatério com projetos
deficientes.

Irregularidade: GB 11. Licitacdo_Grave_11. Deficiéncia dos projetos
basicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no
qgue concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993).

Item 2.1.3.4. Achado 4 - Abertura de processo licitatério desprovida de
projeto basico aprovado pela autoridade competente.

HB 99 — Contrato Grave 99 - Irregularidade referente ao Contrato, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT - Contratacdo e ou execugao de obras e servi¢cos de
engenharia desprovida de Projeto Basico aprovado pela autoridade
competente. (Art. 6° e 7° da Lei n° 8.666/1993 e artigo 7° da Lei n°
5.194/66).

Item 2.1.3.5. Achado 5 — Edital contendo clausulas restritivas.
GB 03. Licitacdo Grave 03. Constatacéo de especificacbes excessivas,
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irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame
licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

Item 2.1.3.6. Achado 6 — Auséncia de Capacidade técnica das empresas
licitantes.

GB17. Licitacdo. Concorréncia de irregularidades relativas as exigéncias
de qualificagc&o técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

Item 2.2.10.1. Achado 7 - Auséncia de profissional junto ao CREA-MT,
como responsavel técnico pela empresa.

HB99 - Contrato Grave 99 — Irregularidade referente ao Contrato, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT - Nao comprovacdo do responsavel técnico pelo
acompanhamento da execucéo da obra/servigcos de engenharia, bem como
a auséncia do recolhimento da ART do responsavel técnico. (artigo 7° da
Lei n® 5.194/66 e Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009 e 336/1989).

ltem 2.2.10.2. Achado 8 - Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo do objeto do Contrato n° 033/2015.

HB 15. Contrato - Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

ltem 2.2.10.3. Achado 9 - Nao rejeicdo dos servicos executados em
desacordo com o Contrato n° 033/2015.

HB 01. Contrato - Nao-rejeicdo, no todo ou em parte, da obra, servigco
ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
8.666/1993).

Item 2.2.10.4. Achado 10 - N&do aplicacao de sancdes administrativas a
empresa contratada pelo descumprimento do prazo de execuc¢édo do
objeto do contrato n° 033/2015.

HB 08. Contrato - N&o-aplicacdo de sancOes administrativas ao
contratado em raz&o de atraso ou inexecucédo total ou parcial do contrato
(arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993).

Item 2.2.11.4. Achado 11 - A Administracdo Municipal permitiu que o
Contrato n° 033/2015, no caso dos itens relacionados com a ampliacao
do Hospital Municipal, fossem aditados em 43,51%.

HB 10. Contrato - Ocorréncia de irregularidades nas alteracbes e/ou
atualizacdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Il da Lei
8.666/1993).
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Item 2.2.12.4. Achado 12 - Descumprimento da Clausula Décima do
Contrato n° 033/2015 — refor¢o de garantia.

v HB 99. Contrato. Irregularidade referente a Contrato, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT. Né&o apresentacdo de prestacdo de garantia ou de
reforco de garantia, quando fixado em instrumento contratual. (Inciso XIllI
do artigo 55 da Lei n° 8.666/93; artigo 56 da Lei n° 8.666/93; e, Inciso
| do artigo 78 da Lei n° 8.666/93).

Item 2.3.1.1. Achado 13 - Pagamento de despesas se a regular
liguidacao.

JB 03. Despesa - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73
da Lei 8.666/1993).

Item 2.3.1.2. Achado 14 — Nao cumprimento da ABNT NBR 9050 -
Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos
urbanos.

GB 11. Licitacado - Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e

X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993).

Diante das graves irregularidades, a equipe técnica da SECEX de Obra e

Infraestrutura, sugeriu ao Exmo. Conselheiro Relator a concessdo de Medida Cautelar

para sustacdo de pagamentos a empresa Contratada, tendo em vista que, na ocasido, a

equipe técnica desta Corte de Contas constatou pagamentos a empresa Construtora e
Incorporadora Ltda — EPP, sem que houvesse a execucao de alguns servigos.

No relatério preliminar ainda foi sugerido ao Exmo. Conselheiro
Relator, a adocao das seguintes providéncias:

a) assinalar prazo para que a Contratada regularize sua
situacdo junto ao CREA-MT, indicando o responsavel
técnico pela empresa,;
b) assinalar prazo para que a Contratada apresente a
ART do novo engenheiro responsavel pela execucao da
obra objeto do Contrato n° 033/2015;
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c) assinalar prazo para que a Contratada, as suas
expensas, substitua as torneira instaladas em desacordo
com a planilha orgamentéria, conforme descrito na letra
“a”doitem 2.1.3.6.1, item 2.2.10.2.1 e letra “d” do item 2.3
deste relatério, sob pena de se configurar um dano ao
erario no valor de R$ 2.291,56 (dois mil, duzentos e
noventa e um reais e cinquenta e seis centavos);

d) assinalar prazo para que a Contratada conclua a
execucao dos servicos de piso granilite, jA medidos e
pagos, no valor de R$ 112.483,86 (cento e doze mil,
guatrocentos e oitenta e trés reais e oitenta e seis
centavos), conforme letra “a”, do item 2.3, deste relatorio;
e) assinalar prazo para que a Contratada execute 0s
servicos de colocacao de vidros temperado de 8mm, ja
medidos e pagos, no valor de R$ 42.842,68 (quarenta e
dois, mil, oitocentos e quarenta e dois reais e sessenta e
oito centavos), conforme letra “b”, do item 2.3, deste
relatorio;

f) assinalar prazo para que a Contratada execute o
acabamento nas bancadas de granitos, conforme letra
“e.1” do item 2.3, deste relatorio;

g) assinalar prazo para que a Contratada execute o reparo
no telhado de fibrocimento, conforme letra “e.2”, do item
2.3, deste relatorio;

h) assinalar prazo para que a Contratada execute o0s
reparos nos locais que ja foram executados 0 piso
granilite, que ja estdo apresentando patologia do tipo
fissura, conforme letra “f”, do item 2.3, deste relatério;

i) assinalar prazo para que a Contratada efetue o
ressarcimento do valor da pintura epoxi, paga de forma
antecipada, sem que 0s servicos estivessem executados,

conforme consta na letra “c”, do item 2.3, deste relatdrio,
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sob pena de configurar um dano ao erario no valor de R$
52.420,98 (cinquenta e dois mil, quatrocentos e vinte reais
e noventa e oito centavos), tendo em vista que essa
pintura epodxi, somente poderd ser realizada apds a
execucao de projetos que ainda serdo contratados, tais
como: sistema de gases (oxigénio), sistema de panico e
incéndio e sistema de ar-condicionado, bem como apés o
polimento do piso granilite.

j) assinalar prazo para que a Contratada apresente a
caucdo (garantia) prevista na Clausula Décima do
Contrato n° 033/2015, no valor de R$ 28.098,46.

Ainda, conforme relatério preliminar desta RNI, sugeriu-se ao Conselheiro
Relator, que fosse determinado ao Prefeito Municipal de Paranaita-MT, Sr. Anténio
Domingo Rufatto, que no prazo a ser fixado pelo Exmo. Conselheiro Relator, fosse aberto
um processo administrativo para apuracdo da responsabilidade da empresa pelo atraso
da obra, bem como que fossem adotadas as medidas necessérias para contratacdo, com
base na Lei n® 8.666/93, os projetos de distribuicdo de gases (oxigénio e ar comprimido);
projeto SPDA — Sistema de Protecdo contra Descargas Atmosféricas; projeto de
Instalacdes de Prevencdo de incéndio e panico, aprovado pelo corpo de bombeiros;
projeto de instalacdo de ar-condicionado e ventilacdo; e, adaptagdo dos banheiros dos
portadores de necessidades especiais, conforme descrito na letra “g” do item 2.3, deste

relatorio.

Em 17.10.2017, através de Decisdo Singular n°® 1308/LCP/2017 (Doc.
n°® 288678/2017 — Control-P), o Exmo. Conselheiro Relator, Luiz Carlos Pereira, concedeu
a Medida Cautelar, com base nos apontamentos contidos no relatorio preliminar desta
RNI.

Em 20.10.2017, foram notificados por meio de Oficios, o Sr. Antdnio
Domingto Rufatto (Of. 1378/2017), a empresa CMN — Construtora e Incorporador Ltda-
EPP (Of. 1379/2017) e o Sr. Edivan Vieira Lima — Presidente da Camara Municipal de
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Paranaita (Of. 1380/2017).

Em 14.11.2017, apO6s manifestacdo do Ministério Publico de Contas, o
Tribunal Pleno homologou a Medida Cautelar por meio do Acérdao n°® 460/2017 — TP (Doc.
n°® 315310/2017 — Control-P).

. DAS MEDIDAS ADOTADAS PELO PREFEITO MUNIICIPAL DE
PARANAITA-MT

Em 31.10.2017, o Prefeito Municipal juntou aos autos desta RNI,
documentacéo relativa ao Plano de Ac¢éo elaborado para reparos emergenciais (Doc. n°
299149/2017 — Control-P.

Em 14.11.2017, o Prefeito Municipal juntou aos autos cépia da Notificacao
Extrajudicial encaminhada a empresa CMN Construtora e Incorporadora Eireli — EPP
(Doc. 310842/2017 — Control-P) para que a referida empresa retomasse a obra objeto do
Contrato n° 033/2015.

Em 11.12.2017, o Prefeito Municipal de Paranaita-MT, em conjunto com a
Sra. Luciane Raquel Brawers (Presidente da CPL), Lizandra Bertolini (Secretaria da CPL),
Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro da CPL), Juliano Ricardo Shavarem
(Assessor Juridico) e Fernando Marques de Almeida (Engenheiro Fiscal da Obra)
apresentou defesa prévia (Doc. 330034/2017 — Control-P), em relacdo aos Achados de

Auditoria que consta no relatério preliminar desta RNI.

Conforme consta no documento de defesa encaminhado pelo Prefeito
Municipal de Paranaita, em relacdo ao Achado 13 — Pagamento de Despesas sem a
regular liquidagcao, foi informado que a conduta do engenheiro fiscal, Sr. Fernando
Marques de Almeida, estava sendo apurado por médio de um PAD, conforme transcrito a

seqguir:
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ACHADO 13 - PAGAMENTO DE DESPESAS SEM A REGULAR LIQUIDACAO.

APONTAMENTO DE IRREGULARIDADE: JB 03. Despesa - Pagamentos de parcelas

contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagdo (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1864,; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

RESPONSAVEL E CONDUTA: FERNANDO MARQUES DE ALMEIDA — ENGENHEIRO

CWIL - Realizar medigdes de servigos ndo executados ou executados em desacordo
com o projeto ou norma técnica,

o : Fatos est8o sendo apurados através de PAD — Procedimento
Administrativo em desfavor do engenheiro e fiscal do contrato, conforme autos adm
anexo.

Fonte: fl. 25 do Doc. n° 330034/2017 — Control-P

Em 23.01.18, o Exmo. Conselheiro Relator determinou a juntada de
documentacédo (Doc. 234652/2017 — Control-P) nestes autos.

Em 13.08.2018, o Prefeito Municipal de Paranaita, Sr. Anténio Domingos
Rufatto, por meio do Oficio n® 246/GP/2018 (Doc. 155175/2018) informou ao Exmo.
Conselheiro Relator, que a Administracdo Municipal instaurou procedimentos
administrativos em desfavor da CMN Construtora e Incorporadora Ltda — EPP, bem como

em desfavor do servidor Fernando Marques (engenheiro civil — fiscal da obra), conforme
segue:

Que o Municipio promoveu apuragéo, por meio do devido Procedimento
Administrativo em desfavor da empresa CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA —EPP, sendo garantido o direito a ampla defesa e ao contraditério, que assim
exerceu a acusada. Contudo, restou comprovada o descumprimento de clausulas
contratuais firmadas e a procedéncia das irregularidades, sendo declarada culpada e
aplicada as penalidades, nos termos do julgamento anexo apresentado (doc. 01)

Que o Municipio promoveu apuragao, por meio do devido Procedimento
Administrativo_em desfav | ., engenheiro civil
sendo garantido o direito a ampla defesa e ao coptradltérlo, que assim exerceu o
acusado. Contudo, restou comprovado a auséncia de dolo nas imegularidades
apontadas, porém foi declarado culpado e aplicada as penalidades, nos termos do
julgamento anexo apresentado.(doc 02)

Que o Municipio vem cumprindo a decis&o proferida pelo TC_E-MT,
como medida cautelar, vez que promoveu o devido processo Iicritatéri_o para ad;u_dicar
os projetos indispensaveis a conclusao da obra, O que se podeﬁyenﬁcar por me»nor d;
concorréncia publica n® 003/2017, contrato administrativo n 008/2018 firmado com a
empresa CONSTRULOGO ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA - EPP.(doc 03)

Fonte: fl. 02 do Doc. n° 155175/2018 — Control-P

Ainda foi informado pelo Prefeito Municipal, que para acompanhar a
execucao da obra objeto do Contrato n° 033/2015, o Executivo Municipal contratou a
empresa P1 Assessoria Pablica e Empresarial Ltda, através do Contrato n°® 027/2018,
assinado em 23.05.2018 (Doc. 155175/2018 — fls. 79 a 85/102 — Control-P).
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De acordo com o item 1.1. da Clausula Primeira o Contrato n°® 027/2018, tem

como objeto:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

L. A CONTRATADA formecera para a CONTRATANTE, o objeto: Contratacio de empresa para
prestacio de servico em engenharia na execucio e acompanhamento nas obras de Reforma e
Ampliacio do Hospital Municipal de Paranaita/MT, adjudicado de acordo com as necessidades da

CONTRATANTE., cujo fornecimento estio discriminados a seguir:
COD.

ITEM o DESCRICAQ UNID. | ouast P . TOTAL
CONTRATACAD DE EMPRESA PARA PRESTACAD DE
SERVICO DE ENGENHARIA NA ELABORACACQ, EXECUCAQ
DE PROJETO AS BUILT, FISCALIZACAD E e

! A26069-3 | ACOMPANHAMENTO COM RESPONSABILIDADE TECNCa | MES © 28.950,00 173.700,00

MNAS OBRAS DE REFORMA E AMPLIACACG DO HOSPITAL
MUNICIPAL DE PARANAITAMT.

VALOR TOTAL RS 173,704 M

Fonte: fl. 79 do Doc. n°® 155175/2018 — Control-P

De acordo com a Clausula Terceira do referido Contrato, o prazo de vigéncia
estabelecido foi 23.05.2018 a 23.11.2018, pelo valor global de R$ 173.700,00 (cento e
setenta e trés mil e setecentos reais). Ainda de acordo com o Contrato, a empresa

contratada teria as seguintes obrigacoes:

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

41. A CONTRATADA devera executar o item descritos na Clausula Primeira imediatamente apds a
solicitagio do setor competente.

42. Respeitar os limites dos quantitativos especificados, a ADJUDICATARIA/CONTRATADA sob
nenhum argumento podera deixar de atender as solicitagdes de fornecimento dos itens da Contratante, sob
pena de ensejar, além de sangdes administrativas, a rescisido do presente contrato.

4 3. Retirar a Nota de Empenho no prazo de 02 (dois) dias dteis, contados do recebimento da convocacio
formal, sob pena de multa de 2% ao dia. Ultrapassando o periodo do 10° (décimo) dia atil a Ata de
Registro de Preco podera ser rescindida.

4 4. Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela Prefeitura Municipal, cujas reclamacdes se
obriga a atender prontamente, bem como dar ciéncia imediatamente e por escrito, de qualquer
anormalidade que verificar quando da execucio do empenho;

4.5. Prover todos os melos necessarios a garantia da plena operacionalidade do fornecimento, inclusive
considerados os casos de greve ou paralisacio de qualquer natureza;

4 6. A falta de quaisquer dos itens cujo fornecimento incumbe ao detentor do prego registrado, ndo podera
ser alegada como motivo de forga maior para o atraso, ma execucdo ou inexecucdo do objeto deste edital
€ nio a eximird das penalidades a que estd sujeita pelo ndo cumprimento dos prazos e demais condicies
aqui estabelecidas;

4.7. Comunicar imediatamente a Prefeitura qualquer alteracio ocorrida no endereco, conta banciria e
outros julgaveis necessarios para recebimento de correspondéncia;

4 8. Respeitar e fazer cumprir a legislacio de seguranca e saide no trabalho, previstas nas normas
regulamentadoras pertinentes, se for o caso;

4.9 Fiscalizar o perfeito cumprimento do fornecimento a que se obrigou, cabendo-lhe, integralmente, os
onus decorrentes. Tal fiscalizacio dar-se-a independententemente da que sera exercida por esta Prefeitura;
4.10. Indenizar terceiros efou a propria Prefeitura mesmo em caso de auséncia ou omissio de fiscalizacio
de sua parte, pelos danos ou prejuizos causados por sua culpa ou dolo, devendo a contratada adotar todas
as medidas preventivas, com fiel observincia ds exigéncias das autoridades competentes e as disposicdes
legais vigentes;
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4.11. Fomecer os itens, conforme estipulado nesta ata e de acordo com a proposta apresentada;
4.12. A entrega do item devera obedecer rigorosamente a descricio e guantidades, estabelecidos nesta
Ata;

4.13. O pagamento somente sera autorizado apos a conferéncia dos produtos.
4 14 Nio havera pagamento parcial da nota, no caso de falta dos produtos ou passiveis de substituicio.

4.15. Manter a regularidade Fiscal na vigéncia da presente ATA.

4.16. A CONTRATADA tera que seguir as descrigoes dos itens conforme consta no edital;

4.17. Atender a todas as exigéncias deste contrato e executar todos os itens contratados conforme abaixo
descrito e estabelecido neste contrato, bem como, no instrumento convocatono, assumindo assim o onus
da prestagdo inadequada nos trabalhos descumpridos por parte da Contratada;

419 DO FORNECIMENTO DO OBEJTO:

4.19.1. A Contratada se compromete a prestar os servigos conforme descrito, de acordo com as normas e
procedlmentos exigidos pela Preieltl.Lra \dunlcmﬂl de Paranalta MT.

4.19.3. Revisar e confirmar relatono
Paranaita - MT;

4.19.4. Fomecer dados técnicos, projetos, memorais, planilhas para a empresa para a elaboragiao dos
seguintes projetos, ja licitados:

4.19.4. 1. Prevencio e combate a incéndio;

4.19.4. 2 Sistema de prote¢io contra descargas atmosféricas (SPDA);

4.19.4 3. Distribuicies de Gases;

4.19.4 4 Instalagdes de ar condicionados;

Obs: Irregularidades apontadas no relatorio do TCE;

195 Elaborar os seguintes Projetos "as built”

19.5 1. Projeto arquiteténico;

195 2. Projeto estrutural;

19.5 3. Projeto fundagdes;

19.5 4. Telefonia;

195 5. Hidrossanitario;

19 5 6. Elétrico de alta e baixa tenséo;

.19.6. Readequacio da planilha orgamentarna e cronograma fisico-financeiro para a completa execucio
das obras de reforma e ampliagao do hospital municipal de Paranaita - M1,

4. .19 7. Fiscalizacio da execucdo das obras por profissionais devidamente habilitados;

4.19. 8. Elaboracgio de relatorios semanails do andamento dos servigos com o devido acompanhamento do
cronograma de execugio;

4.199_Elaboracido de relacio de materiais para a execucio das obras;

4.19.10. Coordenaciio geral a obra, inclusive com orientacdes para aplicacio dos materigl

4.19.1 1. Auvahar ao final das obras na prestacio de contas das obras fomecendo todas as informacdes
técnicas necessarias;
4.19.12. Entre todos os
B contratada devera apresentar em até 5 (cinco) dias apos a emissio da ordem de servigo um
Engenhf:lro sénior com experiéncia comprovada de mais de cinco anos em obras piblicas, o qual tera a

execuciao da reforma e ampliagio do Hospital Municipal de

bbb bbsbbsn

rojetos e meio digital, impressos ¢ assinados com as devidas ARTs:

Responsabilidade Técnica_de execucdo do remanescente da obra de reforma e amphacdo do Hospital

Municipal de Paranaita e um Engenheiro Junior que terd corresponsabilidade Técnica de execugdo do
remanescente da obra de reforma e ampliagdio do Hospital Municipal de Paranaita, sendo que o
Engenheiro Junior devera permanecer diariamente no canteiro de obras;

Fonte: fl. 80/82 do Doc. n°® 155175/2018 — Control-P

A contratacdo da empresa P1 - Assessoria Publica Empresarial — CNPJ
17.504.585/0001-80 foi realizada por meio do Convite n® 01/2018. O Contrato n° 27/2018,
foi assinado inicialmente pelo valor de R$ 173.700,00, posteriormente, foi assinado um
Aditivo no valor de R$ 21.850,00, totalizando o valor global de R$ 202.650,00.
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De acordo com o sistema GeoObras-TCE/MT, ja foram efetuados

pagamentos a empresa P1, no valor total de R$ 131.240,00, conforme segue:

T~
N@ Contrato: 027 Anc Contrato: 2018 Sequencial Obra: 1 % Visualizar Contrato
] Resuma & Controles 1 Projetista L3 Situacio = 9 Medicio 53 Material "4 Maquinas/Equipamentos  wje Aditive (8] Fotos
Medicdo Documentos Fotos
Codigo Tipo Medicdo N® Medicdo Observacio Periodo da Medicdo Data Medigde Valor da Medigdo Inclusdo
(R$)
52322 Medicdo 2 precos iniciais MPI [/ 1 Primeira Madigo. 28/05/2018 a 28/10/2018 31/10/2018 86.850,00 29/11/2018
52709 Medicdo a precos iniciais MPI / 2 Sagunda Madicio. 29/10/2018 = 28/11/2018 29/11/2018 28.950,00 07/12/2018
53420 Medicdo de Termo Aditive MTA / 2 Terceira Medigdo. 291172018 a 14/12/2018 14/12/2018 15.440,00 26/12/2018
Valor Total (R$): 131.240,00 Total Rezjuste (R35): 0,00 Total Medigles (R$): 131.240,00 Visualizacdo Agrupada
=Y Fiscalizacdo Y Ver Madicdo J | Q»' Verificar Pendéncias J 1 g Fechar |

Fonte: Sistema Geo-Obras

Ou seja, a empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda, foi
contratada para, além de acompanhar a execucao da obra e ao final emitir o relatério as
built, deveria também fazer readequacéao da planilha orcamentaria e do cronograma fisico
financeiro para a completa execucdo das obras de reforma e ampliacdo do hospital

municipal de Paranaita-MT, conforme item 4.19.6 do Contrato n°® 27/2018.

Durante a inspecgao in loco, realizada nos dias 11 e 12.07.2019, pelos
auditores da SECEX de Obra e Infraestrutura, constatou-se o Executivo Municipal para
concluir a obra de reforma e ampliacdo do hospital municipal de Paranaita, objeto do
Contrato n° 033/2015, além da empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda,

houve a contratacdo ainda das seguintes empresas:

1. CONTRULOGO  Engenharia e Construcdo - CNPJ
24.961.666/0001-7, através do processo licitatorio, Concorréncia n° 03/2017, que
sagrou vencedora pelo valor de R$ 40.499,18, foi responsavel pela elaboracdo dos
projetos que ndo existiam.
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. A CONTRATADA forneceri para a CONTRATANTE. o objeto: a Contratacio de
empresa especializada em Elaboracio de Projetos Executivos, para atender as necessidades
da Execucio de Obra de Reforma e Ampliacao do Hospital Municipal de Paranaita/MT,
adjudicado de acordo com as necessidades da CONTRATANTE. cujo fornecimento estio
discriminados a seguir:

LOYTE 01
Ohjeto: Elaboracioe de Frojetos Executivos para Reforma do H ital Municipal de Paranaita

LOTE | ITEM | COH GOy DESCRICAC NI UANT. W UNIT. VALCGR TOTAL
PROJETOS BASICOO DE ENGENHARIA
ELABORACAD DE PROMETO - DE DRENAGEM DE
AGUAS PLUVIAILS ORIUNDAS DO PREDH)Y E TERRENO
MNO SEU EM TORNO INCLUSIVE ESTACIONAMENTO
235572- | COM ART. (ANOTACAD DE RESPONSABILIDADE
] TECNICA) — CREAMT EOU RRT (REGISTRO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA) — CAU/MT, DEVERA
ENTREGAR O FROJETO IMPRESS0 EM 3 VIAS (TRES) E
EM ARQUIVO DIGITAL. (DWG)

UMD 1 3. 2500000 3.250,00)

PROJETO DE INSTALACOES HIDRO-SANITARIAS
COMPLETO, DETALHAMENTO, MEMORLAL
DESCRITIVO. MEMORLA DE CALCULD E
346418- | QUANTITATIVO., COM  ART. (ANOTACAD DE
Q0 RESPONSABILIDADE TECNICA) — CREA/MT EOU
R.E.T {REGISTRO DE RESPOMNSABILIDADE TECHNICA) —
CAUMT. DEVERA ENTREGAR O PROJETO IMPRESS0O
EM 3 VIAS (TRES) E EM ARQUIVO DIGITAL. (DWGH
ELABORACAC DE FROMETO - DO TIPO SISTEMA DE
AR CONDICIONADD SPLIT. "ELABORACAD DE COM
ART. (ANOTACAD DE RESPONSABILIDADE
TECHNICA) — CREAMT EOU RRET (REGISTRO DE M= 2291 .60 1.62 371239
RESPONSABILIDADE TECNICA) — CALMT, DEVERA
ENTREGAR O PROJETO IMPRESSO EM 3 VIAS (TRES)E
EM ARQUIVO DIGITAL. (DWG)
ELABORACAC DE PROJETO - DO TIFD EXECUTIVO DE
ACESSIBILIDADE. ELABORACACQ DE PROJETO. COM
35015 ART. (ANOTACAD DE RESPONSABILIDADE
4 o o TECNICA) — CREAMT EMOU RET (REGISTRO DE M= 2.291.60 1.59 3.643.64
RESPONSABILIDADE TECNICA) — CALVMT, DEVERA
ENTREGAR O PROJETO IMPRESS0 EM 3 VIAS (TRES)E
EM ARQUIVO DIGITAL. (DWG)
ELABORACACQ DE PROMETO - EXECUTIVO DE
INSTALACAO DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEQ -
GLP. ELABORACAD DE PROJETO. COM  ART.
FRBOT- [ (ANOTACAD DE RESPONSABILIDADE TECMICA) —
T CREAMT ESOL RRT {REGISTRCO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA) — CALMT, DEVERA
ENTREGAR O PROJETO IMPRESS0 EM 3 VIAS (TRES) E
EM ARQUIVO DIGITAL (DWG)
ELABORACAC DE PROJETO - DO TIPO CANALLZACAQD
DE GASES MEDICINAIS. ELABORACAQ DE PROJETO.
40444 COM ART. {ANOTACAD DE RESPONSABILIDADE
L] - TECNICA) — CREAMT EOU R.ET (REGISTRO DE M= 2.291.60 2 80 G.al6.48
RESPONSABILIDADE TECNICA) — CALMT, DEVERA
ENTREGAR O PROJETO IMPRESSO EM 3 VIAS (TRES)E
EM ARQUIVO DIGITAL (DWG)

[

M= 2.291.60 395 @.051.82

2HISO-
1

M= 2.291.60 252 5. 77483

ELABODRACAD DE PROJETD - CADERNGO  DE
ENCARGOS, ESPECIFICACOES TECNICAS E
MATERIAIS E DETALHES DE ACABAMENTOS E
3530054~ MOBILIARICOS. EL_.-EB(JRAC..?.(} DE__ PROJETO. C(.'Ih-!
T o ART. (ANOTACACY DE RESPONSABILIDADE I 229160 1.54 4.216.54
TECNICA) — CREA/MT EOU RET (REGISTRO DE
RESPONSABILIDADE TECHICA) — CALU/MT, DE\-:F_R.-'-..
ENTREGAR O PROJETO IMPRESSO EM 3 VIAS (TRES)E
EM ARQUIVO DIGITAL (DWG)
ELABORACAC DE PLANILHA #ORCAMENTARLA,
RESUMO, CRONOGRAMA FISICO E FINANCEIRO,
QUADRO DE COMPOSICAD DE INVESTIMENTO (QCI).
BONIFICACAQ DESPESA INDIRETA-MAOQ DE OBRA E
MATERIAL (BDIL. COM ART (ANOTACAD DE | UND 1 4433 48 4433 48
RESPOMNSABILIDADE TECNICA) — CREA/MT EOU
R R T {REGISTRO DE RESPONSARILIDADE TECNICA) —
CALMT, DEVERA ENTREGAR O PROJETO IMPRESS0O
EM 3 VIAS (TRES) E EM ARQUIVO DIGITAL (DWG)
IR TOTAL RS S04 18

339735-
1
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2. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DO PROJETO
DE SISTEMA DE COMBATE A INCENDIO.

Licitacdo — Tomada de Pregco n°® 013/2019, com edital previsto para

realizacdo no dia 18/07/2019.

Prazo de execucao: 90 dias da emissao da OS.

Valor da planilha orgamentaria da Administragédo: R$ 173.827,86

3. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DO PROJETO
DE SISTEMA DE GASES MEDICINAIS.

Licitagdo — Dispensa de Licitagéo n°® 08/2019

Contrato n° 041/2019

Empresa Contratada: White Martins

Prazo de execucao: 180 dias

OS emitida em 21/06/2019 (NAO INICIADA NA DATA DA INSPECAOQ)

Valor da planilha orgamentaria da Administragédo: R$ 327.000,00

4. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DO PROJETO
DE SISTEMA SPDA.

Licitagdo — Concorréncia n® 001/2019

Contrato n° 026/2019

Empresa Contratada: RN DAL PUPO Alexandretti ME

Prazo de execucdao: 180 dias

OS emitida em 06/05/2019 (INICIADA)

Valor da planilha orcamentaria da Administracdo: R$ 90.528,75

5. CONTRATAC}AO DE EMPRESA PARA EXECUC}AO DO PROJETO
DE SISTEMA GAS GLP e SISTEMA DE AR CONDICIONADO.

Licitacdo — Concorréncia n® 001/2019 (Lotes da Licitacao foram desertos)

GLP - Valor da planilha orcamentaria da Administragdo: R$ 3.348,05.

AR CONDICIONADO - Valor da planilha orgamentaria da Administracdo: R$

147.463,34
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6. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CESSAO DE MAO DE

OBRA.

Licitagdo — Pregao Presencial n° 011/2019 (RP — ATA 013/2019) Né&o foi
firmado Contrato

Empresa Contratada: P.F.0.S. Obras Civis — Montagens e Servicos
Administrativo LTDA — CNPJ 22.826.349/0001-10

Valor da ATA: R$ 827.625,00

Valor ajustado por apostilamento: R$ 708.440,66

Ordem de Servico emitida em 10.04.2019 (Ordem de fornecimento)

Prazo de execucao: 180 dias.

Ja foi medido: R$ 191.655,19 (Saldo R$ 516.785,47 — até o dia 06.07.2019

7. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
MATERIAIS.
Licitagdo — Preg&o Presencial n® 012/2019 (ATA 14/2019)

Ou seja, a equipe de auditores constatou que para conclusédo da reforma e
ampliacdo do Hospital Municipal de Paranaita, o Executivo Municipal contratou a empresa
Contrulogo Engenharia e Construcdo para elaboracdo dos projetos que faltavam.
Contratou a empresa P.F.O.S. Obras Civis, para cessao de mao de obra, para fins de
execucao de servigos faltantes (exceto projetos de ares condicionados, SPDA e gases
medicinais) e, a empresa P1 - Assessoria Publica Empresarial, para ser a responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizada da execugéo da obra, bem como a elaboragdo do
projeto AS BUILTS.

Ja os materiais, estdo sendo adquiridos pelo Executivo Municipal junto as

empresas do municipio, através de Ata de registro de precos.

IV. DA INSPECAO IN LOCO REALIZADA NOS DIAS 11 E 12 DE
JULHO/2019

Durante a inspecao in loco a equipe de auditores da SECEX de obras e
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servicos de engenharia vistoriaram o canteiro de obra do hospital municipal e constatou

gue os servigos ainda se encontram atrasados, sem previsédo de conclusao da obra.

Na ocasido a equipe técnica constatou que ainda estdo sendo executados
servicos de alvenaria e pisos. O sistema de ar condicionado e SPDA ainda ndo foram
executados. Para instalacdo do sistema de gases medicinais, ainda esta sendo construido

os depdsitos, conforme demonstrado pelas fotos que segue:

Na ocasido, a equipe técnica constatou que 0s servicos de pintura epoxi, que
haviam sido executados e pagos a empresa CMN — Construtora e Incorporador Ltda-EPP,

terdo que ser executados novamente, tendo em vista que por falhas nos projetos elétricos,

as paredes foram recortadas, conforme demonstradas pelas fotos que seguem:
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Ou seja, todo o servi¢co de pintura que havia sido medido e pago tera
gue ser refeito, consequentemente, pode-se afirmar que esse valor medido e pago
materializou-se como dano ao erario municipal, no valor de R$ 52.420,98 (cinquenta
e dois mil, quatrocentos e vinte reais e noventa e oito centavos), conforme consta
na alinea “i”, do subitem 4.1, do item IV, do relatério preliminar desta RNI (Doc.
274578/2017 - fls. 118/120 — Control-P).

Durante a inspecéo constatou-se a existéncia de uma placa da obra, onde
consta que a execugdo do remanescente da obra deveria estar conclusa em 180 dias, a

contar de 06.05.2019, ou seja, a previsado de término da obra é dia 06.11.2019.

f@f’ PREFEITURA MUNICIPAL [

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

REMANESCENTE DA AMPLIACA
E REFORMA DO HOSPITAL
MUNICIPAL DE PARANAITA-MT

Valor Total estimado da Obra: R$ 1.330.071,16 (Um Milhdo trezentos e trinta mil e setenta e um reais ¢
dezesseis centavos)

Execugao Direta N. 003/2019 Inicio da Obra: 06/05/201
Local: Via 01, Lote LE2 e AP15, Setor Sul, Paranaita-MT. Prazo de Execugao: 180 dia;
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VI. DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO INSTATURADO PELO
EXECUTIVO MUNICIPAL

Durante a inspecdo in loco, analisando os autos do Processo Doc.
155175/2018, fls. 39 a 69/102— Control-P) que trata do PAD instaurado em desfavor do
Sr. Fernando Marques de Almeida (engenheiro fiscal), a equipe técnica da SECEX de
obras e infraestrutura constatou que no relatério final, datado de 18.05.2018, a Comissdo

Processante recomendou a aplicacao de adverténcia ao referido servidor.

Ja em relacdo ao Processo Administrativo em desfavor da empresa CMM —
Construtora e Incorporadora Ltda (Doc. 155175/2018 — fls. 5 & 39/102 — Control-P) a
Comissédo designada pelo Prefeito, por meio da Portaria n°® 606/2017, no relatorio final,

chegou a seguinte concluséo, que foi homologado pelo Prefeito Municipal em 21.05.2018:

MERITORIAMENTE

A Comissio ndo encontrou na defesa ,da processada,
qualquer defesa de mérito. g

Nio tratou de impugnar ou contestar os fatos articulados
pela SECEX, muito menos demonstrar que tenha corrigido as falhas ou
omissdes construtivas.

Com excecdo ao vidro de 6mm para 8mm € O
madeiramento, que comprovou ter corrigido, o restante dos apontamentos
continuaram do mesmo modo, conforme ampla documentacio dos autos.

Niio restou gualguer duvida a Comissdo, de que a empresa
atuou com desidia durante o tempo em que atuou na construgio e reforma do
Hospital Municipal, nao cumprindo cronogramas fisico financeira, realizando
Servidos de pessima qualidade ¢ por final, abandonando a obra sem qualqguer
justificauva

Assim, considerando todo o conjunto probatodrio, a auséncia
de defesa de mérito, a auséncia de impugnag¢do ou contestagao ao doc. de fls.
04 a 17, o que implica em revelia quanto a matéria de fato.

Considerando que a empresa por diversas vezes foi
notificada ao cumprimento do cronograma da obra, bem como, a realizar
corregcdes dos vicios diagnosticados pelo engenheiro municipal, conforme
fundamentag¢do e documentos de fls. 37 a 110 verso.

- Considerando qgque a obra foi abandonada pela
CONTRATADA. sendo que nas visitas técnicas foi constatado _a auséncia de
funcionarios

Considerando ainda gue houve inexecucao parcial de
alguns itens total de outros. de obrigagSes contratuais, na importancia de RS
i67.196.40 (cento e sessenta e sete mil, cento e noventa € seis reais e
Quarenta reais), nos termos do relatério da SECEX do TCE/MT, sendo que os
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vidros de 6mm fora trocados por de 8mm, bem como substituigcao do
madeiramento.

Por fim. considerando ainda que foram enormes OsS
prejuizos deixados pela adjudicataria da obra, que deixou a padecer a
sociedade com a frustragido dos anseios da obra inacabada, sugerimos as
seguintes penalidades.

, »

Inicialmente dispde se quanto as penalidades aplicaveis a
parte que descumprir clausula contratual, nos termos pactuado no contrato ne
033/2015, sendo vejamos:

Diante do exposto, bem como, de acordo com oOs ditames
legais, e Relatério da Comissd@ao Processante Permanente, o qual sugere seja
declarada culpada a contratada pelos atos e omissdes, que ocasionaram Os
prejuizos ja explicitados no presente relatério e prejuizos ao erario publico,
acato na integralidade ¢ _Relatério Final da Comissdo, DETERMINANDO
que seja procedida a aplicacdo das penalidades abaixo descritas:

1 — Pagamento da imEorténcia de RS 167.196.40 (cento e sessenta e sete mil,
cento e noventa e seis reais € quarenta centavos) a serem corrigidos desde a
constata¢do do evento danoso, devolucdo na importincia de R$ 21.714.67
(vinte € um mil, setecentos e quatorze reais e sessenta e sete centavos), nos
termos do relatério do Departamento de Engenharia Civil acostados aos

AUTOS, @ serem corrigidos monetariamente a partir da apuragdo dos valores, a
titulo de ressarcimento de valores pagos indevidos;

2\~ Declarar a empresa CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA

“~FTDA — EPP. inidonea para licitar ou contratar com a Administracao Publica
Federal, Estadual ou Municipal, pelo periodo de 02 (dois) anos ou até

enquanto perdurarem Os motivos determinantes da puni¢ao ou até que seja

promovida a reabilitacdo do infrator, perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade.

3 _ Aplicar multa no valor de R$ 56.196.92 (cinquenta e seis mil, cento <
noventa e seis reais e noventa e doils centavos), referente a de 2%% (dois por
cento) sobre o wvalor contratual, por infragdao a quaisquer das clausulas
contratuais, ou seja, descumprimento de cronograma da obra, ma qualidade

dos servicos prestados e por fim, abandono da obra, dentre outras
irregularidades.

4 — Aplicar multa no valor de RS 56.196.92 (cinquenta e seis mil, cento e
noventa e seis reais € noventa e dois centavos), referente a 2% (dois por
cento) do valor contratual, na hipotese de rescisdao do contrato nos casos,
previstos em lei, por culpa da CONTRATADA, sem prejuizo da
responsabilidade civil ou criminal incidente e da obrigac¢do de ressarcir das
perdas e danos que der causa.

S — Reter a garantia contratual em favor do municipio;

)

Apds intime a empresa e o defensor da decisdo retro.

Por fim, apdés o transito em julgado da presente decisao
aplicar as penalidades acima proferidas.

Paranaita — MT, 21 de maio de 2018.

ANTONIO DOMI RUFATTO
Prefeito de Paranaita/MT

Fonte: fl. 30/33 do Doc. n°® 155175/2018 — Control-P
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Em raz&o do resultado do processo administrativo, o Executivo Municipal

emitiu 4 (quatro) DAM - Documentos de Arrecadacao Municipal, conforme segue:

Prefeitura Municipal de Paranaita - MT

Rua Alceu Rossi, S/N - Centro - Fone: (66) 3563-2700

DAV - DOCUMENTO DE ARRECADACAO IWVIUNICIPAL

Contribuinte
e
NSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI EPFP l

.
e e S
e

WARZEA GRANDEDAT

Tributos e Valores |
|

[REsSTITUICCES (Za0 - DE} RS 176 609.91

1 de 1

== T
RS 17s 609,91 _F

o TereT—n

©17000000010201E 13/07/2018

SO ADMINISTRATIVG 019/2017.

RS 176.609.91 |

Prefeitura Municipal de Paranaita - MT

Rua Alceu Rossi, S/N - Centro - Fone: (66) 3563-2700

DANM - DOCUIVMIENTO DE ARRECADACAO WMIUNICIPAL

Contribuinte

55
S8 S96/0001-56

NSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI EPP

NIDA AL EIXCG RAMOS DA CONCEICAO. O GLo=RIA 78 120-120
T 3

VARZEA SRANDCERT

[ Tributos e Valores

334372018 l 28/05/2C18 1 de 1
e Fo=mo Mo Veecienis
I 0170000033 1020165 13/074/2018

CAC REFERENTE A PAGAMENTOS INDEVIDOS PROCESSC ARMINISTRATIVG C1S/Z2017.

OC2Ze € 60193124201 5 80713017000 2 GOOC1020165 S RS 22.960.19

Prefeitura Municipal de Paranaijta - MT

Rua Alceu Rossi, S/N - Centro - Fone: (66) 3563-2700

DANM - DOCUMENTO DE ARRECADACAO MUNICIPAL

Contribuinte
Moo s Fir o Socal ‘Tv > PTNTEN S = o)
CrMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI EPP 11.058 896/0001-86
[ onreto o NiaaaTs Toains — o
= a‘ua AVENIDA AL FIXO RAMOS DA CTONCEICAGC, O LOCRIA l 8. 140-120
Compemania = T
;'u'-f XCJOI..'. PLENMENTO VARZEA GRANDE/MAT

Tributos e Valores
|RESTITUICOES (240 - DE)

RS 56.186.e2 |

PorceboGuanagece Totad T haabaig o oo
1 de 1 < Rrs 55,1@

SiGmers G0 Gocumunis
3344/2078
Tnecogan a0 Imovel Fencirents 1 Doicor e AEatmento O CEr—
13/07/2018
T durs

Goreroscaes
MULTA REFERENTE A DESCUMPRIMENTO DO CRONOGRAMA DA OBRA MA QUALIDADE COS
SERVICOS PRESTADOS PROCESSO ADMINISTRATIVO 012/2077 R ey

i) CormcawDuron asesamos

=1 vk Cobrada

RS 56.196.92

Prefeitura Municipal de Paranaita - MT
Rua Alcewu Rossi, S/N - Centro - Fone: (66) 3563-2700

DAV - DOCUIVIENTO DE ARRECADACAOC WMIUNICIPAL

Contribuinte
e eeoBs Sooat SE—memeTSeTeNE D
TR CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI EPP | 11 . 058 896/0001-86

=

751

Toar=sooa o ars,
Rua AVENIDA ALEIXO RARMOS DA CONCEICAS. O

RAPLERMENT O | . SRANDGEMRAT

[ Tributos e Valores
[RESTITUICOES (240 - DE)} —

RS 56 196.92 |

3IZaAa5/2018 i

B/O06/2015 1 de 1
So=== wamee |‘.-._-..=m..-,.o

C17O00DD000 1020157 13072018

ULTA REFERENTE A IRESCISAC DO CONTRATO PROCES
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Os valores que constam nos DAM estéo atualizados.

Em relacdo ao valor de R$ 167.196,40 (cento e sessenta e sete mil, cento e
noventa e seis reais e quarenta centavos), de acordo com o relatorio técnico da Comisséo

Processante, refere-se a servicos ndo executados pela empresa CMM Construtora e
Incorporadora Eireli EPP.

INEXISTENCIA DE ILEGALIDADES POR
CONTRATADA. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTRATO PELA CONTRATANTE.
NAO CUMPRIDO.

PAR:I‘E DA
EXECUCAO DO
EXCECAO DO CONTRATO

Em analise a toda documentagao acostada. demonstrado
ficou que a processada realizou servigos de forma insatisfatdria, inclusive
com confissio explicita, conforme pontuado no item anterior do relatério. O
relatorio do Tribunal de Contas e dessa municipalidade ddao conta de desidia
da processada. que por fim. sem qualguer Jjustificativa ou aviso.
ABANDONOU A OBRA ., com servigos pendentes.

Este Municipio tentou, antes mesmo da intervencao do
TCE. conforme docs. de fls. 37 a 110, ainda no ano de 2016, fazer com que a
processada cumprisse o cronograma da obra. bem como realizasse os devidos
reparos, o que foi atendido de forma parcial.

Dos autos constata-se que a processada realizou a execucao
parcial do piso granilite, ocasionando um prejuizo de R$ 112 .483.86:
inexecucio de pintura epoxi. no valor de RS 52.420.,98: torneiras em

desacordo com o descrito na planilha, no valor de R$ 2.291.56, totalizando
R$ 167.196.,40.

Quanto ao vidro temperado € a madeira da cobertura, estes
foram devidamente reparados, conforme relatério do Departamento de
Engenharia

Fonte: fl. 28 do Doc. n°® 155175/2018 — Control-P

Os valores acima, R$ 112.483,86, R$ 52.420,98 e R$ 2.291,56, constam no

relatorio técnico preliminar desta RNI (Item IV — Conclusdo e proposta de

encaminhamento).

De acordo com o relatério preliminar desta RNI, os valores que totalizam
R$ 167.196,40, correspondem a pagamentos por servicos ndo executados (pagamento

de despesas sem a regular liquidacao), conforme trecho do relatério transcrito a seguir:

c) assinalar prazo para que a Contratada, as suas expensas,
substitua as torneira instaladas em desacordo com a planilha orgamentaria, conforme
descrito na letra “a” do item 2.1.3.6.1, item 2.2.10.2.1 e letra “d” do item 2.3 deste
relatério, sob pena de se configurar um dano ao erario no valor de R$ 2.291,56 (dois

mil, duzentos e noventa e um reais e cinquenta e seis centavos);

d) assinalar prazo para que a Contratada conclua a execuc¢do dos
servicos de piso granilite, j& medidos e pagos, no valor de R$ 112.483,86 (cento e

doze mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e oitenta e seis centavos), conforme letra
“a”, do item 2.3, deste relatdrio;
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i) assinalar prazo para que a Contratada efetue o ressarcimento do
valor da pintura epoxi, paga de forma antecipada, sem gue os servicos estivessem
executados, conforme consta na letra “c”, do item 2.3, deste relatério, sob pena de
configurar um dano ac erario no valor de R$ 52.420,98 (cinquenta e dois mil,
quatrocentos e vinte reais e noventa e oito centavos), tendo em vista que essa pintura
epoxi, somente podera ser realizada apos a execucdo [de projetos que ainda seréo
contratados, tais como: sistema de gases (oxigénio), sistema de pénico e incéndio e

sistema de ar-condicionado, bem como apos o polimento do piso granilite.

Ou seja, pelo relatério da Comissédo Processante, em funcdo do abandono
da obra pela empresa contratante, o valor total de R$ 167.196,40 que consta no relatdrio

preliminar desta RNI se materializou como dano ao erario municipal.

Ja em relacdo ao valor de R$ 21.714,67, a Comissao Processante informa
gue esse valor tem como referéncia o relatério do Departamento de Engenharia Civil e,
gue esse relatério estaria acostado aos autos do processo administrativo, conforme

demonstrado a sequir:

1 Pagamento da importiancia de R$ 167.196,40 (cento e sessenta e sete mil,
cento e noventa e seis reais e quarenta centavos) a serem corrigidos desde a
constatacdio do evento danoso, devolugdo na importincia de RS 21.714,67
(vinte e um mil, setecentos e quatorze reais ¢ sessenta e sete centavos), nos
termos do relatdério do Departamento de Engenharia Civil acostados aos
autos, a serem corrigidos monetariamente a partir da apuragao dos valores, a
titulo de ressarcimento de valores pagos indevidos;

Fonte: fl. 32 do Doc. n°® 155175/2018 — Control-P

A equipe de auditores da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de

Contas teve acesso ao processo administrativo, porém, ndo localizou nos autos o relatorio

mencionado pela Comissdo Processante, que faz referéncia ao valor de R$ 21.714.67.

Indagados, o Controlador Interno, Sr. Francis Regis Leon Miro e o Chefe do
Setor de Engenharia, Sr. Lucas de Paula de Queiroz, afirmaram que esse relatério teria
sido elaborado pela empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda, por for¢ca do

Contrato n® 027/2018, porém, ndo possuiam copia do relatorio.

Em 12.07.2018, a equipe de auditores entrou em contato com a Sra. Rubia,
proprietaria da empresa P1, que se comprometeu a disponibilizar uma cépia do relatorio.

Porém, até a emissao deste relatdrio, a equipe da auditores do TCE/MT nao tiveram
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acesso ao referido relatorio.

Durante a analise dos autos do processo administrativo, o engenheiro civil,
Sr. Fernando Marque de Almeida informou a equipe técnica do TCE/MT, que o valor de
R$ 2.291,56, ja havia sido ressarcido pela empresa CMM — Construtora e Incorporadora

Ltda — EPP, através de Guia de Recolhimento. Assim sendo, esse valor ndo poderia

compor o valor total de R$ 167.196.,40, fato esse gque passou despercebido pela

Comissao Processante.

Durante a inspecéo in loco, a equipe de auditores da SECEX de Obras e
Infraestrutura do TCE/MT, em reunido com o Controlador Interno, sr. Francis Regis Leon
Miron, o Chefe do Setor de Engenharia, Sr. Lucas de Paula Queir6z, em que fizeram
também presentes a Assessora Juridica do Municipio, Dra. Elidiane José da Silva e a
Presidente da Comisséo Processante, Sra. Nilva Luciano Carlos, foi informado a equipe
técnica, que devido as falhas constatadas nos autos do processo administrativo (cobranca

do valor de R$ R$2.291,56 ja ressarcido pela empresa e cobranga do valor de

R$ 21.714,67, sem _comprovacdo da origem do dano), o Executivo Municipal estaria

reabrindo os autos do processo administrativo.

Ainda, durante a inspecao in loco foi disponibilizado pelo Controlador Interno,
copia do Processo Judicial, codigo n° 77583, “ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
PERDAS E DANOS COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA”, pelo qual o Executivo
Municipal cobra na Justica, o bloqueio de bens e valores da empresa CMM — Construtora
e Incorporadora Ltda, no valor de R$ 167.196,40 (cento e sessenta e sete reais, cento e

noventa e seis reais e quarenta centavos), conforme quadro que segue:

Poder Judiciario de Mato Grosso
Importante para cidadania. Importante para vocé.

Tipo: Civel Livro: Feitos Civeis

Lotacgio: Vara Unica Juiz(a) atual:: Evandro Juarez Rodrigues
Assunto: AGAO DE OBRIGAGAQ DE FAZER c/c perdas e danos & COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
Tipo de Ac&o: Procedimento Ordinario->Procedimente de Conhecimento->Processo de Conhecimento->PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO

Requerente: Municipio de Paranaita - MT
Requerido(a): CMM Construtora & Incerporadora Ltda
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Em 30.11.2017, o Exmo. Juiz da Vara Unica de Paranaita, concedeu Medida
liminar, determinando que a empresa CMM — Construtora e Incorporadora Ltda, no prazo
de 5 (cinco) dias retomasse 0s servigos da obra de construgdo do Hospital Municipal de
Paranaita-MT, de forma a concluir os servigos faltantes apontados no laudo do TCE, sob
pena de incidéncia de multa diaria no valor de R$ 3.000,00, conforme trecho da Deciséo,

transcrito a sequir:

oo

Carta Precatdria Expedida
CARTA PRECATORIA

PRAZO 2 DIAS

Pessoals) a ser(em) citadas(s): CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., CNPJ: 11058896000186. atualmente em local incarto e néo sabido

caso qualra, a acho

Liminar. (...)Ante todo 0 exposto, DEFIRO a tutela de urgéncia pleiteada nos autos, para que a parte requerida, no prazo de 05 (cinco) dias, reinicle os servigos contratados, bem como, no praze de 40 (quarenta) dias, a contar do reinicio, conclua os senvicos faltantes
apontados na laudo do TCE, pela qual foi contratada, sob pena de incidéncia de multa didria no valor de RS 3.000,00, inclusive desde o primeiro prazo fixado (05 dias), limitada & incidéncia da multa pelo prazo de 40 (quarenta) dias correntes. Cite-se a requerida para
contestar a presente acdo, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de presumirem-ge verdadeiros os fatos articulados na peticdo inicial INTIME-SE o Municipio requerente para, no prazo de 15 (quinze) dias, colacionar aos autos o contrato de prestacdo de servicos
pactuado com a parte requerida. Deixo de designar audiéncia de conciliacdo conforme determina o artigo 334 do NCPC, ante a improvavel autocomposicéo da lide, bem como a inexisténcia de pauta de audiéncia neste julzo até o més maio/2018, o que retardaria
demasiadamente o feito.Expeca-se o necessério Intimem-se. As providéncias. Cumpra-se.

ADVERTENCIAS: 1. PRAZO0: O prazo para RESPONDER a acéio & da 16 (quinzs) dias, contados da data da juntada deste mandado aos autos. Esse prazo sard cantado em dobro, no caso de liisconsortes com procuradores distintos (art 191 do CPC), ou de réu (5)
patrocinado pela Defensoria Publica, e contado em quadruplo, caso o requerido seja a Fazenda Publica ou o Ministério Pdblico (art. 188 do CPC). 2. Caso ndo sefa contestada a agdo, presumir-se-do como verdadeiros os fatos alegados pela parte autora na peticio
inicial, sendo decretada a REVELIA (art. 285 do CPC).

Paranaita, 30 de novembro de 2017

Antanio Fabio da Silva Marquezini
Juiz de Direfto

Assim, diante do exposto, considerando divergéncia no relatério conclusivo
do Processo Administrativo instaurado pelo Executivo Municipal, bem como o
reconhecimento do dano apontado no relatério preliminar desta RNI, por parte do
Executivo Municipal, através do Processo Judicial n® 2979-65.2017.811.0095, faz-se
necessarias que sejam complementadas as informacdes prestadas pelo Executivo

Municipal.

VI. DA VEDACAO DE PAGAMENTOS A EMPRESA CMM -
CONSTRUTORA E INCORPORADOR LTDA

No Oficio n° 246/GP/2018, datado de 17.07.2018 e protocolado nesta Corte
de Contas em 13.08.2018 (Doc. 155175/2018 — fls. 2 a 4/102 — Control-P), o Prefeito
Municipal, Sr. Anténio Domingo Rufatto, comunica a esta Corte de Contas as medidas

adotadas pelo Executivo Municipal, em relacéo a esta RNI.

Pagina 24 de 28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JLFTP.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Em determinado trecho do documento, o Prefeito Municipal informa sobre a
Medida Cautelar concedida em 17.10.2017, pelo qual o Exmo. Conselheiro Relator, Luiz
Carlos Pereira, determinou que a Prefeitura Municipal ser abstivesse de realizar
gualquer pagamento a empresa CMN Construtora e Incorporadora Ltda — EPP,

conforme trecho da deciséo transcrita a seguir:

| - DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Paranaita que:

a) se abstenha de promover qualguer pagamento a empresa CMM —
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA-EPF, mesmo o
relativo aoc imediato reparo das telhas do hospital, conforme abaixo
a ela determinado;

Fonte: fl. 22/23 do Doc. n°® 288678/2017 — Control-P

Assim, com base nessa decisdo, o Prefeito Municipal suspendeu ndo sé os
pagamentos vinculado ao contrato relacionado com esta RNI, como também os
pagamentos de outras obras vinculada aos Convénios n°® 152/2015 e 104/2014, que foram
firmados com a Secretaria de Estado de Educacéo, que tem como objeto a “construgao
de quadra poliesportiva na Escola Estadual Méario Corréa da Costa e da reforma da Escola
Mario Corréa da Costa.

Embora ndo seja objeto desta RNI, pelo teor do Oficio n° 246/GP/2018, o
Prefeito informa que a empresa CMN Construtora e Incorporadora Ltda — EPP, também
deixou de cumprir os contratos vinculados aos Convénios n° 104/2014 e 152/2015,

conforme demonstrado a sequir:

Esse recurso € oriundo de Convénio do Estado de Mato Grosso: Termo
de Convénio N° 104/2014 e Termo de Convénio N° 152/2015, por intermedio da
SEDUC, repassado ao Municipio de Paranaita - MT, que encontra — se depositado em

=\

conta nao se tratando de recurso proprio.{doc 05)

Ocorre que, estas obras também foram abandonadas pela empreiteira
CMM Construtora, onde foram apuradas as responsabilidades destas, por meioc do
devido processo administrativo N° 019/2017 (doc 01), sendo objeto de nova licitagao o
remanescente da obra, advindo nova empresa empreiteira para conclui-la. Entretanto
com a obstrugdo do pagamento, o recurso fica na conta e nao & possivel prestar contas
desta medigdo, impedindo novas medigdes e pagamentos a empreiteira remanescente
da obra, a qual ja vem pronunciando paralisar a obra em decorréncia de auséncia de
pagamento e descapitalizagao financeira

Fonte: fl. 3 do Doc. n°® 155175/2017 — Control-P
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Ao final, o Prefeito requer ao Exmo. Conselheiro Relator, a autorizacéo para
realizacdo de pagamentos a nova empresa que vem executando 0S Servigos, cujos

recursos financeiros sdo oriundos de Convénios, conforme transcrito a seguir:

Desta feita. REQUER digne-se \ossa Exceléncia, gque receba as
informacbes acima aduzidas, a fim de complementar defesa prévia nos autos em
epigrafe, bem como, requerer ainda, seja reapreciada a liminar com fito de reforma-la
para autorizar o pagamento dos valores depositados na conta desta Municipalidade,
onundos do citado convenio, a nova empresa que vem executando as obras e
encontra-se sem 0 devido recebimento, em razdo do obice criado pela r. Decisao

a

Fonte: fl. 3 do Doc. n°® 155175/2017 — Control-P

Em relacdo a vedacdo de pagamento a empresa que esta executando
servicos com recursos de convénios firmado com a Secretaria de Estado de Educacéo,
relativo ao remanescente de obra abandonadas pela empresa CMN Construtora e
Incorporadora Ltda — EPP, a equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura ndo vé

qgualquer relacdo com o objeto desta RNI.

A decisdo prolatada pelo Exmo. Conselheiro Relator por meio da Medida
Cautelar concedida em 17.10.2017, diz respeito exclusivamente a empresa CMN
Construtora e Incorporadora Ltda — EPP e, versa apenas sobre os pagamentos
relacionados ao Contrato n°® 033/2015, que tem como objeto a ampliacdo e reforma do

Hospital Municipal de Paranaita-MT.

Assim sendo, ndo ha porque o Gestor Municipal de Paranaita-MT pedir a
esta Corte de Contas, autorizacdo para realizar pagamentos vinculados a outras
obras de outros contratos. Dentro do seu Poder Vinculado, o Gestor Municipal deve
cumprir o que determina a Lei n° 4.320/64 e a Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 001/2015, bem como as clausulas contratuais dos contratos
firmados com a empresa que esta executando as obras objetos dos Convénios n°
104/2014 e 152/2015.
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{ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

VIl. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

De tudo que foi relatado e demonstrado neste relatorio, constata-se que o
processo desta RNI, que visa apurar irregularidades durante a realizacdo do processo
licitatério da Concorréncia n° 02/2015, que tem como objeto a reforma e ampliacéao
do hospital municipal de Paranaita-MT, bem como a execu¢do do Contrato n° 033/2015,

ainda ndo esta em condicdes de ser emitido um relatério técnico conclusivo, tendo

em vista as divergéncias constatadas durante o processo administrativo instaurado por
meédio da Portaria n® 606/2017, que tem como objeto a apuracéo de responsabilidade da

empresa CMM — Construtora e Incorporador Ltda.

Assim, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, as seguintes medidas:

1. Notificar o Prefeito de Paranaita-MT, Sr. Anténio Domingo Rufatto, para
que:
a. junte aos autos deste processo, coOpia do novo processo
administrativo ou da retificacdo do processo instaurado por forca
da Portaria n® 606/2017;
b. junte aos autos deste processo, copia do processo que comprove
o ressarcimento do valor de R$ 2.291,56, pela empresa CMM;

3. Notificar a Empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial, inscrita no
CNPJ n°. 17.504.585/0001-80, representada pela sua representante legal a
Sra. Josinete Rodrigues Moraes Queiroz, com sede na Avenida Historiador
Rubens de Mendonca, N°. 1856, Edif. Office Tower Andar 13, Sala 1301 e
1302, Bairro Bosque da Saude, no Municipio de Cuiaba/MT, para que

entregue ao Executivo Municipal, os relatorios técnicos emitidos, a planilha
de custo valor do remanescente da obra e a planilha que apurou o dano no
valor de R$ 21.714,67;

4.aconversado destes autos em Tomada de Contas Ordinaria, nos exatos
termos do artigo 89, I, c/c 149-A do RITCEMT (alterado pela RN n° 8/2018):
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Art. 89. O relator sera juiz do feito que lhe for distribuido, competindo-
lhe:

lll. Decidir sobre a instauracéo de Tomada de Contas em quaisquer
de suas modalidades e sobre a conversdo de processos de
fiscalizacdo em Tomada de Contas.,

Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizacdo forem constatados
fatos ou atos que causem dano ao erario ou que apresentem
irregularidades insanaveis que possam configurar atos de
improbidade administrativa, a equipe de instrugdo ou o secretario de
controle externo devera propor ao relator que seja determinada a
instauracdo ou conversdo do processo em tomada de contas.

Apos, retorne os autos a SECEX de Obras e Infraestrutura para emisséo de

relatorio preliminar da Tomada de Contas Ordinaria.

E o relatério.

Cuiaba-MT, 30 de agosto de 2019.

(Documento assinado digitalmente)? (Em gozo de férias) (Documento assinado digitalmente)
Nilson José da Silva Jodo Virgilio Batista Ribeiro Silvio Silva Junior
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

Supervisor

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n2 9/2012 do TCE/MT.
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