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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSO N° 210447-2017*

ASSUNTO Tomada de Contas Ordinaria
JURISDICIONADO | Prefeitura do Municipio de Paranaita-MT

GESTOR Anténio Domingos Rufatto — Prefeito de Paranaita-MT

Antonio Domingo Rufatto — Prefeito Municipal

Luciane Raquel Brauwers — Presidente da CPL
Lizandra Bertolini — Secretaria da CPL

Rayla Fernanda Lopes Della Colleta - Membro da CPL
— Representada pelo Advogado Rony de Abreu
Munhoz (OAB/MT 11972)

Juliano Ricardo Shavaren — Assessor Juridico

Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Fiscal da obra —
Representado pelos Advogados Celso Reis de Oliveira (OAB/MT n°.
5476) e Thiago Stuchi Reis de Oliveira (OAB/MT n°. 18179-A)

CMN - Construtora e Incorporadora Ltda- EPP

Tatiane Correa da Silva Mello - Engenheira responséavel pela execucéo da|
obra do Hospital — Representada pelos Advogados Miguel Juarez R. Zaim
(OAB/MT 4656) e Claudio Curvo de Arruda (OAB/MT 20912)

RELATOR Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

REPRESENTADOS

Mara de Castilho Varjdo A. Pinheiro — Auditora Publico Externo
EQUIPE TECNICA | Nilson José da Silva — Auditor Publico Externo

Excelentissimo Conselheiro Relator,

l. INTRODUCAO

Trata-se do RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO no dmbito do processo
de TOMADA DE CONTAS ORDINARIA - TCO, convertida por meio da Decisdo
Monocratica do Exmo. Conselheiro Relator?, apds sugestdo da SECEX de Obras e
Servigcos de Engenharia, nos termos do artigo 89, lll, c/c 149-A do RITCEMT (alterado
pela RN n° 8/2018).

1 OS n° 9950/2022 — Conex-e
2 Doc. Control-P n°. 221176/2019
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A referida TCO tem como objeto apurar as irregularidades, os responsaveis

e o valor do dano constatado na execucao do Contrato n°® 033/2015, que tem como objeto

a reforma e ampliagdo do Hospital Municipal de Paranaita-MT, com 1.147.24m?, que se

encontra edificado em uma area de 5.000m2.

Diante das irregularidades apresentadas no Relatério Técnico Preliminar?,

bem como ante a constatacdo da ocorréncia de danos ao Erario Municipal de Paranaita

no valor total de R$ 198.784,97 (cento e noventa e oito mil, setecentos e oitenta e quatro

reais e noventa e sete centavos), em respeito ao Principio do Devido Processo Legal, a

fim de garantir o contraditério e a ampla defesa, o Exmo. Conselheiro Relator determinou

a citacdo dos responsaveis, para se manifestarem acerca do Relatério Técnico®.

Representado Oficio de AR Defesa
Citacéo/Intimacao
Sr. Antdnio Domingo Rufatto Oficio n°. Doc.Control-P n°. Doc.Control-P n°.
Prefeito Municipal de 146/2021/GAB/DN 121997/2021 116689/2021 e Doc.
Paranaita, Doc.Control-P n°. Control-P n°.
90520/2021 120943/2021
Sra. Luciane Raquel Brauwers | Oficio n°. | Doc.Control-P n°. | Doc.Control-P ne.
Técnico 162/2021/GAB/DN 122015/2021 (recebido | 116680/2021 e Doc.
Administrativo/Presidente  da | Doc.Control-P n°. | em 22.04.2021 por | Control-P ne°.
Comissao de Licitacao 90525/2021 Juliano Costa) 123940/2021
Sra. Lizandra Bertolini Oficio n°. | Doc.Control-P n°. | Doc.Control-P ne.
Diretora de Departamento de | 161/2021/GAB/DN 122013/2021 125158/2021
Licitacdo / Secretaria da | Doc.Control-P ne.
Comissédo Permanente de 90524/2021
Licitacdo
Sra. Rayla Fernanda Lopes | Oficio n | Doc. Control-P  n°. | -----
Della Colleta 163/2021/GAB/DN 122022/2021 -
Técnico  Administrativo /| Doc.Control-P n°. | Devolvido AR :
Membro da Comisséo | 90527/2021 “mudou-se”
Permanente de Licitacéo
Sr. Juliano Ricardo Shavaren | Oficio n°. | Doc.Control-P n°. | Doc.Control-P n°.
Técnico em Controle Intenro / | 148/2021/GAB/DN 122000/2021 118485/2021
atualmente em cargo em | Doc.Control-P ne.
Comissdo em Chefe do | 90522/2021
Departamento Juridico
Sr. Fernando Marques de | Oficio n | Doc. Control-P n°. | -----
Almeida Engenheiro Fiscal da | 173/2021/GAB/DN 122023/2021 -
Obra Doc.Control-P n°. | Devolvido AR :
90592/2021 “desconhecido”

3 Doc. Control-P n°. 70275/2021

4 Doc. Control-P n°. 89724/2021 - Decisao
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CMM CONSTRUTORA E Oficio n° | Doc. Control-P n° | -----
INCORPORADORA EIRELI, | 144/2021/GAB/DN 122021/2021 -
inscrita no CNPJ sob o n° | Doc.Control-P n°. | Devolvido AR :
11058896/0001-86 90697/2021 “endereco insuficiente”

Com base nas citagOes, nessa ocasido deixaram de manifestar nos autos
os Srs. Fernando Marques de Almeida Engenheiro - Fiscal da Obra, Rayla Fernanda
Lopes Della Colleta - Técnico Administrativo / Membro da Comissdo Permanente de
Licitacdo, Tatiane Correa da Silva Mello — Engenheira, responsavel pela execucao da
obra de reforma e ampliagcdo do Hospital Municipal e a empresa CMM Construtora e
Incorporadora Eireli - EPP, detentora do Contrato 033/2015.

Todavia, em vista de possivel restricido a direitos por responsabilizacdo
solidaria da empresa CMM Construtora e Incorporadora Eireli - EPP, detentora do
Contrato 033/2015, foi determinada apenas a citacdo do seu representante legal, Sr. Caio
Jorge da Silva, para, querendo, responder a esta Tomada de Contas Ordinaria e justificar
sobre os recebimentos indevidos por servicos ndo executados, assim como a citacdo da
Sra. Tatiane Correa da Silva Mello — Engenheira, responsavel pela execuc¢ao da obra de
reforma e ampliacdo do Hospital Municipal, devidamente habilitada por meio da ART n°
2376398 e, que até o dia 26.11.2015 figurava como socia proprietaria da empresa CMM

Construcdes e Incorporadora Eireli — EPP:

Representado Oficio de Citacao/Intimacéao AR Defesa
Sr. Caio Jorge da Silva Oficio n° 145/2021/GAB/DN | Doc. Control-P  n°. | ----
Socio  Proprietdrio  da | Doc.Control-P n°. 90694/2021 121993/2021
empresa CMM
CONSTRUTORAE
INCORPORADORA
EIRELI
Sra. Tatiane Correa da | Oficio n° 164/2021/GAB/DN | Doc.Control-P no. | -----
Silva Mello Doc.Control-P n°. 90701/2021 122018/2021
Responsavel Técnica pela
Obra

Entretanto, o Exmo. Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
entendeu que os demais interessados apresentaram manifestacao de defesa e deixou de
determinar a citacdo, por oficio, via correio com AR — Aviso de Recebimento, do Sr.

Fernando Marques de Almeida Engenheiro Fiscal da Obra e da Sra. Rayla Fernanda
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Lopes Della Colleta Técnico Administrativo / Membro da Comissdo Permanente de

Licitacao.

Em requerimento formulado pelo Dr. Claudio Curvo de Arruda,
representante legal da Sra. Tatiane Correa da Silva Mello®, foi solicitado o pedido de
prorrogacao de prazo e a copia integral do Processo n°. 210447/2017, ambos deferidos

por meio da Decisdo proferida pelo Exmo. Conselheiro Relator®.

No dia 15 de julho de 2021, o Exmo. Conselheiro Goncalo Domingos de
Campos Neto determinou a citacdo por oficio, via correio com AR — Aviso de
Recebimento, da empresa CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI, do Sr.
Caio Jorge Silva, Sécio Proprietario da empresa CMM e da Sra. Tatiane Correa da Silva
Mello, Responsavel técnica pela obra, para o exercicio do contraditorio e ampla defesa,
advertindo as partes sobre a contagem dos prazos e a implicacao de revelia em caso de

auséncia de manifestacgao’.

No dia 25.10.2021, em deciséo proferida pelo Exmo. Conselheiro Gongalo
Domingos de Campos Neto, diante da auséncia de manifestacdes da empresa CMM
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI e do Sr. Caio Jorge Silva, Socio
Proprietario da empresa CMM, foi reiterada a citacdo dos responsaveis.®

Os AR’s foram devolvidos por motivo “endereco insuficiente”, razao pela
qual o Exmo. Conselheiro determinou a citagcdo por meio editalicio.®

No dia 14 de marco de 2022, foi declarada a revelia da empresa CMM —
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA- EPP, visto ndo terem se manifestado

5 Doc. Control-P n°. 98772/2021

6 Doc. Control-P n°. 104007/2021, 179512/2021
" Doc. Control-P n°. 171782/2021

8 Doc. Control-P n°. 246358/2021

9 Doc. Control-P n°. 264549/2021
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nos autos e visto terem sido oportunizados o contraditorio, a ampla defesa e o devido

processo legal aos interessados.?

Representado Oficio de Citacao AR AR Defesa
Sr. Caio Jorge da Silva Oficio n°. 668/2021/GAB/DN | Doc. Control-P no, | ---
Socio Proprietario da empresa | Doc.Control-P n°, | 121993/2021
CMM CONSTRUTORA E 172916/2021
INCORPORADORA EIRELI Doc. Control-P ne.
246845/2021
CMM CONSTRUTORA E Oficio n°. 669/2021/GAB/DN | Doc.Control-P ne, | --—----
INCORPORADORA EIRELI, | Doc.Control-P n°. | 122017/2021
inscrita no CNPJ sob o n°| 172917/2021
11058896/0001-86 Doc. Control-P ne.
246848/2021
Sra. Tatiane Correa da Silva | Oficio n° 670/2021/GAB/DN | Doc.Control-P n°. | Doc. Control-
Mello Doc.Control-P n°. | 122018/2021 P n°.
Responsavel Técnica pela Obra | 172917/2021 185710/2021

ApoOs decurso do prazo para apresentacao das defesas, em 20 de abril de
2022, o Exmo. Conselheiro Relator encaminhou os autos a 12 Secex de Controle
Externo!!, que sugeriu o envio dos autos a Secex de Obras e Infraestrutura, por se tratar

de matéria especifica obras de engenharia 2.

Em 10.06.2022, o Exmo. Conselheiro Relator Gongalo Domingos de
Campos Neto determinou o retorno dos autos a Secretaria de Controle Externo de Obras

e Infraestrutura para prosseguimento do feito.

Todavia, constatada a auséncia de manifestacdo de defesa da Sra. Rayla
Fernanda Lopes Della Colleta (Técnico Administrativo / Membro da Comissao
Permanente de Licitacdo) e do Sr. Fernando Marques Almeida (Engenheiro Fiscal da
Obra), a Secex de Obras e Infraestrutura sugeriu ao Exmo. Conselheiro Relator, a
citacdo dos responsabilizados para se manifestarem perante esta Corte de Contas

acerca do Relatério Técnicol3.

10 Doc. Control-P n°. 22814/2022

11 Doc. Control-P n°. 114663/2022
12 Doc. Control-P n°. 142177/2022
13 Doc. Control-P n°. 147071/2022
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Representado Oficio de Citagao/Intimacéo Defesa

Sra. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta | Oficio n°  249/2022/GAB/DN | Doc.Control-P n°.
Técnico Administrativo / Membro da | Doc.Control-P n°. 150169/2022 156270/2022
Comissao Permanente de Licitacdo
Sr. Fernando Marques de Almeida | Oficio n°  250/2022/GAB/DN | Doc.Control-P n°.
Engenheiro Fiscal da Obra Doc.Control-P n°. 150170/2022 192821/2022

Assim, em 09.12.2022 o Exmo. Conselheiro Relator Gongalo Domingos de
Campos Neto determinou o envio dos autos para a Secex de Obras e Infraestrutura para
analise e providéncias.

Por ser oportuno, esclarece-se, que deste ponto em diante, a redagao do
Relatério Técnico Preliminar sera mantida na coloracdo cinza, enquanto a redacdo da

analise conclusiva referente a manifestacao da defesa sera na coloragéo preta.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.
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1.4. Metodologia utilizada
Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de
Auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, com a devida observancia aos

procedimentos de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCE/MT.

Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: a) analise documental;
b) extracdo eletrbnica de dados; c) conferéncia de calculos; d) inspecéo in loco; e, d)

entrevista.

1.5. Volume de recursos fiscalizados

Conforme disposto no inciso I, do art. 2°, da Resolucdo Normativa do
TCE/MT n° 09/2013, o volume de recursos fiscalizados corresponde ao valor nominal
total dos atos fiscalizados que, no caso em tela, corresponde ao valor global do Contrato
n° 033/2015, que é de R$ 2.040.749,38 (dois milhdes, quarenta mil, setecentos e

guarenta e nove reais e trinta e oito centavos).

1.6. Beneficios estimados da fiscaliza¢ao

Entre os beneficios estimados desta Tomada de Contas Ordinaria,
destaca-se a salvaguarda do erario municipal de Paranaita-MT, exigindo-se que o objeto
contratado seja fielmente executado, com base no projeto basico previamente aprovado
pela autoridade competente do Executivo Municipal e respeitando as normas técnicas

vigentes.

ll. CONTEXTUALIZACAO DOS AUTOS

Para melhor compreenséo, a seguir contextuaremos o0s fatos mais
relevantes, ja analisados pela equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura desta
Corte de Contas, até o dia 30.08.2019, data da emissédo do Relatério Técnico (Doc.
191823/2019 — Control-P).
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Durante a inspecao in loco realizada pela Equipe Técnica da SECEX de
Obras e Servigcos de Engenharia, em 26 e 28 de junho/2017, constatou-se que 0s
servicos de alvenaria, reboco, massa corrida e pintura, ja estavam praticamente na fase
final. Entretanto, constataram-se véarias irregularidades, tais como:

I. servicos estavam sendo realizados em desacordo com o Projeto
Bésico;

il. servicos essenciais para o funcionamento de um hospital néo
haviam sido executados, por auséncia de projetos;

iii. que, para a execucao dos projetos que ainda seriam licitados,
haveria;, a necessidade de cortar paredes e pisos,
consequentemente, servigos poderao ser perdidos;

2 a obra estava sendo executada sem a presenca do engenheiro
responsavel pela execucao; e,

V. a obra estava com aparéncia de abandono, com apenas duas

pessoas no canteiro de obras.

Inicialmente, diante das irregularidades constatadas pela equipe técnica da
SECEX de Obras e Infraestrutura, tanto na fase da Licitagcdo (Concorréncia n°® 02/2015),
como durante a execuc¢do do Contrato n°033/2015, foi instaurada a Representacéo de
Natureza Interna, cujas irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar (Doc.

274578/2017 — Control-P), estao relacionadas a seguir:

ltem 2.1.3.1. Achado 1 - Abertura de processo licitatério
sem projetos essenciais para execucao do objeto a ser licitado.

Irregularidade: GBO09 - Licitagdo. Abertura de procedimento
licitatorio relativo a obras e servicos sem observancia
aos requisitos estabelecidos no art. 7°, 82° 1 a IV da Lei 8.666/1993.

ltem 2.1.3.2. Achado 2 — Auséncia de ART do responsavel
técnico pela elaboracdo dos projetos elétrico, estrutural,
fundagdo, de telefonia, hidrossanitario e da planilha
orcamentaria.
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Irregularidade: GB99 - Licitagéo. Licitacdo — Irregularidade
referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT - Nao comprovacéao
do recolhimento da ART do responsavel técnico pela elaboracdo da
Planilha Orgamentaria. (Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009 e
336/1989).

Item 2.1.3.3. Achado 3 — Abertura de processo licitatorio com
projetos deficientes.

Irregularidade: GB11 - Licitagdo. Deficiéncia dos projetos basicos
e/ou executivos na contratagéo de obras ou servigos, inclusive no
gue concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade,
guando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993).

Item 2.1.3.4. Achado 4 - Abertura de processo licitatorio
desprovida de projeto basico aprovado pela autoridade
competente.

Irregularidade: HB99 - Contrato. Irregularidade referente ao
Contrato, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT - Contratagdo e ou
execucao de obras e servicos de engenharia desprovida de Projeto
Béasico aprovado pela autoridade competente. (Art. 6° e 7° da Lei
n° 8.666/1993 e artigo 7° da Lei n° 5.194/66).

Item 2.1.3.5. Achado 5 — Edital contendo clausulas restritivas.

Irregularidade: GBO3 - Licitagdo. Constatacdo de especificagdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art.
3¢, 1l, da Lei 10.520/2002).

Item 2.1.3.6. Achado 6 — Auséncia de Capacidade técnica das
empresas licitantes.

Irregularidade: GB17 - Licitagcao. Concorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificacéo técnica das licitantes (art. 30
da Lei 8.666/1993).

ltem 2.2.10.1. Achado 7 - Auséncia de profissional junto ao
CREA-MT, como responsavel técnico pela empresa.

Irregularidade: HB99 - Contrato. lIrregularidade referente ao
Contrato, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT - Nao comprovacéao do
responsavel técnico pelo acompanhamento da execucdo da
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obra/servicos de engenharia, bem como a auséncia do recolhimento
da ART do responsavel técnico. (artigo 7° da Lei n° 5.194/66 e
Resolugcdo CONFEA n° 1.025/2009 e 336/1989).

Iltem 2.2.10.2. Achado 8 - Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacao do objeto do Contrato n° 033/2015.

Irregularidade: HB15 - Contrato - Ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizacdo da execucao contratual pelo
representante da Administracdo especialmente designado (art. 67
da Lei 8.666/1993).

Item 2.2.10.3. Achado 9 - N&o rejeicdo dos servigos executados
em desacordo com o Contrato n°® 033/2015.

Irregularidade: HBO1 - Contrato - N&o-rejeicdo, no todo ou em
parte, da obra, servico ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato (art. 76 da Lei 8.666/1993).

Iltem 2.2.10.4. Achado 10 - Nao aplicacdo de sancoes
administrativas a empresa contratada pelo descumprimento do
prazo de execucdo do objeto do contrato n° 033/2015.

Irregularidade: HB08 — Contrato. Nao-aplicacdo de sancdes
administrativas ao contratado em razdo de atraso ou inexecucao
total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993).

ltem 2.2.11.4. Achado 11 - A Administracdo Municipal permitiu
qgue o Contrato n° 033/2015, no caso dos itens relacionados
com a ampliacdo do Hospital Municipal, fossem aditados em
43,51%.

Irregularidade: HB10 - Contrato - Ocorréncia de irregularidades
nas alteracdes e/ou atualizac6es do valor contratual (art. 57, art. 65
c/c arts. 40, Xl, 55, lll da Lei 8.666/1993).

Item 2.2.12.4. Achado 12 - Descumprimento da Clausula
Décima do Contrato n° 033/2015 - reforco de garantia.

Irregularidade: HB99 - Contrato. Irregularidade referente
a Contrato, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa n°® 17/2010 - TCE-MT. Né&o
apresentacao de prestacdo de garantia ou de reforco de
garantia, quando fixado em instrumento contratual. (Inciso XIllI
do artigo 55 da Lei n° 8.666/93; artigo 56 da Lei n° 8.666/93;
e, Inciso | do artigo 78 da Lei n° 8.666/93).
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ltem 2.3.1.1. Achado 13 — Pagamento de despesas sem a
regular liguidacao.

Irregularidade: JB03 — Despesa. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacao (art.
63, 8§ 2° da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

Iltem 2.3.1.2. Achado 14 — Nao cumprimento da ABNT NBR
9050 - Acessibilidade a edificagbes, mobiliario, espacgos
e equipamentos urbanos.

Irregularidade: GB11 - Licitacdo. Deficiéncia dos projetos
basicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou servicos,
inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas
de acessibilidade, quando couber (arts. 6%, IX e X, 7° e 12 da
Lei 8.666/1993).

Diante das graves irregularidades, a equipe técnica da SECEX de Obra e

Infraestrutura sugeriu, ao Exmo. Conselheiro Relator, a concessdo de Medida Cautelar

para sustacdo de pagamentos a empresa Contratada, tendo em vista que, na ocasiao,

foram constatados pagamentos a empresa CMM Construtora e Incorporadora Eireli —

EPP, sem que houvesse a execucéo de alguns servigos.

No relatorio preliminar da RNI (Doc. 274578/2017 - Control-P) ainda foi

sugerida a adocao das seguintes providéncias ao Exmo. Conselheiro Relator:

a) assinalar prazo para que a Contratada regularize sua situacao junto ao

CREA-MT, indicando o responsavel técnico pela empresa;

b) assinalar prazo para que a Contratada apresente a ART do novo

engenheiro responséavel pela execucdo da obra objeto do Contrato n°
033/2015;

c) assinalar prazo para que a Contratada, as suas expensas, substitua as

torneiras instaladas em desacordo com a planilha orgcamentaria, conforme
descrito na letra “a” do item 2.1.3.6.1, item 2.2.10.2.1 e letra “d” do item 2.3

do relatério, sob pena de se configurar um dano ao erario no valor
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de R$ 2.291,56 (dois mil, duzentos e noventa e um reais e cinquenta e

seis centavos);
d) assinalar prazo para que a Contratada conclua a execu¢ao dos servi¢os

de piso granilite, ja medidos e pagos, no valor de R$ 112.483.,86 (cento e

doze mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e oitenta e seis centavos),
conforme letra “a”, do item 2.3, do relatorio;

e) assinalar prazo para que a Contratada execute 0s servi¢os de colocacéo
de vidros temperados de 8mm, ja medidos e pagos, no valor de R$
42.842,68 (quarenta e dois, mil, oitocentos e quarenta e dois reais e
sessenta e oito centavos), conforme letra “b”, do item 2.3, do relatério;

f) assinalar prazo para que a Contratada execute o acabamento nas
bancadas de granitos, conforme letra “e.1” do item 2.3, do relatério;

g) assinalar prazo para que a Contratada execute o reparo no telhado de
fibrocimento, conforme letra “e.2”, do item 2.3, do relatorio;

h) assinalar prazo para que a Contratada execute 0s reparos nos locais
gue ja foram executados o piso granilite, que jA estdo apresentando
patologia do tipo fissura, conforme letra “”, do item 2.3, do relatorio;

i) assinalar prazo para que a Contratada efetue o ressarcimento do valor
da pintura epdxi, paga de forma antecipada, sem que 0S Sservigos
estivessem executados, conforme consta na letra “c”, do item 2.3, do
relatério, sob pena de configurar um dano ao erario no valor de R$
52.420,98 (cinqguenta e dois mil, quatrocentos e vinte reais e noventa e o0ito
centavos), tendo em vista que essa pintura epoxi somente podera ser
realizada ap0s a execucédo de projetos que ainda serdo contratados, tais
como: sistema de gases (oxigénio), sistema de panico e incéndio e sistema
de ar-condicionado, bem como ap6s o polimento do piso granilite.

j) assinalar prazo para que a Contratada apresente a caucao (garantia)
prevista na Clausula Décima do Contrato n° 033/2015, no valor de
R$ 28.098,46.
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Ademais, no Relatorio Técnico Preliminar da RNI sugeriu-se, ao
Conselheiro Relator, que fosse determinado ao Prefeito Municipal de Paranaita-MT,
Sr. Ant6nio Domingo Rufatto, que no prazo a ser fixado pelo Exmo. Conselheiro Relator,
fosse aberto um processo administrativo para apuracao da responsabilidade da empresa
pelo atraso da obra, bem como que fossem adotadas as medidas necessarias para
contratacdo, com base na Lei n° 8.666/93, os projetos de distribuicdo de gases (oxigénio
e ar comprimido); projeto SPDA — Sistema de Protecéo contra Descargas Atmosféricas;
projeto de Instalacbes de Prevencédo de incéndio e panico, aprovado pelo corpo de
bombeiros; projeto de instalacdo de ar-condicionado e ventilacdo; e, adaptagdo dos

(1Pl

banheiros dos portadores de necessidades especiais, conforme descrito na letra “g” do

item 2.3, deste relatoério.

Em 17.10.2017, através de Decisao Singular n°® 1308/LCP/2017 (Doc. n°
288678/2017 — Control-P), o Exmo. Conselheiro Relator Luiz Carlos Pereira, concedeu a
Medida Cautelar, com base nos apontamentos contidos no relatorio preliminar desta
RNI.

Em 20.10.2017, o Sr. Antonio Domingos Rufatto (Of. 1378/2017), a
empresa CMM — Construtora e Incorporadora Ltda- EPP (Of. 1379/2017) e o Sr. Edivan
Vieira Lima — Presidente da Camara Municipal de Paranaita (Of. 1380/2017) foram

notificados por meio de Oficios.

Em 14.11.2017, ap6s manifestacdo do Ministério Publico de Contas, o
Tribunal Pleno homologou a Medida Cautelar por meio do Acordédo n®460/2017 - TP (Doc.
n°® 315310/2017 — Control-P).

. DAS MEDIDAS ADOTADAS PELO PREFEITO MUNICIPAL DE

PARANAITA-MT EM CUMPRIMENTO AS DETERMINACOES CONTIDAS NA
MEDIDA CAUTELAR
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Em 31.10.2017, o Prefeito Municipal juntou aos autos da RNI,
documentacao relativa ao Plano de Acdo elaborado para reparos emergenciais (Doc.
n°®299149/2017 — Control-P.

Em 14.11.2017, o Prefeito Municipal juntou aos autos copia da Notificacédo
Extrajudicial encaminhada a empresa CMM Construtora e Incorporadora Eireli — EPP
(Doc. 310842/2017 — Control-P) para que a referida empresa retomasse a obra objeto
do Contrato n® 033/2015.

Em 11.12.2017, embora ainda ndo houvesse a citagcdo, o Prefeito
Municipal de Paranaita-MT, em conjunto com a Sra. Luciane Raquel Brawers (Presidente
da CPL), Lizandra Bertolini (Secretaria da CPL), Rayla Fernanda Lopes Della Colleta
(Membro da CPL), Juliano Ricardo Shavarem (Assessor Juridico) e Fernando Marques

de Almeida (Engenheiro Fiscal da Obra) apresentou defesa prévia (Doc. 330034/2017

— Control-P), em relacdo aos Achados de Auditoria que consta no Relatdrio Técnico

Preliminar da RNI.

Em relacdo ao Achado 13, que se refere a pagamentos de despesas sem
a regular liquidagéo, na defesa prévia, o Prefeito Municipal informou que a conduta do
engenheiro fiscal, Sr. Fernando Marques de Almeida, estava sendo apurada por meio

de um Processo Administrativo — PAD.

Em 13.08.2018, o Prefeito Municipal de Paranaita-MT, Sr. Anténio
Domingos Fufatto, por meio do Oficio n° 246/GP/2018 (Doc. 155175/2018 — Control-P)
informou que também foi instaurado procedimento administrativo em desfavor da

empresa CMM Construtora e Incorporadora Ltda — EPP.

Durante a inspecao realizada em 11 e 12 de julho de 2019, em virtude do
abandono da obra pela empresa CMM - Construtora e Incorporadora Ltda- EPP,
para que pudesse concluir a obra de ampliagcdo e reforma do Hospital Municipal de
Paranaita, o Gestor Municipal optou pela modalidade de EXECUCAO DIRETA. Dessa
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forma, houve a necessidade do Executivo Municipal realizar novos contratos para
conclusdao da obra. Assim, na ocasidao, foram informadas sobre as seguintes

contratacdes a equipe técnica:

3.1. P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda

Para acompanhar a execucédo da obra objeto do Contrato n® 033/2015,
contratou a empresa P1 Assessoria Puablica e Empresarial Ltda, através do Contrato
n°® 027/2018, assinado em 23.05.2018 (Doc. 155175/2018 — fls. 79 a 85/102 — Control-
P).

A contratacdo da empresa P1 - Assessoria Publica Empresarial — CNPJ
17.504.585/0001-80 foi realizada por meio do Convite n®01/2018. O Contrato n° 27/2018,
foi assinado inicialmente pelo valor de R$ 173.700,00, posteriormente, foi assinado
um Aditivo no valor de R$ 21.850,00, totalizando o valor global de R$ 202.650,00.

Pelo Contrato n° 27/2018, a empresa Pl Assessoria Publica e
Empresarial Ltda foi contratada para, além de acompanhar a execucédo da obra e ao
final emitir o relatério as built, fazer readequacdo da planilha orcamentaria e do
cronograma fisico financeiro para a completa execucdo das obras de reforma e
ampliacdo do Hospital Municipal de Paranaita-MT, conforme item 4.19.6 do Contrato n°
27/2018.

3.2. Construlogo Engenharia e Construcéo
Através do Contrato n° 09/2018 (Processo licitatorio, Concorréncia n°

03/2017), a empresa foi contratada, pelo valor de R$ 40.499,18, para_elaboracéo dos

projetos que nao existiam ou estavam deficitarios. Assim, a empresa Construlogo foi

responsavel pela elaboracdo dos seguintes projetos:
v projeto de acessibilidade;
v projeto de instalacBes hidraulicas;
v’ projetos de instalacdes pluviais e drenagem;

v projetos de instalacdes sanitarias;
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v’ projetos de instala¢des de ares condicionados; e,

v’ projetos de instalacdes de GAS LP.

3.3. White Martins
Através do Contrato n°® 041/2019 (Processo de Dispensa de Licitagdo n°
08/2019), a empresa White Martins foi contratada, pelo valor de R$ 341.161,11, para

execucao de servicos de instalacdo de rede de gases medicinais e vacuo.

3.4. Mariada Conceicdo Gomes Maia - ME
A empresa Maria da Conceicdo Gomes Maia — ME foi contratada através
do Contrato n°® 110/2019 (Processo de Tomada de Precos n° 023/2019), pelo valor de

R$ 131.200,00, para execucao de servicos de instalacdo de subestacdo de energia

elétrica com poténcia de 300 KVA, para anteder o Hospital Municipal de Paranaita.

3.5. Ideal Engenharia Comércio e Servico Ltda
Através do Contrato n°® 101/2019 (Processo de Dispensa de Licitagdo n°
013/2019) a empresa Ideal Engenharia foi contratada, pelo valor de R$ 243.170,00, para

execucao de servicos de instalacdo de ar condicionado e ventilacdo do centro cirdrgico

e centro de esterilizacdo no Hospital Municipal de Paranaita/MT.

3.6. R. Dal Pupo Alexandetti - ME
Através do Contrato n°® 085/2019 (Processo de Tomada de Precos n°
017/2019) a empresa R. Dal Pupo Alexandetti — ME foi contratada, pelo valor de

R$ 149.342,56, para execucao de servicos de instalacdes de Sistema de Combate a

Incéndio no Hospital Municipal de Paranaita/MT.

3.7. RN Dal Pupo Alexandetti - ME
Através do Contrato n° 026/2019 (Processo de Concorréncia n°

001/2019), pelo valor de R$ 90.528,75, para instalacbes de ar condicionado e

tratamento de ar, instalacdo de rede de gas liquefeito de petroleo (GLP), instalacdo

de rede de gases medicinais e vacuo clinico e instalacdo de sistema de protecdo
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contra descarga atmosférica (SPDA), para atender a obra de reforma e ampliacao do

hospital municipal de Paranaita/MT.

3.8. P.F.0.S. Obras Civis

Através do Processo do Pregdo Presencial — n° 11/2019, a empresa
P.F.0.S. Obras Civis foi contratada pelo valor inicial R$ 1.330.071,16. O Pregéao
Presencial tinha como objeto a cessao de méo de obra para execug¢ao do remanescente
da obra de ampliacdo e reforma do Hospital Municipal de Paranaita, cujo obra havia sido
abandonada pela empresa CMM — Construtora e Incorporadora Ltda. Ao final da
execucao da obra, houve pagamento a empresa P.F.O.S. Obras Civis no valor total de
R$ 690.798,44.

A equipe de auditores constatou que, para conclusdao da ampliacao e
reforma do Hospital Municipal de Paranaita, houve a necessidade da contratacdo das
empresas constantes nos subintes 3.1 a 3.8., e também a necessidade de contratacao
de outros servicos de acabamentos, no valor total de R$ 362.659,22, das empresas

conforme descrito a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

ESTADO DE MATO GROSSO

CHNPJ 03 .239.043/0001-12

PLANILHA RESUMO DE PRESTACAO DE SERVICOS

PROCESSO - VALOR TOTAL
’ N2 CONTRATO
LICITATORIO (H35)
7 coNCLUIDO ATA DA2/2019 042/2019 SERVICOS DE LIMPEZA PISO GRANIUTE RS 40.657,.04
8 coNCLUiDO ATA 055/2019 055/2019 |SERVICOS DE EXECUGAO DE PISO GRANILITE RS 111.103,20
9 coNCLUIDO ATA 022/2020 056/2018 SERVICOS DE PINTURA RS 62.381,91
10 COMNCLUIDO ATA DOS/2020 005/2020 INSTALACAD DE FACHADA EM ACM RS 58.1432,90
11 CONCLUIDO ATA 056/2019 = SERVICOS EM INOX RS 66.939,00
o ATA 010/2020

12 CONCLUIDOD ATA DA2/2018 VIDRACARIA E METALURGICA RS 1427420
13 conNCLUIDO PEB74/2019 = MARMORE/GRAMNITO RS 9.159,97

TOTAL GERAL 362.659,22

Rubia Mattally de Moraes
Arguiteta e Urbanista
CAU A91938-1
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Decorrido aproximadamente um ano da realizacao da 22 inspecéo, foram
repassados o0s valores gastos com aquisicdo de materiais utilizados na concluséo dos
servicos de ampliacdo e reforma do Hospital Municipal de Paranaita para a equipe

técnica, cujo valor totalizou R$ 715.255,49, conforme demonstrado pelo quadro que

segue:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
PLANILHA RESUMO DE CONSUMO MATERIAIS
MEM DESCRICAO VALOR TOTAL {RS)
1 Ceonsumo de materiais referente ao més MAIQ 2019 RS 41.505,54
2 Consumo de materiais referente ao més JUNHO/2019 RS 42.255,81
3 Consumo de materiais referente ao més JULHO/2019 RS 7329172
4 Consumo de materiais referente ao més AGQ/2019 RS 62.832,14
5 Consumo de materiais referente ao més SET/2019 RS 116.419,07
6 Consumo de materiais referente ao més OUT/2019 RS B3.786,83
7 Ceonsumo de materiais referente ao més NOV/2019 RS 50.539,34
8 Consumo de materiais referente ao més DEZf2019 RS 70.379,40
q Consumo de materiais referente ao més JANEIRO/2020 RS 30.051,59
10 Consumo de materais referente ao més FEVEREIRO,/2020 RS 3422788
11 Consumo de materiais referente ao més MARCO/2020 RS 95.894,61
12 Consumo de materiais referente ao més ABRIL/2020 RS 14.071,16
TOTAL GERAL 715.255,49
RUBIA NATTALLY DE MORAES
ARQUITETA E URBA

Conforme consta no Relatério Preliminar que instruiu a RNI (Doc.
191823/2019 — Control-P), durante a vigéncia do Contrato n° 033/2015 (de 01.10.2015 a
10.08.2017), o Executivo Municipal de Paranaita-MT efetuou a empresa CMM -
Construtora e Incorporadora Ltda- EPP, pagamentos de 69 (sessenta e nove
medicdes), no valor total de R$ 2.379.038,65. Ou seja, nos 22 meses da vigéncia do

referido contrato, foram pagas 3,13 medic¢des por més, conforme demonstrado a seguir:

O &0
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‘ 71133 Medicdo de Termo Aditivo MTA / 13 Décaima Quinta Medicdo 24/05/2016 2'10/06/2016 10/05/2016 40.772,57 20/06/2016 = [
71571 Madic3o ds Terme Aditive MTA / 16 Décima Sexta Madicio 11/06/2016 2 16/06/2016 16/06/2018 35.706,22 04/07/2016
‘ 71374 MedicZo de Terme Aditivo MTA / 17 Décioma Sétima Medicdo 17/06/2016 a 20/06/2016 20/06/2016 27.747,42 04/07/2016
71580 Medic3o de Termo Aditive MTA / 18 Décima Oitava Medic3o 21/06/2016 a 27/06/2016 27/06/2016 32.674.66 04/07/2016
‘ 72330 Medigdo de Termo Aditive MTA / 19 Décime Nona Medicdc 28/06/2016 = 06/07/2016 06/07/2016 43.070,33 26/07/2016
; 72340 Medicso de Terme Aditivo MTA / 20 Vigésima Madic3o 07/07/2016 a2 11/07/2018 11/07/2016 54.983,43 26/07/2016 ~ ;
‘ 72241 Madicdo da Tarmo Aditive MTA / 21 Vigdzima Primaira Madigio 12/07/2016 3 22/07/2016 22/07/2016 27.860,59 26/07/2016
: 73142 Medicdo de Termo Aditivo MTA / 22 Vigésima Segunda Madicdo. 23/07/2016 a3 04/08/2015 04/08/2015 25.724,72 22/08/2016
‘ 72258 Medicio de Terma Aditiva MTA / 22 Vigésima Terceira Medicia  05/08/2016 = 08/02/2016 02/03/2018 15.765,50 25/08/2016
73264 Medicdo de Termo Aditive MTA / 24 Vigésima Quarts Medicdo. 09/08/2016 = 10/08/2016 10/08/2016 53.144,27 25/08/2016
‘ 73285 Medicdo de Termo Aditive MTA / 25 Vigésima Quinta Madicdo. 11/08/2016 = 18/08/2016 18/08/2016 38,769,823 25/08/2016 :
| 73968 Medigdo de Tarmo Aditive MTA / 26 Vigésima Sexta MedigSo. 19/08/2016 = 24/08/2016 24/08/2016 22.104.81 19/09/2016
i 73985 Medicdo de Termo Aditivo MTA / 27 Vigésima Setima Medicdo. 25/08/2016 = 20/08/2018 30/08/2016 14.735,37 19/08/2016
| 72991 Medic3o da Tarme Aditive MTA / 28 Vigézima Oitava Medic3o. 21/08/2016 = 02/09/2016 02/03/2016 11.047,12 19/09/201& B
i 72995 Medic3o de Termo Aditive MTA / 29 Vigésima Nona Madicdo. 03/09/2016 a3 08/05/2016 08/03/2016 17.505,75 20/09/2016 -
} 74000 MadicSo de Termo Aditive MTA / 30 Trigésima MedicZo. 09/03/2016 2 15/03/2016 13/09/2016 26.113,25 20/03/2016
74014 Medic3o de Tarme Aditive MTA / 21 Trigésima Primaira MadicSc 16/09/2016 3 19/09/2016 19/09/201¢ 21.1€4,22 20/09/2016
748325 Medic3o de Termo Aditivo MTA / 32 Trigésima Segunda Medicdo 20/09/2016 a 21/09/2016 21/09/2016 15.555.45 14/10/2016
74837 MedicSo de Termo Aditive MTA / 33 Trigésima Terceire Medicdo  22/03/2016 = 26/03/2016 26/09/2016 17,325,924 14/10/2016
74828 Madicio da Termo Aditive MTA / 24 Trigésima Quarta Madigio 27/09/2016 a2 29/09/2016 29/09/2016 15.222,16 14/10/201€
75793 Medicdo de Termo Aditivo MTA / 35 Trnigésima Quinta M=dicao 29/09/2016 2 19/10/2016 19/10/2016 6.140,17 18/11/2016
75794 MedigSc de Termo Aditive MTA / 26 Trigésima sexta Medicdo 20/10/2016 = 21/10/2016 21/10/201¢ 16.836.22 18/11/2016 J
75795 Medic3o de Termo Aditivo MTA / 27 Trigégima Setima 22/10/2016 2 24/10/2016 24/10/2016 11.676.27 18/11/2016
75757 Medicdo de Termo Aditivo MTA / 38 Trigégima Oitava Medicdo 24/10/2016 3 26/10/2016 26/10/2016 50.983,72 18/11/2016
75800 MedicSe de Tarmo Aditive MTA / 39 Trigégima nona Medicdo 26/10/2016 = 27/10/2016 27/10/201¢ 4.294,60 18/11/2016
75827 Medicdo de Termo Aditivo MTA / 40 27/10/2016 a 28/10/2016 28/10/2016 8.083.60 21/11/2016
75984 Medicdo de Termo Aditive MTA /41 28/10/2016 a 02/11/2016 03/11/2016 16.272,99 24/11/2016
75987 Madic3c da Tarmo Aditive MTA / 42 04/11/2016 = 08/11/2016 08/11/2016 10.00€,86 24/11/201¢ E
763213 Medic3o de Termo Aditivo MTA /43 09/11/2016 2 11/11/2016 11/11/2016 44,151,31 04/12/2016 ;
76214 Medicao de Termo Aditivo MTA / 44 12/11/2016 3 17/11/2016 17/11/2016 5.510.25 04/12/2016
77002 Madicio da Terme Aditive MTA / 45 Quadragésima Quinta Me... 18/11/2016 a 24/11/2016 24/11/2016 16.658,70 22/12/2016
77004 Madic3o de Termo Aditive MTA / 46 Quadragésima Saxta Madi... 25/11/2016 2 08/12/201¢ 08/12/201¢ €.677,36 22/12/2016
77008 Medicdo de Termo Aditive MTA / 47 Quadragézima Sétima Me.., 09/12/201€ = 14/12/2016 14/12/2016 9.901,97 22/12/2016
78388 Medicdo de Termo Aditive MTA / 48 Quadragésima Oitava Me.,, 15/12/2016 a 20/02/2017 20/02/2017 27.954,42 24/02/2017
78389 Medic3o de Termo Aditivo MTA / 4% Quadragésma Nona Medic.., 21/02/2017 a 23/02/2017 23/02/2017 12.691,19 24/02/2017
78699 Medic3o de Termo Aditivo MTA / 50 Quinquagesima Medig3o. 24/02/2017 a 02/03/2017 03/03/2017 11.430.92 21/02/2017
78714 Medicio de Termo Aditive MTA / 51 Quinquagésima Primsira ... 04/02/2017 a 09/02/2017 09/03/2017 30.155.52 22/02/2017
78715 Medicdo de Tarmo Aditive MTA / 52 Quinquagésima Segunda ... 10/03/2017 = 13/03/2017 13/03/2017 27.342,91 22/03/2017
78717 MedicBo de Termo Aditive MTA / 53 Quingusgésima Terceira ...  14/03/2017 = 16/03/2017 16/03/2017 13.659,86 22/03/2017 J
78978 MedicZo de Termo Aditive MTA / 34 Quinguagésima Quarta M... 17/03/2017 a 23/03/2017 23/03/2017 20.002,90 04/04/2017
79193 Medic3o de Termo Aditivo MTA / 55 Quinquagésima Quinta M... 24/03/2017 a 31/03/2017 31/03/2017 5.102,92 17/04/2017
79195 Madic3o de Termo Aditivo MTA / 56 Quinquagésima Sexta Me... 01/04/2017 a 05/08/2017 05/04/2017 7.673.79 17/04/2017 |
£1145 MadigSo do Tarmo Aditive MTA / €6 Sexagdésima Saxta Medigio, 08/06/2017 a 19/07/2017 19/07/2017 12.064,41 20/07/2017
81228 Medicdo de Termo Aditive MTA / 67 Sexagésima Sétima Medic... 20/07/2017 a 25/07/2017 25/07/2017 6.766,32 26/07/2017
‘ 81435 Medic3o de Termo Aditivo MTA / 68 Sexagésima Oitava Medic... 26/07/2017 a 31/07/2017 31/07/2017 36.033,25 04/08/2017 ]
‘ 81626 Medicdo de Termo Aditivo MTA / €3 Sexagésima Nona Medicdo. 01/08/2017 2 08/08/2017 08/08/2017 9.580,14 10/08/2017 =
v
‘ valor Total (R$):  2.379.038,063 Total Reajuste (R$): 0,00 Total Medicdes (R$): 2.379.038,63 Visualizacdo Agrupaeda

ApOs o relatdrio preliminar, ainda houve a emissao de mais duas planilhas
de medicdes, totalizando 71 (setenta e uma medi¢cdes), no valor total de R$
2.398.659,01.

Diante do exposto, com base nos dados do Sistema Geo Obras TCE/MT
(medicBes/valores) e documentos disponibilizados pela empresa P1, a Equipe Técnica

da Secex de Obras e Infraestrutura constatou que foi gasto o valor total de R$
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DESCRICAD VALOR

1 Pagamento & CMM (71 medigdes) RS 2.398.659,01
2 P1 assessoria RS 202.650,00
3 Construlogo RS 40.499,18
4 White Martins RS 341.161,11
5 Maria da Conceigdo Gomes Maia - ME RS 131.200,00
1 Ideal Engenharia RS 243.170,00
7 R. Dal Pupo Alexandetti - ME RS 149,342 56
a8 RN Dal Pupo Alexandetti - ME RS90.528,75
9 P.F.0.5. Obras Civis RS 690.798,44
10 QOutros servigos RS 362.659,22
11 Aquisicdo de materiais RS 715.255,49

TOTAL RS 5.365.923,76

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA - MT CNPJ 03.239.043/0001-12
Rua Alceu Rossi sin® - Cantro = CEF T8530-000 - ParanaitaMT - Telefax (66) 3563-2700 www. paranaita.mt gov.br
OBRA: REMANESCENTE DA AMPLIACAQ E REFORMA DO HOSPITAL MUNICIPAL DE
LOCAL: VIA 01, LOTE LE2 E AP15, SETOR SUL, MUNICIFIO DE PARANAITA - MT
DATA BASE 0912018
Referéncias Or¢amentarias:
SINAPIMT-09/2018 DESONERADA

VALOR PAGO PARA A CMM NA FASE ANTERIOR RS 240391100
VALOR GLOBAL DE PROJETOS E OBRA FASE DE RETOMADA CRONOGRAMA DE OBRA: 48 SEMANAS R$2.985.395,64
PERCENTUAL EXECUTADO ATE 17/06/2020 100,00%
VALOR EXECUTADO ATE 04/04/2020 298539564
TABELA DE RESUMO GE DE CUSTOS DA OBRA AREA TOTAL DE 2.611.43 M*
= Y.
DESCRICAD e CONTRATO
MEDIDO E PAGO
Valor medido e pago da ; orcen )
; R32403.911.09 Contrato n* 033/2015 da CMM Construtora ¢ Incorporadora LTDA - EPP
Obra anterior

Elaboragdo de Projetos R$40.459,18 Contrato 0" 009/2018 da Construlogo Engenbaria ¢ Construcdes Lida.

Elaboracio de Projetos R$50.445 65 Ata RP n"051/2018 da A O DE SOUSA EIREL] - ME

Aguisigio de Materiais R$715.25549 Diversos coniratos (planilha em anexo)

€ ""Im‘fg‘; de Milode R$690.798.44 Reg. Prego 1° 0132019 da PFOS Obras Civis, Montagens & Servicos Adm, Ltda.

ra
C mlmlﬂ@ﬁ_ﬂ |ch Scrvn;us RE148R.196,88 Diversos contratos (planilha em anexo)
especializados
VALOR TOTAL R$5.389.360,73.
CUSTO /M2 R8§2.063,73

(OBS. Todas as informagdes detalhadas estdo langades e sio de acesso publico via sistema Geo Obras TCE/MT

RUBIA N. MORAES ARQUITETA E URBANISTA
CAL A91938-1
Paranaita - MT, 15 de junha de 2020.
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Durante a inspecao, a equipe técnica constatou que 0S Sservi¢cos previstos
Nnos novos projetos, alguns, ja estavam em execucdo. Especificamente no projeto
elétrico, houve a necessidade de recortar as paredes que ja haviam sido pintadas.

Assim, os servicos de pintura epoxique haviam sido medidos e pagos a empresa CMM

— Construtora e Incorporador Ltda-EPP, teriam que ser executados novamente,

conforme demonstrado pelas fotos que seguem:
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Ou seja, em funcdo da execucdo do projeto elétrico, todo o servico de
pintura que havia sido medido e pago teria que ser refeito, consequentemente, todo o
valor pago materializou-se como dano ao erario municipal, no total de R$ 52.420,98
(cinquenta e dois mil, quatrocentos e vinte reais e noventa e oito centavos), conforme

consta na alinea “”, do subitem 4.1, do item 1V, do relatorio preliminar da RNI (Doc.
274578/2017 — fls. 118/120 — Control-P).

Assim como ocorreu com a pintura epoxi, outros itens que haviam sido

medidos e pagos a empresa CMM — Construtorae Incorporador Ltda-EPP, teriam que

ser executados ou refeitos. No Relatorio Técnico inicial da RNI, a inexecucao desses
servigos ou o0s servigos executados em desacordo com o Contrato, foram classificados
como pagamentos sem a regular liquidacao. Entretanto, em virtude do abandono da obra
pela empresa contratada, esse valor passa a ser considerado como efetivos danos ao

erario, quais sejam:

v Execucao parcial do piso granilite...............c.ccuvveee. R$ 112.483,86

v Inexecucado dos servicos de vidro temperado 8mm: R$ 42.842,68

v Inexecucao de pintura epoXi.........cceeeeeeeeeeennnnne. R$ 52.420,98

v Torneiras em desacordo com o descrito na planilha
(o] for=1p 0 1=T 0] ¢= 1 F- VO PSTSPRRRRP R$ 2.291,56

TOTAL e e R$ 210.039,08

Assim sendo, a finalidade desta Tomada de Contas Especial é levantar

todos os prejuizos causados pela empresa CMM — Construtora e Incorporador Ltda-
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EPP ap0s o0 abandono da obra.

V. DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO INSTAURADO PELO
EXECUTIVO MUNICIPAL

Durante a inspecdo in loco, ap6s analise dos autos do Processo Doc.
155175/2018, fls. 39 a 69/102— Control-P) que trata do PAD instaurado em desfavor do
Sr. Fernando Marques de Almeida (engenheiro fiscal), a equipe técnica da SECEX de
Obras e Infraestrutura constatou que no relatério final, datado de 18.05.2018, a

Comissao Processante recomendou a aplicacdo de adverténcia ao referido servidor.

Ja em relagdo ao Processo Administrativo em desfavor da empresa CMM
— Construtora e Incorporadora Ltda (Doc. 155175/2018 — fls. 5 a 39/102 — Control-P),
a Comissao designada pelo Prefeito, por meio da Portaria n® 606/2017, no relatério final,

chegou a seguinte conclusdo, que foi homologada pelo Prefeito Municipal em
21.05.2018:

MERITORIAMENTE

A Comissfio nfio encontrou na defesa ,da processada,
guulquer defesa de mérito. ~

Nao tratou de impugnar ou contestar os fatos articulados
pela SECEX, muito menos demonstrar que tenha corrigido as falhas ou
omissOecs construtivas

Com excecio _O wvidro de OImrmn para Smm < (=
madeiramento. uc comprovou ter corrigicdo dos 3
contNnuUAaram do mesmo modo., conforme ampla documentaciio dos autos,

Niio restou gualguer duavida a ComissSo, de gue @ cmpross
atuou com desidia durante o tem ue atuou Na construcio ¢ reforma do

Servidos de pessima qualidade ¢ por final, abandonando a obra sem qualguer
juastincanva
e}

Assim, considerando todo © conjunto probatdrio, a auséncia
de defesa de mérito, a auséncia de impugnaciio ou contestagio ao doc. de fls.
04 a 17, o gque implica em revelia quanto a matéria de fato.

Considerando que a empresa por diversas vezes foi
notificada ao cumprimento do cronograma da obra, bem como, a realizar
correches dos vicios diagnosticados pelo engenheiro municipal, conforme
fundamentacio ¢ documentos de fis. 37 a 110 verso.

Considerando gue 2 obra foi abandonada pela

sendo gue nas visitas técnicas foi constatado 1S i -

CONTRATAIDA
funcionarios.

Considerando ainda gue houve inexecucio parcial de
alguns itens total de outros. de obrigagdes contratuais, na unportancia de RS
167.196.940 (cento © sessenta ¢ sete mil, cento € noventia © sSaeis reass

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.
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vidros de 6mm

fora trocados por
madeiramento.

de Smm. bem como subsutuigaoc 4o

Por fim. considerando ainda qQue foram enormes oOs
prejuizos deixados pela adjudicataria da obra, que deixou a padecer a
sociedade com a frustragcao dos anseios da obra inacabada, sugerimos as
seguintes penalidades.

- "
Inicialmente dispde se quanto as penalidades aplicaveis a
parte que descumprir clausula contratual,

nos termos pactuado no contrato n™
033/2015, senfio vejamos:

Diante do exposto, bem como, de acordo com os ditames
legais. ¢ Relatério da Comissaio Processante Permanente, © qual sugere sajn
declarada culpada a contratada pelos atos e omissdes, que ocasionaran os
prejuizos ja explicitados no presente relatorio e prejuizos ao erario publico,
acato na integralidade 3 =3 - isss =TE

rocedida a aplicacfio das nalidades abaixo descritas:

Pagamento da importancin de RS 167.196.40 (cento © sessonta © scte myil,

cento © noventa © Scis reais © guarenta centavos) a screm corrigidos desde a
constatagio <do evento danoso,

gque sej

1

N cHc> irvy ancia de RS 21 . 713 67
(vinte ¢ urmm mil, sctecentos ¢ gquatorze reais ¢ sessenta e sSote coentavos), nos
termos do relatdério do Departamento  de cenharia Ciwvil
ALLOS., @& Sorcinl cormgidos monetanamente a partir
tulo de ressarcimento de valores pagos indevidos;

Eax acostados aos
n apuragio dos valores, a

="

=2 Declarar a empresa CMNM CONSTRUTITORA B INCORPORAIDOR A
ITIDA — PP, inidonea para licitar ou contratar corn a Administragio Publica
Fedoeral. Estadual ou Munica o= dois
cenquanto perduraren oOsS monvos PunNiIcac ou ald gue seja
promovida a reabilitacfio do infrator, perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade.

=

criodo de

Aanos ou até

Ao s valor de RS S6.196.92 (<
IOV ETItia € Seis remils © noventias & doils cenla v e .
cento) sobre o wvalos contratuaanl,

Carratraatereny s

sxsnaltass wne»

rcpeIeserto e =
roeforcerite o <

1l conto o

e (cdaris grorw
POor irs oMo
o es mejaa.

= jrasaimcgeaey  cleas  olarssulas
A S AT IO AT 14 Cle- G rasiaerger annises whes coborai. IRiae cjusialaoioackes
JTJo=  SsorsToos Pore=taaciors - e faires. Aabancdoro <tsn orbra.
irresmuaiaridades

claomtre CrrAtTERss
4 — Aplicar multa no

valor de RS
noventa o sois

rears © npoventia

56 196 92 (cinnguenta <

seis mil, cento <=
=] ois coentmvos), refoerente o 296 (dois por
cCento ) e s Stesce de rescisfio O COMIIGAto oS Ccasors
Prewiastas ey et por culpa d=a CONTRATAIDA, scrmn prejulizo L= Y
responsabilidade civil ou criminal incidente da obriggaciao do
perdas o danos gque der causa

ressarcir das
=

- Reter a garantia contratual em favor do municipio:

APpos intime a empresa ¢ o defensor da dec
Por firmm, apos o transito em

Julgado g
aplicar as penalidades acima proferidas.

Poaransaits MT,. 21 de maio de 20180

ANTONIO DOMICGH RUFAT IO
Prefoeito de

ParanQita/N1T

Em razdo do resultado do processo administrativo, o Executivo
Municipal emitiu 4 (quatro) DAM - Documentos de Arrecadacao Municipal em nome da

empresa CMM — Construtora e Incorporadora Eireli - EPP conforme segue:

P ey W -
J’""“’E"l— Prefeitura Municipal de Paranajta - MT
%c& FN Rua Alcou Rosel, S/N - Contro - Fono: (66G) ASE3.2700
R At S DAM - DOCUMENTO DE ARRECADAGCAO WMIUNICIPAL
= TR Contribuinte
CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI EPP [F=" =" 688 assrcao1-88
e Ga AVERIDA ALEIXO RAMOS DA CONCEICAC, O I(W 78 140-120
s SE 779"")7.'2""‘7"\'0, N S

[RESTITUICOES (240 - DE)

3I3aA2/2018

T WG W

Rs 176 600 91 |

e

D1 7TO0D000UU TUZU 15

/o TIZOIS
RESTITUAGCAD IRESEIENTE A FAGAMEN TN INEE VIS # IO Inmo A IS TR T IV O sieor 7

| RS 176.609.91
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J.‘“‘* Efv Prefeitura Municipal de Paranajlita - MT
i‘lf" Mus Alceu Rossi, S/IN - Cenuo - Fone: (60) 3S03-2700
\w-::.\ S DAM - DOCUMENTO DE ARRECADACAO MIUNICIPAL
Contribuinte Eu
NS TRUTORA E INCORPORADORA EIRELI ERE l TP O v"osa BUBOO0 1 B
. = = 2o i
o r<0- 120
L/:‘i_, FOAMDE AAT

Tributos e Valores }

2% 22 060.10

== e R .
IDAT/ZONS 26/00/2010 1 e 1 RE 22.980.19
————— Fss — 1o
01700000001020165 13/07/2018

[EEr—e

HEESTITUNCAS SEFEREMNTES A PAGAME N TOS INOE VIDOS MROCESSO ADMINISTRAT VO C192017
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Os valores que constam nos DAM estao atualizados.

O valor de R$ 167.196,40 (cento e sessenta e sete mil, cento e noventa e
seis reais e quarenta centavos), de acordo com o relatorio técnico da Comisséo
Processante, refere-se a servicos nao executados pela empresa CMM Construtora

Incorporadora Eireli EPP, de acordo com os apontamentos do Relatério Técnico

Preliminar da RNI (item IV — Concluséo e proposta de encaminhamento).
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Além desse valor, o DAR no valor de R$ 22.960,19 é originario do Relatorio

Técnico da empresa P1.

A equipe técnica constatou que, do valor de R$ 22.960,19, a empresa ja
havia ressarcido ao erario municipal a importancia de R$ 2.291,56, conforme
comprovado através de DAR. Nesse caso, o valor apurado pela empresa P1 seria de R$
21.714,67.

Jé o primeiro DAR no valor de R$ 56.196,92 refere-se a multa decorrente
pelo descumprimento do cronograma da obra e pela ma qualidade dos servigos e 0
segundo DAR, também no valor de R$ 56.196,92, refere-se a multa pela rescisdo do

contrato.

Ainda, durante a inspecédo in loco, foi disponibilizado, pelo Controlador
Interno, cépia do Processo Judicial, codigo n°® 77583, “ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER C/C PERDAS E DANOS COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA”, pelo qual
0 Executivo Municipal cobra na Justi¢ca, o bloqueio de bens e valores da empresa CMM
— Construtora e Incorporadora Ltda, no valor de R$ 167.196,40 (cento e sessenta e sete

reais, cento e noventa e seis reais e quarenta centavos), conforme quadro que segue:

|BOT2020 Tribunal de Justiga de Mato Grosso

=)

Poder Judiciario de Mato Grosso
Importante para cidadania. Importante para vocé.

Unica: 2979-65.2017.811.00635 Codigo: 77583 Processo N 0 /2017

Tipo: Clhwel Livro: Feitos Clveis
Lotacdo: Vara Unica Juiz{a) atual:: Tibério de Lucena Batista
Assunto: ACAQ DE OBRIGAGAQ DE FAZER c/c perdas e danos @ COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA

Tipo de Aclo: Procedimento Ordindrio->Procedimento de Conhecimento->Processo de Conhecimento-
>PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO

Requerente: Municipio de Paranaita - MT
Requerido(a): CMM Construtora e Incorporadora Lida.
Requerido(a): caio jorge da silva
Requerido(a): MAURICIO MIRANDA DE MELLO

Andamantos
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3. Tribunal de Contas

Em 30.11.2017, o Exmo. Juiz da Vara Unica de Paranaita, concedeu
Medida liminar, determinando que a empresa CMM — Construtora e Incorporadora Ltda,
no prazo de 5 (cinco) dias, retomasse 0s servicos da obra de construcdo do Hospital
Municipal de Paranaita-MT, de forma a concluir os servicos faltantes apontados no laudo
do TCE, sob pena de incidéncia de multa diaria no valor de R$ 3.000,00, conforme trecho
da Decisédo, entretanto, decorrido aproximadamente 2 anos e 8 meses, pelas

informacdes que constam nos autos, ainda ndo houve a citacdo da empresa CMM —

Construtora e Incorporadora Ltda.

VI. SITUACAO DA OBRA DE AMPLIACAO E REFORMA DO HOSPITAL
MUNICIPAL DE PARANAITA-MT

Conforme consta na Clausula Quinta do Contrato n° 033/2015, o prazo
inicial para conclusdo da obra de ampliacdo e reforma do Hospital Municipal de
Paranaita-MT foi fixado em 12 meses (01.10.2016), posteriormente prorrogado para o
dia 01.10.2017.

Entretanto, em decorréncia do abandono da obra de ampliacéo e reforma
do Hospital Municipal de Paranaita-MT, pela empresa CMM - Construtora e
Incorporadora Ltda - EPP, a partir de setembro de 2017, o Gestor Municipal de
Paranaita-MT, Sr. Anténio Domingos Rufatto, apos ser citado pelo Acorddo n° 460/2017
— TP, adotou varias medidas para que a obra objeto do Contrato n° 033/2015 fosse
concluida, inclusive, notificando a empresa para retomada dos servi¢os, promovendo 0s

reparos daqueles executados em desacordo com as Normas e Projeto Basico:
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e e

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ATO

EDITAL DE NOTIFICAGAO

PROCESSO LICITATORIO N°. 057/2015
CONCORREMNCIA PUBLICA N°. 002/2015 — PMP
CONTRATO ADMINISTRATIVO N®. 033/2015

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para Reforma e
Ampliagdo do Hospital Municipal de Paranaita.

O Prefeito de Paranaita, no uso de suas atribuigdes legais NOTIFICA a
empresa CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI — EPP, inscrita no CNJP n®

11.058.896/0001-86 e Inscricdo Estadual sob n.® 13400721-2 para retomar a obra objeto descrito
no predmbulo no prazo de 48hs, promovendo os reparos conforme PLANO DE AE__EEH_

Paranaita, 27 de outubro de 2017.

ANTONIO DOMINGO RUFATTO
PREFEITO DE PARANAITA

As medidas adotadas pelo Prefeito Municipal foram descritas no item Il e

V deste relatdrio. Assim, adotando o sistema de obra por execucdo direta, com
acompanhamento e fiscalizacdo da empresa P1- Assessoria Publica e Empresarial Ltda,
a partir de 06.05.2019 deu-se inicio a retomada da obra (execucdo do remanescente e

correcao dos vicios construtivos), com previséao para término em 02.11.2019:
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAI
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

ITA

EXECUCAO DE OBRA DIRETA N° 003/2019

REMANESCENTE DA AMPLIAGCAO E REFORMA DO HOSPITAL
MUNICIPAL DE PARANAITA-M1

Via 01. Lote LE2 e API15. Setor Sul. Municipio de Paranaita-M 1.
Inicio: Latitude 9°40'16.45" / Longitude 56°28'41.74"

R$ 1.330.071.16 (Um milhfio rezentos e trinta mil e setenta ¢ um reais ¢
dezesseis centavos)

OBJETO:

LOCAL:
COORDENADAS:
VALOR ORCADO
DA OBRA:
PRAZO DE
EXECUCAO:
ORDEM DE
SERVIQO:
PREVISAO DE
CONCLUSAO DA
OBRA:

180 dias

06/05/2019

02/11/2019

Ao dia 06 (seis) do més de maio do ano de 2019, nesta cidade de Paranaita/MT. Estado de
Mato Grosso. nas dependéncias da Prefeitura Municipal. foi expedida a presente ORDEM DE
SERVICO, determinando que dé inicio as obras correspondentes a EXECUCAO DIRETA. em
conformidade com os Projetas ¢ Cronograma Fisico-Financeiro apresentado. o qual faz parte
integrante deste termo. independente de sua transcrigio,

Firma-se o presente para que surta seus legais efeitos.

MT. 06 de Maio de 2019,

Paranaita

MUNICIPIO DE PAR
Sr. Antonio Domi
Prefeito Musdi

Assim, com aproximadamente 3 anos e 6 meses de atraso, em 02.04.2020,

o Hospital Municipal de Paranaita foi recebido pela empresa P1 Consultoria (Doc.

279557/2020 — Control-P), foi inaugurado e entregue a populacdo de Paranaita-MT. A

obra que inicialmente foi orcada em R$ 2.040.749,38, foi
R$ 5.389.360,73.

concluida pelo valor total de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.
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3. Tribunal de Contas

Entretanto, foi constatado danos ao erario municipal causados pela
empresa inicialmente contratada para executar a obra (CMM Construtora e
Incorporadora LTDA — EPP), com a patrticipacdo de servidores municipais, conforme

sera detalhado a sequir.

VII. DOS LEVANTAMENTOS REALIZADOS PELA EMPRESA P1 -
ASSESSORIA PUBLICA EMPRESARIAL LTDA

Conforme relatado no item 3.1 deste relatorio, para acompanhar a
execucao da obra objeto do Contrato n°® 033/2015, o Executivo Municipal de Paranaita
contratou a empresa P1 Assessoria Puablica e Empresarial Ltda, através do Contrato
n° 027/2018.

Pelo referido contrato, a empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial
Ltda deveria acompanhar a execucao da obra e ao final emitir o relatério as built, assim
como deveria fazer a readequacdo da planilha orcamentaria e do cronograma fisico
financeiro para a completa execucdo das obras de reforma e ampliacdo do hospital

municipal de Paranaita-MT.

Entretanto, quando foi emitido o relatério preliminar, em 29.09.2017, a
equipe técnica da Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura constatou

riscos de danos ao erario municipal, por servicos medidos e ndo executados:

v' Execucéao parcial do piso
granilite.........ccooeoevviiiieneeeenn, R$ 112.483,86

v' Inexecucdo dos servicos de vidro temperado 8mm............
R$ 42.842,68

v Inexecucédo de pintura
=] 010 (PP R$ 52.420,98

v Torneiras em desacordo com o descrito na planilha
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3. Tribunal de Contas

(o] for= 4011 0] v= T F- VST T TR PPPPTPTP R$ 2.2
91,56

Vo T O T AL e
R$ 210.039,08

Em 30.08.2019, ap6s a segunda inspecao, constatou-se que a empresa
havia abandonado a obra e que o Executivo Municipal tinha instaurado um Procedimento
Administrativo para apurar responsabilidades e o valor do dano causado ao erario

municipal.

Assim, de acordo com o relatorio final da Comisséo Processante, chegou-
se a seguinte concluséo: de que haveria um dano no valor de R$ 167.196,40 e que a
empresa deveria ainda ressarcir, ao erario, o valor de R$ 21.714,67%* (Doc. 279508/2020
— Control-P), relativo a erros de somatério de planilhas. Na ocasido apurou-se ainda que

a empresa teria um crédito no valor de R$ 7.524,17

Conforme documentacéo juntada aos autos deste processo pelo Prefeito
Municipal (Doc. 241412/2019, 241413/2019, 241415/2019, 211417/2019 e 241418/2019
— Control-P), consta a copia do Processo Administrativo instaurado em 07.11.2017, com
fins de apurar responsabilidade e danos causados ao erario municipal, pela empresa

CMM Construtora e incorporador Ltda.

ApoOs trabalho da Comissédo Processante, em 21.05.2018, chegou-se a

seguinte conclusao:

) Por fim, copsiderando ainda que foram enormes os
prejuizos deixados pela adjudicatdria da obra, que deixou a padecer a
socu:.dade com a frustragio dos anseios da obra inacabada, sugerimos as
seguintes penalidades.

14 A Prefeitura Municipal de Paranaita emitiu uma Guia de Recolhimento, no valor total de R$ 22.305,08,
sendo o valor principal de R$ 21.714,67 e correcao no valor de R$ 590,41 (Doc. 279508/2020 — fls. 5/11
e 6/11 — Control-P).
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Tribunal de Contas

Diante do exposto, bem como, de acordo com os ditames
legais, e Relatério da Comissf3o Processante Permanente, o qual sugere seja
declarada culpada a contratada pelos atos e omissdes, que ocasionaram as
prejuizos jd explicitados no presente relatério e prejuizos ao erario publico,
acato na integralidade o Relatério Final da Comissfio, DETERMINANDO
que szja procedida a aplicag¢io das penalidades abaixo descritas:

1 — Pagamento da importdncia de R$ 167.196,40 (cento e sessenta e sete mil,

cento e noventa e seis reais e quarenta centavos) a serem corrigidos desde a
constatagio do evenlo danoso, devolugio na importincia de R$ 21.714,67
(vinte e um mil, setecentos e quatorze reais e sessenta ¢ sete centavos), nos
termos do relatdrio do Departamento de' Engenharia Civil acostados aos
autos, a serem corrigidos monetariamente a partir da apuragio dos valores, a
titulo de ressarcimento de valores pagos indevidos;

2 —~ Declarar a_empresa CMM CONSTRUTORA E INCCRPORADORA

LTDA — EPP, inidonea para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
mmﬁ dais) anos ou ate
émquanis perfUrarem o3 motlves dsterminaior da puTaie o St
promovida a reabllltar,:ao do mfrator perante a propria autoridade que aplicou

Ecnahﬂade.

3 — Aplicar multa no valer de R$ 56.196,92 (cinquenta e seis mil, cento e
noventa € seis reals e noventa e dois centavos), reierenic a de 2% (dais por
cento) sobre o valor contratual, por infracio a quaisquer das clausulas
contratuais, ou seja, descumprimento de croanograma da obra, ma qualidade
dos servigos prestados e por fim, abandono da obra, dentre outras
irregularidades.
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Tribunal de Contas

4 — Aplicar multa no valor de R$ 56.196,92 (cinquenta e seis mil, cento e

‘noventa e seis reais e noventa ¢ dois centaves), referente a 2% (dois por
cento) do valor contratunl, na hipétese de rescisfio do contrato nos casos
previstos _em lei, por culpa da CONTRATADA, sem prejuizo da
responsabilidade civil ou criminal incidente e da obrigugio de ressarcir das
perdas ¢ danos gque der causa.

5 — Reter a garantia contratual em favor do municipio;

Apds intime a empresa € o defensor da decisao retro.

Por fim, apds o wéinsito em julgado da presente decisfio
aplicar as penalidades acima proferidas.

Paranaita — MT, 21 de maio de 2018.

ANTONIO DOMI RUFATTO
Prefeito de Parariaita/MT

Assim sendo, constata-se que antes dos inicios dos trabalhos pela
empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda, o Executivo Municipal ja havia
consolidado um dano ao erario no valor total de R$ 188.911,07 (cento e oitenta e

oito mil, novecentos e onze reais e sete centavos).

Assim, para execuc¢ao do seu trabalho objeto do Contrato n° 027/2018, a
empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda realizou compilacdo das 81
planilhas de medicdes e, ao final, chegou a conclusédo de que dos servi¢cos medidos
e pagos a serem refeitos, somavam-se em R$ 20.936,66 (vinte mil, novecentos e
trinta e seis reais e sessenta e seis centavos). Essa planilha elaborada pela

empresa P1 consta nos autos anexo ao Doc. 279497/2020 — Control-P.

Conforme informacbes da responsavel técnica da empresa P1
Assessoria Publica e Empresarial Ltda, o valor dos danos apurados pela empresa,
devem ser acrescidos ao que foi apurado pela Comissdo Processante, € o que

demonstra o e-mail encaminhado ao Controlador Interno do Municipio.
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RELATORIO E QUITACAD - CMM - PARANAITA b7~

Leia a resposta na integra a Seguir.

- - Forwarded message --

DE P| ARQI.IITETURA & ENGENHARIA =plassessonamtBomal.com=
Dt qua, 26 de 2go. de 2020 25 1800

Subject: Re: RELATORIO E QUITACAO - CMM - PARANAITA

o0 FRANCIS REGIS LECN Miron <francisprefedurspia@gmailcom>

Prezados,

Analisando o Memorando n® 02120717 de 080372017 do Deparlamento de Engenharia Civil & Urbanismo (documento em anexo a a8sle e-mail), no qual ¢ Engenheirn Femando Marques de
Almeida defalha que duranie o processo de analise do 8° Termo Aditivo do Contrate n® 03372015 com & e-rpre&.a CMM CONSTRUTCORA E INCORPORADORA LTOA — EPF CHPJ n®
11.058.896/0001-86 . verificou-se diversas inconsisténcias do saldo residual do contraio e no ac pPage. o ito delalha os diversos eros de somatoria, que criginaram em
pagamentos indevidos 3 Contratada no valor de RS 20.871.96 . Em resposta ae Memorando n® 021/2017 de 08/ '1.5 2017 for Emitido em 06/04/2017 um Parecer Juridico pelo Dr. Juliano
Ricardo Schavaren, acatanco os vaiorss aponiados no Memaorando, indicando a devolugo 20s cofres plblicos com o valer atualizado na época em R§ 21.714,67. Portanto. trata-se
devolugdo de recursos por ermos de = nas de

Os danos a0 erdrio apontades pelo TCEMT na decisdo do Processo n. 21.044-7/2017, sdo referentes ao servigos executados pela empress CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA - EPF CNPJ n" 11.058.896/0001-86 através do Contrate n® 033/2015 no valor 013l de 28 187.192.31 (cento e sessenta # sete mil, cento & noventa e dois reais & trinta @ hum
centaves.), ial valor Consta no Processo Administrativo PA 0192017 se refere 2 servicos executados em desacordo com os projeios, semvicos exscutados em desacordo com as respeciivas
normas tcnicas de engennana, servicos medides & ndo executados em sua totalidade, Tala de atendimanto &s normas 0e acessibiidade.

Os danos ao eranio apontados no balanco final de obra, s&0 referentes ao semvigos executados pela empresa CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA — EPP CNPJ n°
11.058.896/0001-86 através do Contrato n® 033/2045, foram realizados reparcs em de Forro de gesso acarionado, sendo necessana a sua reestruturacdo, além de reparcs em contrapiso dz
CONCIEN0 COM 83pessura de 5,00 om, IS SETVICOS CaracisriZaram raparcs adwionals, mantendo assim o padrio de gqualidads dos ac £XIgIdos na Tase de r de Qbra, sendo o
valar apantada em RS 9.873,90 (nove mil, oitscantos e setanta e 1rés reals de novanta centaves) canstante no oficin nP047/2020 de 260812020

Atencicsameniz,

Riibia Maraes
Arguiteta

Ou seja, além dos valores de R$ 167.196,40 e de R$ 21.714,67 que foram
apurados pela Comisséo Processante, a empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial
Ltda ainda apurou um dano no valor de R$ 9.873,90, totalizando assim um dano de
R$ 198.784,97 (cento e oitenta mil, setecentos e oitenta e quatro reais e
noventa e sete centavos), conforme documentos finais emitidos em 24.07.2020
(Doc. 279973/2020 — Control-P):
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Contrato Administrativo n* 027/2018

PlakTET s

Obea Reforma & Ampliag Ao do Hospital Muricipal de Paranaia

CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - EPP CNPJ 1.
11058 894000 1-86

[Contrato; 0332015

Wodalidade:  CONCOMENCa PO ca 0272015

[Empresac

PLANILHA FINAL DE GASTOS COM REPAROS E SERVICOS REICIDENTES

Servigos medidos no contrsto n*033/2015 0 qual ndo foi

PADIS/I01T sere valor jA fod cobrado & Emijwesa para devalugio.

pgmmpee |85 s
‘Servico executado antenarments pela Empress CMM
2 cm“.u'. B it " i - 3
Cmmuw' L 3 4730

T n v FA
012/2017 este valor jd foi coltraco & Empresa pars devtugo. Pag

110 no processa

Constata-se uma diferenca de R$ 4,98 (quatro reais e noventa e oito
centavos) da planilha da empresa P1, sendo que o valor correto € R$ 198.784,97
(cento e oitenta mil, setecentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete

centavos).

VIIl. DOS ACHADOS DE AUDITORIA

8.1. Achados de Auditoria — Processo Licitatorio
Da documentacédo que consta nos autos, conclui-se que:
v" A obra foi licitada com projeto basico incompleto;
v' Mesmo sem projeto basico, servidores permitiram que a obra
fosse licitada;
v Houve falha de fiscalizagdo do engenheiro designado para
acompanhar e fiscalizar a obra;
v" Houve falha do engenheiro/arquiteto responsavel pela execucao
da obra;
v A empresa contratada abandonou a obra e ndo ressarciu 0s
danos causados ao erario municipal;

v' A Comissdo processante apurou como Unica responsavel a
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empresa contratante;

v A empresa Pl Assessoria Publica e Empresarial Ltda, que foi
contratada para assessorar o Executivo Municipal no término da
obra, ao final, concluiu por um dano ao erario no valor total de
R$ 198.784,97 (cento e oitenta mil, setecentos e oitenta e

guatro reais e noventa e sete centavos).

Com base nessas constatagdes, a seguir serdo elencados os achados

de auditoria e 0os responsaveis.

8.1.1. Achado 1 - Abertura de processo licitatorio sem projetos essenciais

para execucao do objeto a ser licitado.

Irregularidade: GB09 - Licitacdo - Abertura de procedimento licitatorio
relativo a obras e servicos sem observancia aos requisitos estabelecidos
no art. 7°, 82° 1 a IV da Lei 8.666/1993.

8.1.1.1. Situa¢ao encontrada

De acordo com o relatado no item 2.1 do Relatorio Preliminar da RNI (Doc.
274578/2017 — Control-P), a Concorréncia n° 02/2015 foi iniciada sem alguns projetos
indispensaveis a execucdo da obra de ampliacdo e reforma do Hospital Municipal de
Paranaita-MT, contrariando os incisos | e 1l do § 2° do artigo 7° da Lei n° 8.666/93, bem
como a Orientacao Técnica IBRAOP n° 01/2006.

Conforme constam nos autos do processo licitatorio, foram
disponibilizados, para realizacao da licitagcdo, apenas o projeto arquitetonico, projeto de
fundacao, projeto estrutural, projeto elétrico e projeto hidrossanitario, estes dois ultimos,

incompletos.

Considerando que a Concorréncia n°® 02/2015 tinha como objeto a

execucao de ampliacdo e reforma do Hospital Municipal, ampliando a area construida

Péagina 46 de 212 el

=

e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
"ﬂ\ oG Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

VT O e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

3. Tribunal de Contas

de 785,05m?2 para 2.292,60m?, ndo foram elaborados projetos essenciais para o
funcionamento de um hospital, tais como:

v' Projeto de instalacdes de prevencao de incéndio;

v Projeto de InstalacBes de ar condicionado;

v Projeto de distribuicdo de gases (oxigénio e ar comprimido); e,

v" Projeto SPDA.

A auséncia desses projetos durante a fase licitatoria da Concorréncia n°
02/2015, trouxe sérios prejuizos financeiros ao erario municipal, bem como o atraso na
entrega da obra em consequéncias da necessidade da realizacao de novas contratacoes
de projetos, realizacdo de termo aditivo de valor ao Contrato n° 033/2015 e ainda,
refazimento de servigos que haviam sido executados em desacordo com as normas e

projeto basico existente.

Durante a 12 inspecdo in loco realizada pela Equipe Técnica da SECEX de
Obras e Servicos de Engenharia, constatou-se que os servi¢cos de alvenaria, reboco,
massa corrida e pintura ja estavam praticamente na fase final. Assim, para a execugao

dos projetos que ainda seriam licitados, houve a necessidade de cortar paredes e

pisos, conseguentemente, alguns servicos foram perdidos.

Conforme consta no item Ill deste relatorio, para conclusdo da obra de
ampliacao e reforma do Hospital Municipal de Paranaita-MT, em virtude da auséncia de
projetos e de projetos ineficientes, houve a necessidade de realizacdo de varias
contratacdes e aquisi¢cdes de materiais. Assim, o valor inicial da obra que foi contratado
pela importancia de R$ 2.040.749,38, que apds os varios Termos Aditivos passou para
o valor global de R$2.907.270,16 (42,46%), houve ainda a necessidade de um
acréscimo no valor de R$ 2.579.514,67. Com esses acréscimos, o valor global inicial do
Contrato n° 033/2015 passou de R$ 2.040.749,38 para R$ 5.389.360,73, o que

representa um acréscimo de 64,08%.
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8.1.1.2. Objeto

Processo Licitatdorio — Concorréncia n° 02/2015.

8.1.1.3. Critério de Auditoria
v Incisos | e Il do § 2° do artigo 7° da Lei n° 8.666/93.
v Item 6 da Orientacéo Técnica IBRAOP n° 01/2006.

8.1.1.4. Evidéncias

Autos do Processo Licitatério da Concorréncia n° 02/2015.

8.1.1.5. Efeitos

Danos ao erario municipal, tendo em vista a execucdo de servicos
desprovidos de projetos basicos, bem como a necessidade de refazimento de servigos
ja executados.

Danos sociais a populacédo de Paranaita-MT, tendo em vista o atraso na

execucao da obra de reforma e ampliacdo do Hospital Municipal.

8.1.1.6. Responsavel
8.1.1.6.1. Anténio Domingo Rufatto
Cargo: Prefeito Municipal — de 01.01.2013 a 2020

8.1.1.6.1.1. Conduta

Autorizar a abertura do processo licitatdério da Concorréncia n® 02/2015

sem que constassem, nos autos do processo, bem como que fossem disponibilizados
para sua aprovacao, 0s projetos essenciais para o funcionamento do Hospital Municipal

de Paranaita-MT.

8.1.1.6.1.2. Nexo de Causalidade
Ao autorizar que fosse dada a continuidade ao processo licitatorio da
Concorréncia n® 02/2015 sem o Projeto de instalacdes de prevencao de incéndio; Projeto

de Instalacées de ar condicionado; Projeto de distribuicdo de gases (oxigénio e ar
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comprimido); e, Projeto SPDA, o Chefe do Executivo Municipal assumiu o risco da obra
ser executada e ndo poder ser utilizada pela sociedade de Paranaita, tendo em vista que

esses projetos eram indispensaveis para o funcionamento do hospital.

Ao autorizar que o processo licitatorio da Concorréncia n° 025/2015 fosse
iniciado com projetos ineficientes (projeto elétrico, hidrosanitario, bem como o projeto de
acessibilidade) e sem que esses fossem submetidos a andlise da area técnica de
engenharia, o Prefeito Municipal assumiu o risco dos futuros danos que poderiam ocorrer

durante a execucao do objeto licitado.

8.1.1.6.1.3. Culpabilidade

Pela importancia e magnitude que essa obra representava para a
populacdo de Paranaita-MT, era razoavel que o Sr. Anténio Domingo Rufatto, no cargo
de Gestor Municipal, ao receber a demanda da Secretaria Municipal de Saude,
analisasse com detalhes o que se pretendia licitar, submetendo o Projeto Béasico a
analise da area de engenharia e, somente entdo, aprovasse e autorizasse a abertura do

processo licitatorio.

N&ao houve, por parte do Gestor Municipal, a prudéncia necessaria ao
deixar de submeter os projetos para analise pela area de engenharia. Assim, mesmo
inexistindo, nos autos, o parecer técnico dos profissionais daquela area, o Prefeito
Municipal “autorizou” a abertura do processo licitatério, assumindo o risco por futuros

danos durante a execucéo do objeto licitado.

8.1.1.6.1.4 Da Defesa do Sr. Antdnio Domingo Rufatto 1°

Preliminarmente, o Sr. Antbnio Domingo Rufatto, no cargo de Gestor
Municipal, alegou que o projeto foi contratado por uma empresa de responsabilidade do
Sr. Euclydes Canhetti Junior e que nado seria imaginavel, por total desconhecimento da

matéria, que o projeto ndo atendia as normas técnicas:

15 Doc. Control-P n°. 116689/2021 e 120943/2021 (documentos idénticos)
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Ocorre que o projeto foi contratado por uma empresa de responsabilidade do
Sr. Euclydes Canhetti Junior, conforme Concorréncia Publica 02/2015, contratos

i administrativos n. © 034/2014, 009/2015 e 026/2015.

|
‘ Vislumbra-se do contrato administrativo n.° 026/2015, que, dentre as varias
atribuicdes da empresa EUCLYDES CANHETTI| JUNIOR ME, inscrita no CNPJ sob o n.°

05.328.072/0001-86 esta explicita a obrigagdo de elaborar a acompanhar projetos
COMPLEXOS; prestagao de servicos de engenharia, execugdo e acompanhamento de
obras; avaliagdo permanente de estrutura dos iméveis do municipio: orientagao dos
servigos para realizagao de tarefas de maneira mais adequada; propor projetos viaveis;
ter responsabilidade técnica nos projetos elaborados e em execugao.

Tal empresa elaborou os projetos do hospital, com suas especificidades, nao
sendo imaginavel ao gestor, por total desconhecimento da matéria, de conhecimento
estritamente técnico, que o projeto atendia ou nao as normas técnicas.

A boa-fé do gestor é patente no presente caso, conforme se demonstrara.
tanto & verdade, que tomou todas as medidas cabiveis para concretizar a obra, que
encontra-se em pleno funcionamento.

Tomou todas as medidas para ressarcimento ao erario, conforme se
demonstrara.

Afirmou que toda a fundamentagdo aduzida deve ser considerado o

Principio da Boa Fé.

Que sobre o prisma e somente este prisma, qual seja, O PRINCIPIO DA
BOA-FE, deve ser considerada toda a fundamentagao aduzida, posto que trata-se de
obra especializada, a qual esta municipalidade pela primeira vez executou e sobre esse
prisma, da boa-fé, da boa intengcado de que fosse concluida com brevidade para os
cidad@os de bem, assim como tantas outras ja entregues, e que no curso das exigéncias
técnicas ocorreram algumas falhas, sendo que todas ja foram sanadas.

Contudo, o mais importante é que este hospital ja se
encontra em pleno funcionamento e que o valor investido nesta

execugdo nao demonstra prejuizo ao erario publico face aos precos
praticados no mercado. Logo. embora _houvesse algumas

inconsisténcias, o nobre intuito dos envolvidos no processo era a boa-
fé na execucio de seus trabalhos.

Sendo assim, vejamos o que dispde este principio:
A boa-fé objetiva constitui um principio geral, aplicavel ao direito.

Segundo Ruy Rosado de Aguiar7l podemos definir boa-fé como "um
principio _geral de Direito, segundo o qual todos devem comportar-se de
acordo com um padrdo ético de confianga e lealdade. Gera deveres
secundarios de conduta, que impdem as partes comportarnentos necessarios,
ainda que nao previstos expressamente nos contratos, que devem ser
obedecidos a fim de permitir a realizagdo das justas expeclalivas surgidas em
razao da celebracéo e da execucgao da avenca”.
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Apos breve relato, passou a discorrer sobre os achados. Especificamente
guanto ao Achado n°. 01 — Abertura de processo licitatério sem projetos essenciais para
execucgao do objeto a ser licitado, o Defendente alegou que logo que ficou evidenciada
a necessidade de projetos complementares (projeto elétrico, instalacdes
hidrossanitarias, distribuicdo de gases, SPDA, projeto de péanico e incéndio e
acessibilidade), as exigéncias foram supridas e o0s projetos foram executados,
justificando que imprevistos podem acontecer, ndo havendo prejuizo da qualidade da

obra:

No que tange a este apontamento, convém ponderar a Egrégia Corte de

Contas que foram realizados a maioria dos projetos que necessitam para a execugao de
_uma obra, conforme pode-se verificar nos autos licitatério, sendo eles de autoria do

/- engenheiro civil Euclydes Canhetti Junior, quais sejam: projeto arquiteténico, projeto de
7o [;undaqao, projeto estrutural, projeto elétrico e projeto hidrossanitario, ou seja, os
rincipais projetos foram realizados, considerando qualquer obra civil. Entretanto. no

Rua Alceu Rossisin® - Centra — CEP 78580-C00 ~ ParansitalMT ~ Telefax (66 3563-2 /00 wwaw paranzia mi Qov. br

PREFEITURA DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

curso da obra foi evidenciada a necessidade dos seguintes projetos complementares,
sao eles: Projeto elétrico, projeto de instalagdes hidrossanitarias, projeto de
distribuicdo de gases (oxigénio e ar comprimido), Projeto SPDA — Sistema de
Protecao contra Descargas Atmosféricas, Projeto de P&nico e incéndio e
Acessibilidade, considerando a exigéncia da resolugao do TCE/MT.

Sendo assim, logo foram tomadas as providéncias necessarias a suprir a
auséncia, com abertura de processo licitatério para adequar o projeto as necessidades
de instalagdo e funcionamento adequado do Hospital Municipal, conforme docs
carreados, sendo TODOS EXECUTADOS.

Portanto, tais exigéncias foram supridas, reiterando-se que trata-se de obra
de Reforma e Ampliagao, onde muitos imprevistos podem ocorrer, porém ha que se
apegar que estas necessidades especiais que surgiram no decorrer da obra, de modo
que foram concluidas, devendo ser destacado que ndo houve prejuizo a

qualidade da obra ou dano ao erario.

Afirmou ainda que antes da abertura do processo licitatério todos os
projetos foram devidamente encaminhados a Secretaria do Estado de Saude para
avaliacdo e foram aprovados sem ressalva e que se trata de matéria estritamente

técnica:
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o _ Ademais, convém discorrer que antes da abertura do certame
licitatério de execucdo da obra, todos os projetos foram devidamente

encaminhados a Secretaria do Estado de Salide para avaliacao e foram aprovados
sem ressalvas, conforme doc. ja anexado. Além de nos termos da Certidao do
Departamento de Engenharia e contratos em anexo, o Municipio, através do seu Gestor,
qual seja, Sr. Antdnio Domingo Rufatto, havia contratado empresa especializada para
acompanhar os projetos e execugao da obra, ndo tendo ocorrido qualquer negligéncia
por parte deste gestor, vez que ndo possui qualificagdo técnica para acompanhamento
das formalidades exigidas pelo Conselho de Engenharia Civil e normas vigentes de
engenharia.

Portanto, € evidente que trata-se de matéria estritamente técnica, com o
devido assessoramento por parte da engenharia, por intermédio de empresa contratada,
faltando ao gestor conhecimento técnico sobre a matéria, de modo que nao lhe pode ser
atribuido tais condutas, vez que o Departamento de Engenharia detém todo

conhecimento técnico sobre o assunto e tem o dever de orientar e apresentar projetos
completos.

Por fim, justificou que para sanar a falha, foi elaborado novo processo
licitatério e a obra foi concluida, solicitando o afastamento desse achado em nome do

Gestor.

8.1.1.6.1.5 Da Anélise Técnica da Defesa

No Achado n° 01 — Abertura de processo licitatorio sem 0s projetos

essenciais, o0 Gestor Municipal foi responsabilizado por autorizar o processo licitatorio da
Concorréncia n® 02/2015 sem o Projeto de instalacdes de prevencao de incéndio; Projeto
de InstalacGes de ar condicionado; Projeto de distribuicAo de gases (oxigénio e ar
comprimido); projeto elétrico, hidrossanitario, acessibilidade e o projeto SPDA, o que
acarretou a execucdo de servicos em desacordo com as normas técnicas, tendo a
necessidade de contratacdo da empresa Construlogo para elaboragdo dos projetos,
necessidade de contratacdo da empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda,
através do Contrato n°® 027/2018, para acompanhar a execuc¢ao, além da necessidade
de contratacdo de outras empresas para execucao dos servicos, conforme relatado no

item Il deste Relatério Técnico.

Diante dessas evidéncias, as alegacfes do Gestor Municipal, Sr. Antdnio

Domingo Rufatto, sdo improcedentes.
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A Defesa limitou-se a demonstrar que néo teria conhecimento técnico para
avaliar se o projeto atendia ou ndo as normas técnicas, que tomou as providéncias
necessarias para suprir a auséncia, com abertura de processo licitatorio para adequagéo
dos projetos, que as exigéncias foram supridas, que imprevistos acontecem, mas que a

obra foi concluida sem prejuizo da qualidade e dano ao erario.

Todavia, em nenhum momento o Gestor se op6s ao fato de que a obra foi
contratada com base em projeto basico deficiente e inadequado, elaborado em flagrante

desrespeito ao estabelecido no art. 6°, inciso 1X da Lei n°. 8666/93.

Ao contrario do que alegou o Gestor Municipal de que, por total
desconhecimento da matéria, ndo seria imaginavel que o projeto ndo atendia as normas

técnicas, 0 projeto basico deficiente e incompleto tinha um carater de tal amplitude e

relevancia que, no minimo, ficou caracterizada uma grave omissédo no desempenho de
suas atribuicfes de supervisdo hierarquica, ja que deixou de submeter os projetos para
analise da area técnica de engenharia e, mesmo sem parecer técnico, autorizou a
abertura do processo licitatério, assumindo o risco por futuros danos durante a execucao

do objeto licitado.

Caso o Prefeito tivesse submetido o projeto basico a area de engenharia,
certamente, os profissionais habilitados fariam a orientacdo de que, para a construcao
de um hospital, somente com aguele projeto ndo seria possivel executar a obra, pois
faltavam projetos essenciais para o funcionamento de um hospital, tais como: projeto de
gases medicinais e projeto de ar-condicionado.

Assim, a existéncia de deficiéncias graves no projeto basico comprometeu
0 certame, e ndo s6 acarretou atraso e abandono da obra, como constituiu um dano ao

erario no valor total de R$ 198.784,97.

Portanto, mantém-se o apontamento inicial e a irregularidade GB09.
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8.1.2. Achado 2 - Auséncia de ART do responsavel técnico pela
elaboracéo dos projetos elétrico, estrutural, fundacéo, de telefonia, hidrossanitario e da

planilha orcamentéria.

Irregularidade: GB 99- Licitagéo - Irregularidade referente a Licitacdo, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT - Nao comprovacao do recolhimento da ART do
responsavel técnico pela elaboracdo do Projeto Béasico (Resolucéo
CONFEA n° 1.025/2009 e 336/1989, Ac6rdéo 260 TCU).

8.1.2.1. Situagcdo encontrada

Conforme constam nos autos do processo licitatério, dos projetos utilizados
na Concorréncia n° 02/2015 (projeto arquitetdnico, projeto de fundacdo, projeto
estrutural, projeto elétrico, projeto de telefonia, projeto hidrosanitario e planilha
orcamentaria), que indicam como autor o engenheiro Euclydes Canhetti Janior, apenas
0 projeto arquitetbnico e o memorial descritivo estavam acompanhados da ART n°
2178371, em nome de Euclydes Canhetti.

A exigéncia da ART esta regulamentada pela Resolu¢do do CONFEA n°
1.025/2009, que dispbe sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo
Técnico Profissional. Assim sendo, por ocasido da realizacdo da Concorréncia n°
02/2015, o Gestor Municipal deveria exigir, além da ART relativa ao projeto
arquitetbnico, também a ART do engenheiro responsavel pelo orcamento-base

(planilha orcamentaria da administracdo) e demais projetos.

A esse respeito, o TCU editou a Sumula n° 260, transcrita a seqguir:

“Sumula n.° 260 - “E dever do gestor exigir apresentagéo de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a
projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servicos
de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de
plantas, orcamento-base, especificaces técnicas, composicdes de
custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas
técnicas”. (grifo nosso)
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Assim sendo, o Executivo Municipal de Paranaita-MT, ao autorizar a
licitagdo Concorréncia n°® 02/2015, descumpriu exigéncias da Resolu¢cdo do CONFEA
n° 1.025/2009, bem como assumiu o risco por todas as irregularidades construtivas

que ocorreram no decorrer da execucao do Contrato n° 033/2015.

De acordo com os autos do processo licitatério, a demanda para contratar
empresa para execucao da ampliacdo e reforma do Hospital Municipal de Paranaita-MT
foi da Sra. SOnia Maria Alcantara Berlanda, Secretaria Municipal de Saude
(Memorando 356/2015/SMS — Doc. 274666/2017 fl. 3/127 — Control-P), entretanto,
constata-se que essa documentacdo nao foi submetida a analise e a conferéncia da

area técnica (engenharia), antes da abertura do processo licitatorio ser autorizada.

Também nado foi constatada, nos autos do processo licitatorio, a
comprovacdo de que os projetos utilizados na referida licitacdo, tenham sido
devidamente aprovados pelo Gestor Municipal, conforme exigéncia do inciso I, 8 2°, do

artigo 7°, da Lei de Licitagdes

8.1.2.2. Objeto

Processo Licitatorio — Concorréncia n° 02/2015.

7.1.2.3. Critério de Auditoria
v" Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009;
v" Resolugcdo CONFEA n° 336/1989; e,
v/ SUimula 260 do TCU.

8.1.2.4. Evidéncias

Autos do Processo Licitatério da Concorréncia n°® 02/2015.
8.1.2.5. Efeitos

A obra licitada com projeto basico, sem a comprovacédo de ART de autoria,

possibilita que possiveis falhas na elaboracéo do projeto, bem como durante a execuc¢ao
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do objeto contratado, ndo possam ser atribuidas ao autor.

8.1.2.6. Responsaveis
8.1.2.6.1. Antdnio Domingo Rufatto
Cargo: Prefeito Municipal — de 01.01.2013 a 2020

8.1.2.6.1.1. Conduta

Autorizar a aberturado processo licitatdrio da Concorréncia n® 02/2015,

sem que constassem nos autos do processo, as ARTSs referentes ao projeto de fundacgéao,
projeto estrutural, projeto elétrico, projeto de telefonia e projeto hidrossanitario, bem

como da planilha orcamentaria.

8.1.2.6.1.2. Nexo de Causalidade

Ao autorizar a abertura do processo licitatorio da Concorréncia n° 02/2015,
sem as ARTs dos projetos que constavam nos autos do processo licitatério, além de
contrariar norma federal, bem como a Sumula 260 do TCU, o Gestor Municipal,
contribuiu para que erros grosseiros como 0 que aconteceu no projeto elétrico e
hidrossanitario, ndo possam ser atribuidos, de maneira eficaz e cabal, ao autor do

projeto.

O Chefe do Executivo Municipal, ao autorizar a realizagdo do processo
licitatério sem que houvesse, nos autos, as ARTs de autoria dos projetos, assumiu 0s
riscos pelos problemas futuros que ocorreram no decorrer da execugcdo do objeto

contratado (reforma e ampliagéo do hospital municipal).

8.1.2.6.1.3. Culpabilidade

Ao autorizar o inicio do processo licitatério da Concorréncia n° 02/2015,
era esperado que o Sr. Antdonio Domingos Rufatto, na condicdo de Gestor
Municipal, cumprisse o que determina a Sumula n° 260 do TCU e Resolucdo do
CONFEA n° 1.025/20009.
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8.1.2.6.1.4 Da Defesa do Sr. Antonio Domingo Rufatto®

Quanto ao Achado n°. 02 — Auséncia de ART do responsavel técnico, o Ex-

Gestor foi responsabilizado por autorizar a abertura do processo licitatério sem que
constassem, nos autos, as ART’s referentes ao projeto de fundacgéo, estrutural, elétrico,
telefonia, hidrossanitario, bem como da planilha orcamentaria. Em sua defesa, o
Defendente alegou que houve equivoco da Comisséo de Licitacdo, que considerou que

a ART anexada seria de forma global:

Pois bem, neste aspecto houve mero equivoco na andlise do fato pela
€equipe tecnica da Comissao de Licitagao e Departamento Juridico, visto que a ART
juntada nos autos levaram a falha na apreciagcao dos documentos Fls. 120 e 121, por
considerar que a ART anexada seria de forma global, atendendo todos os projetos
constantes no processo.

O gestor, assim como a equipe de licitagao, entenderam que a ART
aportada, englobaria todos os projetos apresentados, ou seja, que poderia ser anotada
de forma multipla, portanto havia a apresentagao de ART, conforme doc. carreado,
entretanto esta ndo era suficiente para atender as exigéncias legais.

Considerando o apontamento retro, dispoe o art. 10 do CONFEA, acerca
das Anotagdes de Responsabilidades Técnicas, in verbis:

4
‘ Art. 10. Quanto a forma de registro, a ART pode ser classificada em:

I — ART inicial, correspondente a primeira anotagédo de responsabilidade
tecnica do profissional relativa a execugdo de determinada .........................

V — ART multipla, anotagcdo de responsabilidade técnica qgue relaciona

e especifica varias obras ou servicos realizados em determinado
eriodo.

No mais, ainda em que pese tratar-se de um equivoco, esta seria
meramente formal, conforme entendimentos colacionados pela jurisprudéncia vigente,
senao vejamos:

16 Doc. Control-P n°. 116689/2021
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o Houve cristalina demonstragao que foi contratada empresa com
especializacao em servigos de engenharia para compor o departamento, considerando
que ao tempo dos fatos, o engenheiro efetivo havia pedido exoneragao. A empresa
contratada elaborou e organizou a documentagdo para inicio do processo licitatério
conforme se comprova através dos docs. ja colacionados, bem como houvé
apresentagdo de uma ART que entenderam ser midiltipla, ou seja, serviria a todos os
projetos, o que poderia e foi sanado com a licitagao seguinte.

Assim. 0 apontamenta deve sar afactadn

8.1.2.6.1.5 Da Anélise Técnica da Defesa

Conforme constam nos autos do processo licitatorio, dos projetos utilizados
na Concorréncia n° 02/2015 (projeto arquitetdnico, projeto de fundacdo, projeto
estrutural, projeto elétrico, projeto de telefonia, projeto hidrosanitario e planilha
or¢camentaria), que indicam como autor o engenheiro Euclydes Canhetti Junior, apenas
0 projeto arquitetbnico e o memorial descritivo estavam acompanhados da ART n°
2178371, em nome de Euclydes Canhetti.

Em nenhum momento o Defendente justificou a existéncia das referidas
ART’s dos projetos de fundacao, estrutural, elétrico, telefonia, hidrossanitario, bem como
da planilha orcamentéria, apenas esclarecendo que houve equivoco da Comisséao de

Licitacdo, que considerou que a ART anexada seria de forma global.

Todavia, a exigéncia da ART esta regulamentada pela Resolucdo do
CONFEA n° 1.025/2009, que dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
e 0 Acervo Técnico Profissional. Assim sendo, por ocasido da realizacdo da
Concorréncia n°® 02/2015, o Gestor Municipal deveria exigir, além da ART relativa ao
projeto arquitetbnico, também a ART do engenheiro responsavel pelo orcamento-base

(planilha orcamentéria da administracdo) e demais projetos.

A esse respeito, o0 TCU editou a Sumula n° 260, transcrita a seguir:

“Sumula n.° 260 - “E dever do gestor exigir apresentacédo de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a
projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servicos
de engenharia, com indicacdo do responséavel pela elaboragao de
plantas, orcamento-base, especificacfes técnicas, composicdes de
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custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas
técnicas”. (grifo nosso)

Assim sendo, o Executivo Municipal de Paranaita-MT, ao autorizar a
licitacdo Concorréncia n°® 02/2015, descumpriu exigéncias da Resolucdo do
CONFEA n° 1.025/2009, bem como assumiu o risco por todas as irregularidades
construtivas que ocorreram no decorrer da execugédo do Contrato n°® 033/2015.
Dessa forma, mantém-se a irregularidade do Achado 2 — GB 99

8.1.2.6.2. Luciane Raquel Brauwers (Presidente), Lizandra Bertolini

(Secretéria) e, Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro).

8.1.2.6.2.1. Conduta

Permitir a continuidade do processo licitatorio da Concorréncia n° 02/2015,
sem que constassem nos autos do processo, as ARTSs referentes ao projeto de fundacéo,
projeto estrutural, projeto elétrico, projeto de telefonia e projeto hidrossanitario, bem

como da planilha orgcamentaria.

8.1.2.6.2.2. Nexo de Causalidade

Ao dar continuidade ao processo licitatorio da Concorréncia n° 02/2015,
sem as ARTs dos projetos que constavam nos autos do processo licitatério, além de
contrariar norma federal, bem como a Sumula 260 do TCU, a Comissao de Licitacao,
contribuiu para que erros grosseiros como 0 que aconteceu no projeto elétrico e
hidrossanitario, ndo possam ser atribuidos, de maneira eficaz e cabal, ao autor do

projeto.

8.1.2.6.2.3. Culpabilidade

Era esperado da Comissao de Licitacdo que cumprisse o0 que determina
a Sumula n° 260 do TCU e Resolucao do CONFEA n° 1.025/2009. A Comissao de
Licitacdo, ao dar continuidade ao processo licitatorio sem que houvesse nos autos as

ARTSs de autoria dos projetos, assumiu 0s riscos pelos problemas futuros que ocorreram

durante a execucédo do objeto contratado (reforma e ampliacdo do hospital municipal).
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8.1.2.6.2.4 Da Defesa da Sra. Luciane Raquel Brauwers

(Presidente)'’ e da Sra. Lizandra Bertolini (Secretaria)'®

Neste Achado n° 02 — Auséncia de ART do responsavel técnico pela
elaboracgédo do projeto basico, a Sra. Luciane Raquel Brauwers (Presidente da Comisséo
de Licitacdo) e a Sra. Lizandra Bertolini (Secretaria) foram responsabilizadas por
permitirem a continuidade do processo licitatorio da Concorréncia n°® 02/2015, sem que
constassem nos autos do processo, as ARTSs referentes ao projeto de fundagao, projeto
estrutural, projeto elétrico, projeto de telefonia e projeto hidrossanitario, bem como da

planilha orcamentaria.

ApoOs andlise das manifestacfes de defesa, notou-se que, embora as
defesas da Sra. Luciane Raquel Brauwers (Presidente da Comisséo de Licitac&do) e da
Sra. Lizandra Bertolini (Secretaria) tenham sido apresentadas separadamente (Docs.
Control-P n°s. 116680/2021 e 125158/2021 respectivamente), o conteldo das duas

defesas é o mesmo.

Assim sendo, serdo reproduzidas de forma conjunta as defesas

apresentadas e, na sequéncia, a andlise técnica da defesa.

Preliminarmente, alegaram que receberam os projetos diretamente do
Departamento de Engenharia da Prefeitura, que na época tinha como responsavel, Sr.
Euclydes Canhetti. Alegam ainda que todos 0s processos seguem uma padronizacao e
gue o dano ao erério ndo foi causado nem coadunado pela equipe licitatoria, uma vez
gue 0 suposto prejuizo ocorreu devido a ma prestacao dos servigos, onde o fiscal

responsavel tinha o livre arbitrio de aceitar ou nao.

Afirmaram que ndo houve dolo nem favorecimento na conduta e

justificaram que a equipe de licitagdo apenas organiza a documentacao recebida.

17 Doc. Control-P n°. 116680/2021
18 Doc. Control-P n°. 125158/2021
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Ainda em relacdo a auséncia da ART acompanhando cada um dos

projetos, as Representadas apresentaram as seguintes justificativa:

Da defesa:

A requisicdo para o certame teve todo acompanhamento técnico necessario
para formatagdo da licitag@o através do departamento de engenharia que & o técnico
responsavel para realizar projetos e planilhas, e deveria ser conhecedor da necessidade de
apresentacao das ARTs.

Todavia, a ART, encontrada nos projetos de abertura foram assim como os
demais autorizados sem problemas anteriormente.

Havendo um unico projeto que deveria ser a empreitada global, entendemos
que a ART, também seria no modo Global, todavia a falha da formalidade nao pode ser
considerada dano ao erario, pois em momento posterior foi corrigido e atendido
regularizando tal pendéncia.

No mais, apesar do envio do projeto e do certame para todos os Orgaos

interessados inclusive o TCE onde nao houve retorno de nenhum apontamento, desta

forma seguiu-se o processo regularmente.

Neste sentido, vindo os projetos do setor competente que é a engenharia
onde foi referendado pelo responsavel técnico que é o engenheiro, entendemos ser
suficiente a ART global, conforme autoriza a Lei.

Assim, requer o afastamento da responsabilidade.

8.1.2.6.2.5 Da Analise Técnica das Defesas

Conforme constam nos autos do processo licitatorio, dos projetos utilizados
na Concorréncia n° 02/2015 (projeto arquitetdnico, projeto de fundacdo, projeto
estrutural, projeto elétrico, projeto de telefonia, projeto hidrosanitario e planilha
or¢camentéria), que indicam como autor o engenheiro Euclydes Canhetti Junior, apenas
0 projeto arquitetdbnico e o memorial descritivo estavam acompanhados da ART n°
2178371, em nome de Euclydes Canhetti.

Observa-se nas defesas encaminhadas nos autos que nao foram
apresentadas as ART’s dos referidos projetos, limitando-se a afirmar que: i) receberam
os projetos diretamente do Departamento de Engenharia da Prefeitura; ii) que todos os
processos seguem uma padronizacao; e iii) que o dano ao erario nao foi causado nem

coadunado pela equipe licitatoria, uma vez que 0 suposto prejuizo ocorreu devido a ma
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prestacao dos servicos, onde o fiscal responsavel tinha o livre arbitrio de aceitar ou néo.

Entretanto, cumpre avaliar que os membros da comissao de licitacado
teriam condi¢cOes de agir de modo diverso, sem que dessem prosseguimento ao certame

sem 0s requisitos minimos para andamento do processo.

Nesse sentido, o TCU decidiu pela responsabilizacdo da Comissao

Permanente de Licitacao:

Acoérdao n°. 310/2011 — Plenério:

Efetivamente ndo compete a comisséo de licitacéo a elaboracgao ou
a retificacé@o de projeto basico. Todavia, ndo é possivel admitir que
a comisséo adote a postura passiva de dar encaminhamento ao
processo licitatério, especialmente promovendo o julgamento das
propostas, sem a presenca de todos os elementos exigidos pela Lei
n°. 8666/93, de 21 de junho de 1993.

A exigéncia da ART esta regulamentada pela Resolucdo do CONFEA n°
1.025/2009, que dispbe sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo
Técnico Profissional, ndo havendo necessidade de conhecimento especializado para

verificar que estavam ausentes documentos obrigatérios para o andamento do processo.

Ao dar continuidade ao processo licitatério sem que houvesse, nos autos,
as ARTs de autoria dos projetos, a Comissao de Licitagdo assumiu 0s riscos pelos
problemas futuros que ocorreram durante a execucao do objeto contratado.

Assim sendo, mantém-se a irregularidade atribuida as Sras. Luciane

Raquel Brauwers (Presidente) e Lizandra Bertolini (Secretéria)

8.1.2.6.2.6 Da Defesa da Sra. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta
(Membro)?*®
Neste Achado n° 02 — Auséncia de ART do responsavel técnico pela

elaboracao do projeto basico, a Sra. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro da

19 Doc. Control-P n°. 156270/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Comisséo de Licitacdo) foi responsabilizada por permitir a continuidade do processo
licitatorio da Concorréncia n° 02/2015, sem gue constassem nos autos do processo, as
ARTSs referentes ao projeto de fundagéo, projeto estrutural, projeto elétrico, projeto de

telefonia e projeto hidrossanitario, bem como da planilha orgamentaria.

Preliminarmente, a Defendente questionou a ocorréncia da prescricdo, sob
alegacéo de que o prazo da prescricéo da pretensdo punitiva passou a ser de 5 anos, a
contar da data do ato ou fato punivel perante o Tribunal de Contas de Mato Grosso,
ressaltando que o termo inicial da contagem é o fato irregular ou, no caso de atos

continuos ou permanentes, a sua CGSS&(}&OZ

2.1 - PRELIMINARMENTE - DA OCORRENCIA DA PRESCRICAO

Como se sabe. o caso gque ora se descortina tramita nesta Egrégia

Corte de Contas desde o ano de 2017.

Logo. hd de ser rememorado que na Sessio Ordinaria do Tribunal
Pleno de 10/8/2021. por ocasifio do julgamento da Tomada de Contas n® 14.757-5/2016.
nos termos do wvoto do Rewvisor. aprovado por maioria. o prazo da prescricio da
pretensio punitiva referencial em matéria de Dircito Administrativo passou a ser de 5

anos, a contar da data do ato ou fato punivel perante o Tribunal de Contas de Mato

Grosso.

Para chegar a essa conclusido. o eminente Conselheiro destacou o

prazo de prescrigio quinquenal previsto no Art. 1° do Decreto n®. 20.910/1932!, que

Pagina 63 de 212 TH&%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Ninio Criosee DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

O oot o e O Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

A propdsito:

“Direito administrativo. Mandado de seguranca. Multas aplicadas
pele TCU. Prescricao da pretensao punitiva. Exame de legalidade.

1. A prescrichio da pretensao punitiva do TCU € regulada

o

integralmente pela Lei n 9.873/1999, seja em razao da

interpretaciao correta e da aplicaciao direta desta lei. seja por

analogia. 2. Inocorréncia da extingio da pretensio punitiva no
caso concreto, considerando-se os marcos interruptivos da
prescricao previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados pelo
impetrante mnio demonstraram qualquer ilegalidade mnos
fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicao da multa. 4.
Seguranca denegada®. (STF — MS: 32201 DF — DISTRITO
FEDERAL 9990105-96.2013.1.00.0000, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 21/03/2017, Primeira Turma,
Data de Publicacao: DJel73 07-08-2017) (gn)

Desse modo, concluiu pela inexisténcia de justificativa razoavel para
suprir a lacuna legislativa estadual com relacdo a prescrigdo na esfera do controle
externo. recorrendo ao Coédigo Civil. e nfio as imumeras normas de Direito Publico e
Administrativo. entendimento esse que segue a linha daquele apresentado pelo Min.
Roberto Barroso no acdrdio supracitado. quando assevera que “o direito administrativo

tem autonomia cientifica. razio pela gual nico ha nenhuma razio plausivel pela gual se

dewva suprir a alegada omissio com recurso as normas de direito civil, € nio as de direito

administrativo™.

Alias, conforme bem ressaltado no voto do nobre Conselheiro, os
ministros da Suprema Corte, em diversas oportunidades, tém reafirmado o

posicionamento. conforme se pode extrair dos julgamentos dos Mandados de Seguranca

n°s 35.940/DF, 36.523/DF, 35.430/DF. 36.127/DF. 35.512/DF « 36.067/DF.

Além da superacio do entendimento da Resolugio de Consulta n®.
07/2018-TP, que aplicava o prazo decenal para a prescrigdo da pretensio punitiva desta
Corte de Contas. o referido julgamento no ambito deste Tribunal também unificou os
processos para aplicacdo de multa e outras sancdes, incliindo aqueles que envolvem
imputacdo de débito. de modo a submeter todos os casos ao citado prazo quinquenal do

Art. 1° da Lei n®. 9.873/1999.

A waler, conforme a posicio que se sagrou vencedora no Plenario
deste Tribunal de Contas, em que pese ter prevalecido, no passado. a mterpretacio de
que o Art. 37, § 5° da Constituicdo Federal estabelecia a imprescritibilidade da atuacado
do Tribunal de Contas para imputacio de débito. tal convicgdo nfo poderia perdurar
diante dos recentes julgamentos proferidos pela Corte Suprema. em sede de repercussio
geral, nos Recursos Extraordinarios ns® 669.069, 852.475 ¢ 636.886. cujas decisdes

resultaram nos Temas ns®. 666, 897 ¢ 899,
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Isso porque, a jurisprudéncia atual assentada no Supremo Tribunal
Federal estabelece que somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso, sendo que os demais
atos ilicitos, inclusive aqueles nio dolosos e atentatdrios a probidade da administragio,
sdo prescritiveis, da mesma forma que é preseritivel agdo de pretensido de ressarcimento

ao erdrio fundada em decisdo do Tribunal de Contas.

Ja em relagdo ao mérito, a Representada apresentou as seguintes
justificativas de defesa:

A requisi¢do para o certame teve todo acompanhamento técnico necessario
para formatagdo dos projetos através do departamento de engenharia que o técnico responsavel
para realizar projetos e planilhas. e devena ser conhecedor da necessidade de apresentacio das
ARTs.

Todavia, a ART, encontrada nos projetos de abertura foram assim como os

demais autorizados sem problemas anteriormente.

Havendo um tmico projeto que deveria ser a empreitada global, entendemos
que a ART, também seria no modo Global, todavia a falha da formalidade nio pode ser
considerada dano ao erario, pois em momento posterior foi comgdo e atendido regulanzando
tal pendéncia.

No mais, apesar do envio do projeto e do certame para todos os Orgdos
mteressados mclusive o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. nio houve retorno de

nenhum apontamento, desta forma seguiu-se o processo regularmente.

MNeste sentido, vindo os projetos do setor competente que € a engenhana
onde fo1 referendado pelo responsavel téenico que € o engenheiro, entendeu-se ser suficiente a

ART global, conforme autoriza a Lei.

A representada finaliza a sua defesa, alegando equivoco na andlise do
fato pela Comisséao de Licitacdo e Departamento Juridico:
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Neste aspecto, por consectario logico, houve mero equivoco na analise do
fato pela equipe técnica da Comissao de Licitacdo e Departamento Juridico, visto que a ART
juntada nos autos levaram a falha na apreciacio dos documentos, por considerar que a ART

anexada seria de forma global, atendendo todos os projetos constantes no processo.

O Gestor, assim como a equipe de licitagHo, enfendeu que a ART aportada,
englobaria todos os projetos apresentados, ou seja, que poderia ser anotada de forma mniltipla,
portanto, havia a apresentacfo de ART, conforme documento carreado, entretanto esta nfio era

suficiente para atender as exigéncias legais.

Considerando o apontamento retro, dispde o Art. 10 do CONFEA, acerca
das Anotagdes de Responsabilidades Técnicas, in verbis:

“Art. 10. Quanto i forma de registro, a ART pode ser classificada em:

I - ART inicial, correspondente & primeira anotacio de
responsabilidade técnica do profissional relativa a execuciio de
determinada (...).

Y — ART multipla. ancotacio de responsabilidade técnica que relaciona e

especifica varias obras ou servicos realizados em determinado periodo”.

8.1.2.6.2.7 Da Anélise Técnica da Defesa

Preliminarmente, quanto a possibilidade de ocorréncia da prescri¢cdo sob
alegacédo de que o prazo da prescricdo da pretensdo punitiva passou a ser de 5 anos, a
contar da data do ato ou fato punivel perante o Tribunal de Contas de Mato Grosso, cabe

esclarecer que a data do fato gerador do dano ocorreu em 13.07.2018:

Servigos medidos que tiveram | R$ 177.070,30 | Data do fato gerador: 13.07.2018
gue ser refeitos Doc. Control-P n°. 241418/2019 - fls. 32/160
e 43/160

Fonte: Dados retirados do Relatdrio Técnico Preliminar - Relatério final emitido pela empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial

Ltda (item VII deste relatério

Entretanto, a citacdo valida interrompe a prescricéo, iniciando-se uma nova

contagem. Sendo assim, diante das irregularidades apresentadas no Relatério Técnico
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Preliminar?®, bem como ante a constatacdo da ocorréncia de danos ao Erario Municipal

de Paranaita no valor total de R$ 198.784,97 (cento e noventa e oito mil, setecentos e

oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos), em respeito ao Principio do Devido

Processo Legal, a fim de garantir o contraditério e a ampla defesa, o Exmo. Conselheiro

Relator determinou a citacdo dos responsaveis, para se manifestarem acerca do

Relatorio Técnico?!.

Nesse diapasdo, as citacbes dos responsabilizados ocorreram em

13.04.2021, no ambito do processo da Tomada de Contas Ordinaria, convertida por meio

da Decisdo Monocratica do Exmo. Conselheiro Relator?2. Assim sendo, considerando-

se a data da nova citagdo da Tomada de Contas Ordinaria, ndo ha que se falar em

prescricao.

Representado

Oficio de Citacdo/Intimacao

Sr. Antdnio Domingo Rufatto
Prefeito Municipal de Paranaita,

Oficio n°. 146/2021/GAB/DN
Doc.Control-P n°, 90520/2021

Diretora de Departamento de Licitagdo / Secretaria da Comisséo
Permanente de Licitacdo

Sra. Luciane Raquel Brauwers Técnico Administrativo/Presidente da | Oficio ne. 162/2021/GAB/DN
Comissao de Licitacao Doc.Control-P n°. 90525/2021
Sra. Lizandra Bertolini Oficio n°. 161/2021/GAB/DN

Doc.Control-P n°. 90524/2021

sob o0 n° 11058896/0001-86

Sra. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta Oficio n°. 163/2021/GAB/DN
Técnico Administrativo / Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo | Doc.Control-P n°. 90527/2021
Sr. Juliano Ricardo Shavaren Técnico em Controle Interno / atualmente | Oficio n°. 148/2021/GAB/DN
em cargo em Comissdo em Chefe do Departamento Juridico Doc.Control-P n°. 90522/2021
Sr. Fernando Marques de Almeida Engenheiro Oficio n°. 173/2021/GAB/DN
Fiscal da Obra Doc.Control-P n°. 90592/2021
CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELLI, inscrita no CNPJ | Oficio ne. 144/2021/GAB/DN

Doc.Control-P n°. 90697/2021

Com relagdo a auséncia das ART’s, as alegacdes de que o técnico

responsavel pelos projetos € quem deveria ter conhecimento da necessidade de

apresentacdo das ARTs e que a falha de formalidade n&o pode ser considerada como

dano ao erario, ndo sado procedentes.

20 Doc. Control-P n°. 70275/2021
21 Doc. Control-P n°. 89724/2021 - Decisdo

22 Doc. Control-P n°. 221176/2019
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O dano ao erario municipal ocorreu por toda a sucesséao de irregularidades
durante o processo licitatorio e execuc¢éo de servigos desprovidos de projetos basicos,
gue ocasionaram a necessidade de refazimento de servicos ja executados, com
contratacdo de novas empresas para dar andamento a execucao e reforma do Hospital
de Paranaita.

Ademais, a afirmacgéo de que o projeto foi encaminhado para todos os
orgaos interessados, inclusive ao TCE/MT, mas que ndo houve nenhum apontamento,
devera ser, no entanto, esclarecida. No caso de contratacbes obras e servicos de
engenharia, os projetos devem ser informados ao Sistema GEO OBRAS — TCE/MT,
dentro dos prazos estabelecidos, de acordo os incisos Il e Il, da Resolugdo Normativa n°
06/2008.

Art. 3°. O preenchimento eletrénico das informacdes originadas a
partir da competéncia setembro/2008 sobre obras e servigos de
engenharia devera ocorrer:

I- relativamente a convite ou edital: até 3 (trés) dias da sua
publicacao;

lI- relativamente a contrato e suas alteragfes, inclusive quando
decorrentes de dispensa e inexigibilidade de licitacdo: até 3 (trés)
dias da publicagcéo do extrato do contrato ou alteracéo;

llI- relativamente a situag&o das obras e servicos de engenharia -
inicios, medigBes, paralisacdes, reinicios e recebimentos: até o
ultimo dia do més de referéncia.

Ou seja, as informaces no GEO OBRAS TCE/MT, séo declaratérias e de
responsabilidade exclusiva do Ente que as prestaram.

O Sistema GEO OBRAS TCE/MT é uma ferramenta de controle externo e
controle social. Entretanto, essas informac¢des sao inseridas pelo jurisdicionado e nao
sdo automaticamente fiscalizadas pela Secex de Obras e Infraestrutura. As fiscalizacdes
ocorrem conforme planejamento da Secex e demandas externas. Neste caso em tela, a
Tomada de Contas Ordinéria é originaria da Comunicacao de Irregularidade protocolada
sob o n° 13.181-4/2017 (Chamado n° 753/2017), por meio da qual o Comunicante

informou sobre possiveis irregularidades na reforma e ampliacdo do Hospital Municipal
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de Paranaita-MT, ocasido em que a Secex de Obras analisou todo o processo licitatorio

da Concorréncia n°. 002/2015 e a execucao do Contrato n°. 33/2015.

Ademais, cumpre avaliar que os membros da comissao de licitagao teriam
condi¢cBes de agir de modo diverso, sem que dessem prosseguimento ao certame sem

0S requisitos minimos para andamento do processo.

Nesse sentido, o TCU decidiu pela responsabilizacdo da Comissao

Permanente de Licitacao:

Acérdéo n°. 310/2011 — Plenério:

Efetivamente ndo compete a comisséo de licitagédo a elaboracgao ou
a retificac@o de projeto basico. Todavia, nao é possivel admitir que
a comissédo adote a postura passiva de dar encaminhamento ao
processo licitatorio, especialmente promovendo o julgamento das
propostas, sem a presenca de todos 0s elementos exigidos pela Lei
n°. 8666/93, de 21 de junho de 1993.

A exigéncia da ART esta regulamentada pela Resolucdo do CONFEA n°
1.025/2009, que dispbe sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo
Técnico Profissional, ndo havendo necessidade de conhecimento especializado para

verificar que estavam ausentes documentos obrigatorios para o andamento do processo.

Ao dar continuidade ao processo licitatério sem que houvesse, nos autos,
as ARTSs de autoria dos projetos, a Sra. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro
da Comissao de Licitacdo) assumiu os riscos pelos problemas futuros que ocorreram

durante a execucao do objeto contratado.

Assim sendo, mantém-se a irregularidade do Achado 3, atribuida a

Sra. Sra. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta.
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na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que concerme ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IXe X, 7°e 12
daLei 8.666/1993).

8.1.3.1. Situacdo encontrada

De acordo com o relatado no item 2.1 do Relatorio Técnico Preliminar da
RNI (Doc. 274578/2017 — Control-P), a Concorréncia n°® 02/2015 iniciou-se sem que
constassem, nos autos, projetos indispensaveis para execucdo da obra objeto da
referida licitag@o. Os projetos elétricos e hidrossanitario eram deficientes, pois atendiam
apenas o0s setores referentes a ampliacdo, ficando de fora a area onde seriam

executados os servi¢cos de reforma.

A deficiéncia nesses dois projetos (elétrico e hidrossanitario) foram motivos
para assinatura de dois termos aditivos (1° e 3° Termos Aditivos), para que fossem
acrescidos servicos elétricos e hidrossanitarios, conforme fls. 640 do processo licitatorio,

transcrito a seguir:
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REQUERIMENTO Wl T T a
READEQUACAO DE PLANILHA ORCAMENTARIA bt

A~
SOLICITACAO DE TERMQO ADITIVO DE VALOR AOQO CDNTRA"TGW i
ADMINISTRATIVO 033/2015 CELEBRADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIFAL DE b
PARANAITA /MT E A EMPRESA CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
— EPrpP "

5‘5
OBJETO: Reforma e Ampliagio do Hospital Municipal de Paranaita, conforme Projeto |
Basico, Orgamentos Estimados em Planilhas de Quantitativos e Custos
Cronograma.  Executivo

Unitdrios,
e Memorial < Descritivo, constantes no FProcesso Licimtﬁrio®
Conceorréncia Pablica n®. 002/2015 e proposta de pregos aprescntada pela contratada.

TUSTIFICATIVA: Solicitamos os acréscimos dos servigos relacionados 4as instalagbes

glétricas e hidrossanitarias na drea de reforma wvisto que estes nao estdo sendo contemplados. 5
Substituigio da cobertura da arca de reforma wvisto que esta apresenta infiltragOes que
prejudicarfio o forro de gesso acartonato. Ma drea de reforma ndo esta sendo contemplado o b
roda pé em granilite bem como demoliglic de revestimento e novo revestimento para que
possa ser executado com qualidade e possa ofercecer durabilidade. Servigos de cabeamen_to
estruturado contemplando todas as areas de ampliagio e reforma. conforme solicitagao feita
pela propria administragéo. :

™Na area do novo centro cirirgico em projeto estabelece como componente de vedagido um
sistema em laje, em uma area de reforma, mas esta nao estabelece requisitos cstruturais para
comportar as cargas provenicntes da nova estrutura, sendo de imprescindivel importancia a
reestruturagio de toda esta area que sera contemplada por laje para proporcionar durabilidade
c scpuranga a obra. ; .

\
Sendo o gue consta para © momento, nos colocamos a disposigdo para eventuais
esclarccimentos. . :
Atenciosamente;

Paranaita-MT, 16 de Dezembro de 2.015.

CMIM CONSTRUTO

E INCORPORADORA LTDA — EPP
CHNPI n® 11.058.896/0001-86

O 1° Termo Aditivo onerou o Contrato n° 033/2015 em R$ 61.570,93, para
o item de InstalacOes elétricas e R$ 49.178,70 para o item instalacdes hidrossanitarias.

Porém, mesmo com o ajuste do item Instalacdo Elétrica (por meio do 1°
Termo Aditivo), ainda houve a necessidade de se refazer o projeto elétrico. Assim, em
03.06.2016, o Engenheiro Fiscal, por meio do Memorando n° 035/2016 (fls. 710/711 dos

autos do processo licitatério) solicitou que fosse acrescido o valor de R$ 110.886,66 ao
item instalacéo elétrica.

Ou seja, o projeto elétrico e o hidraulico que foram utilizados na licitacéo,
estavam totalmente deficientes ao que se pretendia executar. Dessa forma houve a

necessidade de se aditar o Contrato n°® 033/2015 em mais R$ 221.636,29.

Entretanto, mesmo com esses dois Termos Aditivos, apds a 12 inspecao
realizada pela equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura do TCE/MT, ainda

oy
=
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foram constatadas diversas irregularidades, tanto na execucéo do projeto elétrico como
na execucao do projeto hidrossanitario. Assim, apés determinacdes contidas no Acordao
n° 460/2017 — TP, o Executivo Municipal contratou a empresa Construlogo que

readequou os projetos de acordo com as necessidades do Hospital.

Apoés analise do projeto elétrico que esta sendo utilizado na reforma e
ampliacdo do Hospital Municipal de Paranaita, constatou-se que nao constam a autoria

nem a ART de elaboracao do projeto.

8.1.3.2. Objeto

Processo Licitatério — Concorréncia n° 02/2015;
Projeto Elétrico e Projeto Hidrosanitario;

Contrato n° 033/2015;

1° e 3° Termos Aditivos ao Contrato n° 033/2015; e,

Relatérios Técnico emitidos pela empresa P1.

8.1.3.3. Critério de Auditoria
v arts. 6°, IXe X, 7°e 12 da Lei 8.666/1993;
4 Item 6 da Orientacdo Técnica IBRAOP n° 01/2006.

8.1.3.4. Evidéncias

Memorando n° 035/2016 que trata do 3° Termo Aditivo;
Oficio n°® 026/2015 que trata do 1° Termo Aditivo;
Contrato n° 033/2015; e,

1° e 3° Termos Aditivos ao Contrato n° 033/2015.

8.1.3.5. Efeitos

Oneracao do custo final da obra em mais 164,08%, em relacdo ao preco
global licitado.

Pagina 72 de 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

S DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

w Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

3. Tribunal de Contas

Fragilizagcdo da Administracdo, tendo em vista que foi necessaria a
realizacdo de outras contratacdes, uma vez que o Projeto Basico era deficiente.

Danos sociais a populacao de Paranaita, tendo em vista que em funcéo de
falhas nos projetos, a obra de reforma e ampliacédo do Hospital Municipal atrasou por

aproximadamente 3 anos e 6 meses.

Fracionamento do objeto licitado pela Concorréncia n° 02/2015, tendo em
vista que as outras contratacdes ndo obedeceram ao que estabelece o 8§ 5°, do artigo

23, da Lei de Licitacdes.

8.1.3.6. Responsavel
8.1.3.6.1. Antdnio Domingo Rufatto
Cargo: Prefeito Municipal — de 01.1.2013 a 2020

8.1.3.6.1.1. Conduta

Autorizar a aberturado processo licitatério da Concorréncia n° 02/2015,

com projetos deficitarios que ndo atendiam ao que se pretendiam executar na reforma e

ampliacdo do Hospital Municipal de Paranaita-MT.

8.1.3.6.1.2. Nexo de Causalidade

Ao autorizar que fosse iniciado o processo licitatorio da Concorréncia n°
02/2015, com Projeto de instalacdes elétricas e Projeto Hidrossanitario deficientes, o
Chefe do Executivo Municipal assumiu o risco da obra ndo ser executada e ndo poder
ser utilizada pela sociedade de Paranaita, tendo em vista que 0s projetos elétricos e

hidrossanitarios séo indispensaveis para o funcionamento do hospital.
O Chefe do Executivo Municipal ainda assumiu o risco da obra ser iniciada
e diante da deficiéncia desses projetos, 0s servigos ja executados tiveram que ser

refeitos, causando, consequentemente, danos ao erario municipal.

8.1.3.6.1.3. Culpabilidade
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8.1.3.6.1.4 Da Defesa da Sra. Antébnio Domingo Rufatto?3

No Achado n° 03 - Abertura de Processo Licitatério com projetos
deficientes, o Defendente reiterou as argumentacdes trazidas nos autos por meio do
Achado n°. 01, alegando que todos os projetos foram devidamente encaminhados a SES
para avaliacdo e foi aprovado sem ressalvas e que ndo possui qualificacdo técnica para
acompanhamento das formalidades exigidas pelo Conselho de Engenharia Civil e

normas vigentes de engenharia.

23 Doc. Control-P n°. 116689/2021

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Assim, antes da abertura do certame licitatério de execugao
da obra, todos os projetos foram devidamente encaminhados a
Secretaria do Estado de Saude para avaliagdo e foi aprovado sem
ressalvas, conforme Doc. citado. Ademais, conforme Certidio do
Departamento de Engenharia e contratos em anexo, o Municipio,
através do seu Gestor, qual seja, Anténio Domingo Rufatto, contratou
empresa especializada para acompanhar o projeto e execucio da obra,
ndo tendo ocorrido qualquer negligéncia por parte deste gestor, vez
que nao possui qualificagdo técnica para acompanhamento das
formalidades exigidas pelo Conselho de Engenharia Civil e normas
vigentes de engenharia.

Entretanto, mesmo havendo por parte do gestor tomado as precaugoes
para com a execugao da obra, no curso da obra foi evidenciado a necessidade dos
seguintes projetos complementares, quais sejam: Projeto elétrico, projeto de
instalagdes hidrossanitarias, projeto de distribuicio de gases (oxigénio e ar
comprimido), Projeto SPDA - Sistema de Protecao contra Descargas
Atmosféricas, Projeto de Panico e incéndio e Acessibilidade.

Porém, foram tomadas as providéncias necessarias a suprir a auséncia,
com abertura de processo licitatdrio para adequar o projeto as necessidades de
instalagéo e funcionamento adequado do Hospital Municipal, conforme docs. anexados.

O mais importante e ha que se frisar & que tratou-se de obra de Reforma e
Ampliagao, onde muitos imprevistos ocorreram, porém nao se pode olvidar, que essas
necessidades especiais surgiram no decorrer das obras, de modo que foram supridas
em tempo e reparadas, devendo ser destacado o principal que nao houve prejuizo a
gualidade da obra ou dano ao erario, bem como houve por parte do gestor/prefeito
tomado as providencias necessarias para execugdo e acompanhamento da obra,
através da contratagéo de empresa especializada de engenharia civil.

Assim, o apontamento deve ser afastado.

8.1.3.6.1.5 Da Analise Técnica da Defesa

No Achado n°. 03, o Gestor Municipal foi responsabilizado por autorizar a
abertura do processo licitatorio da Concorréncia n° 02/2015, com projetos deficitarios
gue nado atendiam ao que se pretendiam executar na reforma e ampliacdo do Hospital

Municipal de Paranaita-MT.

Entretanto, apenas alegou que os projetos foram encaminhados para
avaliacdo e aprovados em ressalva. Durante a manifestacao de defesa, ndo apresentou,

nos autos, justificativas que pudessem comprovar a existéncia desses projetos.

Ao contrario do que alegou o Defendente de que imprevistos acontecem e
gue nao houve prejuizo ao erario, conforme ja relatado restou comprovado durante as
duas inspecg0Oes fisicas realizadas no canteiro de obras do Hospital Municipal de
Paranaita-M e ainda, conforme o Relatorio Técnico emitido pela empresa P1 Consultoria

Publica e Empresarial Ltda (empresa contratada pela propria administracdo municipal)
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gue, desde o inicio do processo licitatorio, era previsivel que a obra licitada por meio

da Concorréncia n® 02/2015, eivada de vicios, ndo poderia ser executada.

A equipe técnica constatou que quando foi licitada, houve um
subdimensionamento da obra de reforma e ampliacdo do Hospital Municipal de
Paranaita, por parte do Gestor Municipal e de sua equipe técnica. Esse
subdimensionamento ficou materializado quando, durante a execuc¢ao da obra, houve a
necessidade de contratacdo de varios projetos necessarios e exigiveis para o
funcionamento de um hospital, que ndo haviam sido licitados juntamente com o projeto

basico da Concorréncia n° 02/2015.

Diante de todo o exposto, mantém-se o apontamento inicial e a
responsabilizacdo do Gestor Municipal (irregularidade GB11), visto que as
irregularidades tinham um carater de tal amplitude e relevancia que, no minimo,
ficou caracterizada grave omissdo no desempenho de suas atribuicbes de

supervisédo hierarquica.
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como com projetos deficientes, os projetos ndo foram aprovados pela autoridade

competente, contrariando a exigéncia do inciso | do 8§ 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93.

Conforme constam nos autos, os projetos Elétrico, Sanitario, Hidraulico e
Estrutural, de autoria do engenheiro civil Euclydes Canhetti Junior, ndo foram aprovados

pelo Prefeito Municipal.

8.1.4.2. Objeto

Processo Licitatdorio — Concorréncia n° 02/2015.

8.1.1.3. Critério de Auditoria
v" Incisos | do § 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93

8.1.4.4. Evidéncias

Projeto Elétrico, Projeto Sanitario, Projeto Hidraulico e Projeto Estrutural,

de autoria do engenheiro civil Euclydes Canhetti Janior.

8.1.4.5. Efeitos

Conducao de processo licitatério contaminado de vicios, tendo em vista
que os projetos deveriam ser aprovados pelo Prefeito Municipal antes da abertura do
processo licitatério, para que pudesse tomar conhecimento dos servicos que seriam
executados na ampliagcdo e reforma do Hospital Municipal, bem como para adotar
providéncias corretivas previamente ao langcamento do certame.

8.1.4.6. Responsaveis

8.1.4.6.1. Anténio Domingo Rufatto

Cargo: Prefeito Municipal — de 01.01.2013 a 2020

8.1.4.6.1.1. Conduta

N&o _aprovar o Projeto Elétrico, Projeto Sanitario, Projeto Hidraulico e

Projeto Estrutural, de autoria do engenheiro civil Euclydes Canhetti Junior.
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8.1.4.6.1.4 Da Defesa da Sra. Antébnio Domingo Rufatto?*

Quanto ao Achado n°. 04 — Abertura de processo licitatério desprovida de
projeto basico aprovado por autoridade competente, o Gestor Municipal deixou de
submeter os projetos a area de engenharia, para que, ap6s um parecer técnico dos
profissionais daquela area, com todas as ARTs emitidas pelos profissionais
responsaveis, pudesse entdo, “autorizar” a abertura do processo licitatério. Nesse
sentido, ao ndo aprovar o Projeto Elétrico, Projeto Sanitario, Projeto Hidraulico e Projeto
Estrutural, de autoria do engenheiro civil Euclydes Canhetti Junior, ou mesmo submeté-
los para apreciacao do Setor de Engenharia, o Chefe do Executivo Municipal assumiu
0 _risco da obra ser iniciada sem a previsdo para o seu término, tendo em vista falhas
graves ocorridas, principalmente, nos projetos elétrico e hidrossanitario, perceptiveis

mesmo para quem nao € da area de engenharia.
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Em sede de defesa, alegou que concordou com 0S projetos e 0s
documentos acostados nos autos do processo licitatorio quando autorizou a abertura do

certame, dando total e pleno conhecimento da matéria e acrescentou:

Considerando o apontamento supra e ainda que para ocorrer a abertura do
processo licitatério, € exigido o crivo do chefe do executivo, mister se faz aduzir que este
concordou com os projetos e os documentos acostados nos autos licitatério, no
momento em que autorizou a abertura do certame, dando total e pleno conhecimento da
matéria.

Pois, afim de demonstrar a materialidade desta aprovagao, dispde o § 2°
do artigo 7° da Lei n° 8.666/93:

"§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério." (destacamos)

Denota-se que a exigéncia traz a palavra aprovagédo como nucleo central,
de modo que a exigéncia de se assinar o projeto € mera formalidade, vez que houve o
conhecimento e aprovacao da autoridade competente para abertura do certame e todos
OS seus anexos.

Logo, ndo ha vinculagdo de responsabilidade dos projetos ao gestor a
Comissao de Licitagdo ou ao Departamento Juridico, tendo em vista a impossibilidade
absoluta de exigéncia de conhecimento técnico sobre o assunto, vez que estavam
assessorados pelos engenheiros responsaveis, que sdo técnicos para a realizagao de
projetos, do caso em tela. A Lei 5.194/66 dispde que somente os profissionais inscritos
no CREA podem ser responsabilizados por equivocos em projetos, conforme Certidao
acostada.

O parecer juridico é estritamente técnico quanto a legalidade, é emitido de
acordo com a interpretac@o das leis, os projetos apresentados nos autos as folhas 122,
123, 124, 125 e 126, do processo licitatério, constavam aprovagao da autoridade
competente, que em area de saude, trata-se da Secretaria de Saude do Estado de Mato
Grosso, atestado pelo gestor, sendo que os demais projetos todos foram submetidos ao
crivo do gestor, sendo que a aprovagao naoc se resume em assinatura ou carimbo, sua
aprovagao se deu as folhas 14 dos autos do certame com a autorizagaoc para abertura.

/
/

/ y

Nesses termos, entendeu que o apontamento deve ser afastado por nao

apresentar irregularidade, pois o processo licitatorio foi devidamente autorizado.

8.1.4.6.1.5 Da Analise Técnica da Defesa

Quanto ao Achado n°. 04 — Abertura de processo licitatério desprovida de
projeto basico aprovado por autoridade competente, o Gestor Municipal deixou de
submeter os projetos a area de engenharia, para que, apos um parecer técnico dos

profissionais daquela area, com todas as ARTs emitidas pelos profissionais

Ok "‘E—E
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responsaveis, pudesse entdo, “autorizar’ a abertura do processo licitatério. Nesse
sentido, ao ndo aprovar o Projeto Elétrico, Projeto Sanitario, Projeto Hidraulico e Projeto
Estrutural, de autoria do engenheiro civil Euclydes Canhetti Junior, ou mesmo submeté-
los para apreciagéo do Setor de Engenharia, o Chefe do Executivo Municipal assumiu o
risco da obra ser iniciada sem a previsdo para 0 seu término, tendo em vista falhas
graves ocorridas, principalmente, nos projetos elétrico e hidrossanitario, perceptiveis

mesmo para quem nao € da area de engenharia.

Constata-se, em sede de anélise de defesa, que o Gestor ndo se op6s a
irregularidade constatada, e limitou-se a alegar que “concordou com os projetos e 0s
documentos acostados nos autos do processo licitatorio quando autorizou a abertura do
certame, dando total e pleno conhecimento da matéria”.

E importante destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o
é firme em indicar que, para dar seguimento a licitagdo de qualquer empreendimento,
faz-se necessaria a aprovacao da autoridade competente, e que “o fato de terceiro ser
o responsavel técnico por determinado projeto basico em nada exime a responsabilidade
existente para o gestor publico incumbido de aprovar o projeto elaborado.” (Acérdao
1.067/16-Plenario).

Em consonéancia com o Principio da Segregacdo de Funcdes, ndo é
razoavel que o agente responsavel pela elaboracdo desses documentos também seja

responsavel pela sua aprovacgao.

Nesse sentido é a licdo de Marcal Justen Filho:

Nao basta a elaboracdo do projeto basico. E necesséaria a sua
aprovacao, por ato formal e motivado da autoridade competente, a
qual devera avalia-lo e verificar sua adequacao as exigéncias legais
e aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o
projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o projeto
basico a autoridade competente para determinar a contratacdo da
obra ou do servico a que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO,
2012, p. 153.) (Grifamos.)
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3. Tribunal de Contas

Diante do exposto, mantém-se o apontamento inicial, mantendo a
irregularidade HB99, atribuida ao Prefeito Municipal.

8.1.4.6.2. Luciane Raquel Brauwers (Presidente); Lizandra Bertolini
(Secretaria); e, Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro).

Cargo: Comissao de Licitacao

8.1.4.6.2.1. Conduta

Dar__prosseguimento _a fase interna do processo licitatorio da

Concorréncia n°® 02/2015 sem que o Projeto Elétrico, Projeto Sanitario, Projeto Hidraulico
e Projeto Estrutural, de autoria do engenheiro civil Euclydes Canhetti Junior, estivessem

aprovados pela autoridade competente (Prefeito Municipal).

8.1.4.6.2.2. Nexo de Causalidade

Ao iniciar a fase interna do processo licitatério sem que o Projeto Elétrico,
Projeto Sanitario, Projeto Hidraulico e Projeto Estrutural, de autoria do engenheiro civil
Euclydes Canhetti Junior, estivessem aprovados pela autoridade competente (Prefeito
Municipal), a Comisséao de Licitacédo, além de infringir o inciso I, do § 2°, do artigo 7°, da
Lei n° 8.666/93, também assumiu o risco da obra ser iniciada e, durante sua execucéao,

apresentar problemas decorridos das falhas dos projetos.

8.1.4.6.2.3. Culpabilidade

Nao paralisar o processo licitatorio e ndo recomendar que o Projeto
Elétrico, Projeto Sanitario, Projeto Hidraulico e Projeto Estrutural, de autoria do
engenheiro civil Euclydes Canhetti Junior, fossem submetidos a aprovacao do Prefeito

Municipal.

8.1.4.6.24 Da Defesa da Sra. Luciane Raquel Brauwers

(Presidente)?® e da Sra. Lizandra Bertolini (Secretaria)?®

2 Doc. Control-P n°. 116680/2021
26 Doc. Control-P n°. 125158/2021
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No que se refere ao Achado n°. 04 — Abertura de processo licitatorio
desprovido de projeto basico aprovado por autoridade competente, as Defendentes
alegaram que em relacdo as necessidades de projetos para complemento da obra, 0
Departamento de Engenharia que detém todo conhecimento para confec¢édo das pecas
necessarias, sendo a equipe de licitacdo apenas “mera formalizadora do certame” e que

nao é de sua obrigatoriedade o conhecimento de quais projetos deveriam compor o lote:

No que tange as necessidades de projetos para complemento da obra &
transparente que o departamento de Engenharia detém todo conhecimento para confeccao
das pegas necessarias, sendo a equipe apenas mera formalizadora do certame, pois naoc
detém conhecimento técnico das necessidades da obra nem visualiza quais os outros
projetos deveriam compor o rol inicial,

O assessoramento técnico tem esse conddo de orientar e complementar a

documentagao exiglivel
Nao sendo obrigatoriedade o conhecimento de quais projetos deveriam
compor o lote, visto gue a equipe e mera formalizadora.

Diante do exposto e requer o afastamento desta responsabilidade.

8.1.4.6.2.5 Da Analise Técnica das Defesas

Quanto ao Achado n°. 04 — Abertura de processo licitatério desprovido de
projeto basico aprovado por autoridade competente, as alegacfes das Defendentes de
gue apenas formalizam o certame ndo sdo procedentes. Embora a Comissdo de
Licitacdo ndo tenha obrigatoriedade de conhecer quais 0s projetos que deveriam compor
o lote, 0 que se constata € que a Comissdo de Licitacdo deu prosseguimento ao certame
sem gue houvesse a necessaria aprovacao do projeto basico, por ato formal e motivado

da autoridade competente.

Seria razoavel que a Comissao sO formalizasse o certame em
conformidade com os requisitos da Lei n° 8666/93, que rege as licitacdes e contratos
publicos. Considerando este um documento obrigatério, ao dar andamento ao certame
e ndo recomendar que os projetos fossem submetidos a aprovagdo do Prefeito

Municipal, a Comissao infringiu o inciso |, do 8§ 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93 e
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assumiu o risco da obra ser iniciada e, durante sua execucdo, apresentar problemas

decorridos das falhas dos projetos.

Nesse sentido, o Acorddo 310/2011 — Plenéario TCU dispde:

"10. Efetivamente ndo compete a comissdo de licitacdo a
elaboracdo ou a retificacdo de projeto basico. Todavia ndo é
possivel admitir que a comissdo adote a postura passiva de dar
encaminhamento ao procedimento licitatério, especialmente
promovendo o julgamento das propostas, sem a presenca de todos
0s elementos exigidos pela Lei nq 8.666, de 21 de junho de 1993

Além do mais, a exigéncia do projeto basico aprovado pela autoridade
competente, ndo se trata de mera formalidade, mas de uma obrigatoriedade prevista no
inciso 1, do § 2°, do artigo 7°, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 7° As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacao
de servicos obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, &
seguinte sequéncia:

(...)

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
guando:

I —houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério; (Grifamos.)

Ou seja, como membro da Comissdo Permanente de Licitacdo as
Representadas tém o dever de conhecer essa exigéncia basica, quando se tratar de

licitagOes para fins de execucgao de obras.

Diante de todo exposto, mantém-se o apontamento inicial, mantendo
airregularidade HB99, atribuida a Sra. Luciane Raquel Brauwers (Presidente da
CPF) e a Sra. Lizandra Bertolini (Secretéria):

8.1.4.6.2.6 Da Defesa da Sra. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta
(Membro)?’

27 Doc. Control-P n°. 156270/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

No que se refere ao Achado n°. 04 — Abertura de processo licitatorio
desprovido de projeto basico aprovado por autoridade competente, a Defendente iniciou
as argumentacdes alegando que em relacdo as necessidades de projetos para
complemento da obra, o Departamento de Engenharia que detém todo conhecimento
para confeccdo das pecas necessarias, sendo a equipe de licitagdo apenas “mera
formalizadora do certame” e que nao é de sua obrigatoriedade o conhecimento de quais

projetos deveriam compor o lote.

Alegou que a exigéncia de se assinar o projeto € mera formalidade, vez
gue houve o conhecimento e aprovacdo da autoridade competente para abertura do
certame e todos 0s seus anexos, e assim, ndo ha que se falar em vinculacdo de

responsabilidade dos projetos a Defendente.

A Defendente alegou que tomou decisfes de acordo com 0s projetos
apresentados pelo Departamento de Engenharia, faltando-lhe o conhecimento técnico

especializado quanto a matéria, ndo sendo detectada ma fé e nem prejuizo ao erario.

Logo, embora haja no relatério explanacio do auditor que se trata de
possivel dano ao erario. nfo resta configurado sua ocorréncia. de modo que o presente
apontamento nio pode ser imputado a Defendente. sendo responsabilidade da equipe de

engenharia que claborou o projeto.

Diante disso, v& de manecira cristalina que esta Corte de Contas possui
entendimento que denota a ilegitimidade passiva da Defendente para responder por

nregularidades decorrentes da contratagio e execugio de despesas relativas a obras e

servico de engenharia. bem como quando nfo se restar comprovada sua ma-fé.

Com base nisso, ha de ser reconhecida a ilegitimidade passiva da
Defendente para responder aos termos das mrregularidades relativas ao processo em

exame.

8.1.4.6.2.7 Da Analise Técnica da Defesa
Quanto ao Achado n°. 04 — Abertura de processo licitatério desprovido de

projeto basico aprovado por autoridade competente, a Defendente iniciou a defesa

justificando que o Departamento de Engenharia quem detém o conhecimento técnico,
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gue a exigéncia de assinar o projeto é mera formalidade, faltando-lhe o conhecimento
técnico especializado quanto a matéria e que néao foi detectada méa fé e nem prejuizo ao
erério. Entretanto, as alegacfes ndo procedem, uma vez que o ato da aprovacéo do
projeto basico por autoridade competente € um documento obrigatério para o
prosseguimento do certame, previsto no inciso I, do 8 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93.

Assim, ndo ha que se falar em falta de conhecimento técnico, ja que nao
se trata de conhecer os projetos que compdem a licitagdo, mas sim de dar
prosseguimento ao certame sem que houvesse a presenca de todos os elementos

minimos exigidos na Lei de Licitacdes e Contratos.

Seria razoavel que a Comissdo sO formalizasse o certame em
conformidade com os requisitos da Lei n° 8666/93, que rege as licitacdes e contratos
publicos. Considerando este um documento obrigatério, ao dar andamento ao certame
e ndo recomendar que os projetos fossem submetidos a aprovagcdo do Prefeito
Municipal, a Comissao infringiu o inciso |, do § 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93 e
assumiu o risco da obra ser iniciada e, durante sua execucédo, apresentar problemas

decorridos das falhas dos projetos.

Nesse sentido, o Acorddo 310/2011 — Plenério TCU dispde:

"10. Efetivamente ndo compete a comissdo de licitacdo a
elaboracdo ou a retificagdo de projeto béasico. Todavia ndo é
possivel admitir que a comissdo adote a postura passiva de dar
encaminhamento ao procedimento licitatério, especialmente
promovendo o julgamento das propostas, sem a presenca de todos
0s elementos exigidos pela Lei hq 8.666, de 21 de junho de 1993"

Além do mais, a exigéncia do projeto basico aprovado pela autoridade
competente, ndo se trata de mera formalidade como afirma a Representada, mas de

uma obrigatoriedade prevista no inciso |, do 8 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 7° As licitagBes para a execucao de obras e para a prestacéo
de servicos obedecerado ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

(...)

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
guando:
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I —houver projeto béasico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério; (Grifamos.)

Ou seja, como membro da Comissao Permanente de Licitagdo tinha o
dever de conhecer essa exigéncia basica, por se tratar de licitacbes para fins de

execucao de obras.

Ante o exposto, mantém-se o0 apontamento inicial mantendo a
irregularidade HB99, atribuida a Sra. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro
da CPL.
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8.1.4.6.3.3. Culpabilidade

N&o manifestar, em seu Parecer Juridico, que o Projeto Elétrico, Projeto
Sanitario, Projeto Hidraulico e Projeto Estrutural, de autoria do engenheiro civil Euclydes
Canhetti Janior, deveriam ser submetidos a aprovacao do Prefeito Municipal e deveriam
estar acompanhados das ARTs de autoria dos projetos, para que, somente entao,
dessem prosseguimento ao processo licitatorio. Era esperado que o assessor juridico,

conhecedor da legislacdo, demandasse o cumprimento da lei.

8.1.4.6.3.4 Da Defesa do Sr. Juliano Ricardo Shavaren (Assessor
Juridico)?®
Preliminarmente, o Defendente justificou que o Departamento Juridico é
meramente parecerista, visto que existe responsavel técnico (engenheiro), que é
registrado no CREA para realizar toda a parte técnica referente a obras e que, no caso
em tela, os projetos vieram diretamente do departamento de engenharia da Prefeitura,

gue na época, tinha como responsavel, Sr. Euclydes Canhetti:

Cabe anotar que o departamento Juridico € meramente Igarecerista. visto que
existe responsavel técnico (engenheiro) que é registrado no CREA para realizar toda parte
Técnica referente a obras.

O processo de licitagao recebe os documentos necessarios para o certame de
acordo com a necessidade de cada secretaria.

No caso em tela, os projetos vieram diretamente do departamento de
engenharia da Prefeitura que na época tinha como responsavel, Sr. Euclides Canheti.

Nao houve inovagédo para o certame em defesa, onde todos os passos foram
de acordo com outros inimeros editais publicados finalizados sem qualquer entrave.

Registre-se ainda que o dano ao erario ndo foi causado nem coadunado pela
equipe licitatéria e este parecerista, entendemos que o suposto dano ocorreu devido a ma
prestacé@o do servigo, onde o fiscal responsavel tinha o livre arbitrio para aceitar ou nao, de \

28 Doc. Control-P n°. 118485/2021

Pagina 87 de 212 mzitH

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo AQ68A9.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
2 DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

forma que uma vez encerrado o processo, toda responsabilidade deve ser afastada da
equipe de licitagao e deste parecerista, considerando que nao detém mais legitimidade
para interferir no feito.

Em anexo documentos para comprovar que o referido edital que resultou no
contrato seguiu os mesmos procedimentos, inclusive com envio da documentacao ao TCE,
o qual nunca registrou qualquer apontamento até o presente certame.

N&o houve dolo. nem favorecimento na conduta, sempre seguindo pareceres
e os documentos elaborados pela equipe técnica, no caso em comento os engenheiros.

Em resumo merece a observagio de que a equipe de licitagdo apenas
organiza a documentagao recebida de modo a dar transparéncia e atender a legalidade no
que diz respeito os procedimentos licitatérios.

Neste e unico objetivo passamos a expor as situagdées que nos levaram ao
apontamento no presente relatdrio.

Na sequéncia, trouxe aos autos as alega¢fes quanto ao Achado n°. 04 —
Abertura de processo licitatério desprovido de projeto basico aprovado por autoridade
competente, no qual o Defendente foi responsabilizado por emitir o parecer sem que 0s

projetos estivessem devidamente aprovados pela autoridade competente.

Nesse diapasdo, alegou que a requisicdo do certame teve todo o
acompanhamento técnico necessario para a formatacdo da licitacdo através do
Departamento de Engenharia, sendo de responsabilidade do técnico a complexidade da
obra e as exigéncias do projeto e que o parecerista emite opinido sobre o documento
juntado:

A requisi¢éo para o certame teve todo acompanhamento técnico necessario
para formatagédo da licitagdo através do departamento de engenharia que é o técnico
responsavel para realizar projetos e planilhas, e deveria ser conhecedor de quais projetos
deveriam compor o servigo, e sendo este parecerista assessorado por profissional Técnico
deve seguir as orientagdes por desconhecer as normativas de cada e suas necessidades.

A complexidade da obra e as exigéncias de projetos e de responsabilidade do
técnico, onde o parecerista emite opinidao sobre o documento juntado ndo adentrando
opinativamente sobre os projetos.

No mais, apesar do envio do projeto e do certame para todos os 6}%

#
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interessados inclusive o TCE onde nao houve retorno de nenhum apontamento, desta
forma seguiu-se o processo regularmente.

Neste sentido, vindo os projetos do setor competente que € a engenharia
onde foi referendado pelo responsavel técnico que € o engenheiro, entendemos que foram
atendidos os pontos necessarios para abertura do certame, conforme autoriza a Lei.

Sendo excesso de responsabilidade, exigir que o parecerista tenha
conhecimento de engenharia, visto que o assessoramento e do profissional devidamente
registrado no CREA e deveria este sim ter todo conhecimento quanto a sua
responsabilidade.

Assim, requer o afastamento da responsabilidade.

8.1.4.6.3.5 Da Analise Técnica da Defesa

Quanto ao Achado n°. 04 — Abertura de processo licitatério desprovido de
projeto basico aprovado por autoridade competente, o Defendente foi responsabilizado
por emitir 0 parecer sem que 0S projetos estivessem devidamente aprovados pela
autoridade competente, de acordo com a exigéncia do inciso I, do § 2°, do artigo 7°, da
Lei n° 8.666/93.

A assessoria juridica compete analisar a legalidade e assistir a autoridade
assessorada no controle da legitimidade dos atos a serem praticados ou ja efetivados,
orientando a atuacdo do administrador. Dessa avaliacdo deve resultar um parecer
juridico que possibilite a autoridade o conhecimento das varidveis necessarias para a
tomada de deciséo segura.

O TCU tem adotado entendimento no sentido de que o parecer juridico
serve de fundamento ao posicionamento adotado pela autoridade competente, razéo
pela qual o parecerista pode ser responsabilizado pelo conteido da manifestacédo
(Acordao n.° 1337/2011-Plenario e Acérdao n° 5.291/2013 — 12 Camara).

Conforme relatado preliminarmente pela Secex de Obras e Infraestrutura,
ao emitir o parecer juridico, em cumprimento ao que estabelece o paragrafo unico do

artigo 38 da Lei n° 8.666/93, o Assessor Juridico informou que as analises do Edital e da
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Minuta do Contrato foram realizadas com base, exclusivamente, no que constava nos
autos do processo até a data da analise. Assim sendo, o Assessor Juridico tinha o
poder/dever de manifestar em seu parecer que, em cumprimento ao inciso |, do § 2°, do
artigo 7°, da Lei n° 8.666/93, o Projeto Elétrico, Projeto Sanitério, Projeto Hidraulico e
Projeto Estrutural, de autoria do engenheiro civil Euclydes Canhetti Junior, deveriam ser

aprovados pela autoridade competente.

Diante disso, ndo ha que se falar em falta de conhecimento técnico ou
necessidade de conhecimento de engenharia, uma vez que o ato formal de aprovacéo
dos projetos pela autoridade competente, se trata de exigéncia legal, prevista no inciso
l, do 8 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93.

Ante o exposto, mantém-se o0 apontamento inicial, mantém a

irregularidade HB99, atribuida ao Assessor Juridico.
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Essa exigéncia contraria o disposto no inciso Ill do artigo 30, bem como o inciso I, § 1°
do artigo 3° da Lei 8666/93. O Edital ndo facultou, ao licitante, que a visita técnica
pudesse ser substituida por um documento declaratério de que tomou conhecimento de

todas as informacdes e das condicdes do local, conforme transcrito a seguir:

5.2 - A empresa interessada deverd agendar junto ao engenheiro responsdvel da Prefeit
Municipal de Paranaita a Visita Técnica ao local onde serd realizada as obras. A mesma s
efetuada pelo Engenheiro responsdvel detentor do Atestado Técnico por parte da empr
acompanhado pelo engenheiro da Prefeitura, datada de at trés dias antes da data da abertura ¢
envelopes (conforme modelo - Anexo I);

Esta Corte de Contas possui entendimento consolidado acerca do tema:

SUMULA N° 18/TCEMT

A exigéncia de visita técnica como condicao para habilitacdo
em processos licitatorios, em regra, restringe a
competitividade do certame, podendo ser admitida
somente nas situacdes em que a complexidade ou natureza
do objeto licitado a justificar, sendo suficiente, para os
demais casos, a simples declaracdo do licitante de que tem
pleno conhecimento das condicbes e do local em que
ocorrera a execucdo do objeto.

b) Restricdo para participacdo no processo licitatorio de empresas em

consorcio, sem devida justificativa - O edital da Concorréncia n° 02/2015, em seu item

6.2, vedou expressamente a participacdo de empresas em consorcio, sem apresentar
nos autos, justificativas técnicas e econdmicas robustas para inadmissao de consércio

de empresa, prejudicando assim, a competitividade do certame.

No caso em analise, embora seja um ato discricionario do Gestor de
permitir ou ndo a participacdo de Consorcio no certame licitatorio, o Edital vedou de
forma expressa a participacdo de empresas em consorcio sem que constasse nos autos,

qualquer justificativa para tal restricao.

6.2 - Nio poderd participar da presente Concorréncia Piblica:
a) Empresa consorciada sob qualquer forma;
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Para o objeto em questdo, que se trata de obra hospitalar composta por
diversas especialidades técnicas, a opcao pela permissao de participacdo de empresas

consorciadas seria a mais razoavel.

8.1.5.2. Objeto
Edital da Concorréncia n°® 02/2015.

8.1.5.3. Critério de Auditoria

v inciso Il do artigo 30 da Lei n° 8.666/93;
inciso |, 8 1° do artigo 3° da Lei 8666/93;
Acordéo TCU n.° 1.636/2007-Plenério; e,
Acordao TCU n° 2831/2012 — Plenario.
Acordéo n° 110/2012 do TCU
Sumula 18 TCE/MT.

AN N N N

8.1.5.4. Evidéncias
ltens 5.2 e 6.2 do Edital da Concorréncia n° 02/2015.

8.1.5.5. Efeitos

Ao exigir que a visita técnica fosse realizada, por engenheiro, até trés dias
antes da abertura do envelope, a Comisséao de Licitagao restringiu a competitividade do
certame licitatério. Ja em relacdo a fixar prazo para realizacdo da visita técnica,
possibilitou que as empresas, bem como a administracéo, ficassem sabendo com
antecedéncia a respeito dos interessados que iriam participar do certame o0 que,

conforme o TCU, possibilita a formacéo de conluio entre os interessados.

Ao vedar a participacdo das empresas em consorcio sem justificativa
técnica e econdmica, a Comissao de Licitacdo permitiu a ocorréncia de uma restricdo
indevida a competitividade, tendo em vista que empresas poderiam se reunir na forma

de consorcio para participar do certame.
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8.1.56.1.4 Da Defesa da Sra. Luciane Raquel Brauwers

(Presidente)?® e da Sra. Lizandra Bertolini (Secretaria)®

No que tange ao Edital da Concorréncia n°. 02/2015 com clausulas
restritivas, as Defendentes alegaram que se trata de editais padrao para obras, nos quais
0s modelos foram aceitos sem questionamento, nem pelas empresas, nem pelo TCE,
nao sendo fato isolado ou inovador apenas daquela obra e acrescentou que nenhuma

empresa questionou ou apresentou impugnacao.

29 Doc. Control-P n°. 116680/2021
30 Doc. Control-P n°. 125158/2021
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Trata-se de editais padrao para obras onde os modelos sempre foram aceitos
sem questionamento. Nem pelas empresas nem mesmo pelo TCE, de modo que o
certame em comento, seguiu o mesmo modelo dos anteriores, nao sendo fato isolado ou
inovador apenas para aquela obra.

Apesar das constatagées formais, nenhuma empresa questionou ou
apresentou impugnagao por sentir que seriam excessos ou limitagao para participagéao, o
Unico objetivo e transparéncia e publicidade de todas as condigSes que possam apoés a
formalizagao do contrato trazer prejuizo ao erario ou a inexiquibilidade da obra.

A visita técnica se justifica, considerando que de acordo com o terreno ou
dificuldade para alocar materiais e mobilizar equipamentos, possa interferir no valor do
objeto, neste sentido a exigéncia da visita, para que o participante possa conhecer o local e
reivindicar qualquer alteragao no projeto ou planilhas.

Todavia cabe registrar que nunca houve qualquer impugnacao quanto ao fato.

A vedagao de empresas de consorcio, e devido ao modelo de edital adotado
dentro do municipio, da mesma forma néo houve questionamento quanto ao fato de modo
que nenhuma das condigtes apresentadas impediram as empresas de participarem.

Assim, requer o afastamento da responsabilidade.

8.1.5.6.1.5 Da Analise Técnica das Defesas

Quanto as clausulas restritivas, as Defendentes ndo se opuseram a
irregularidade atribuida, limitando-se a alegar que se trata de “editais padrao” para obras,
nos quais os modelos foram aceitos sem questionamento, nem pelas empresas, hem
pelo TCE, ndo sendo fato isolado ou inovador apenas daquela obra e acrescentou que

nenhuma empresa questionou ou apresentou impugnacao.

Nesse sentido, as justificativas das Defendentes néo sao suficientes para
retirar a responsabilizacéo atribuida & Comissao de Licitacdo, uma vez que era esperado
gue a Comisséo de Licitacdo, a quem, nos termos do art. 6°, inciso XVI da Lei n°. 8666/93
cabe o exame de todos os documentos relativos ao certame, adotasse providéncias no
sentido de corrigir as irregularidades relativas as clausulas excessivas previstas no Edital

da Concorréncia n°. 02/2015 antes de dar prosseguimento ao certame.

O fato de que nenhuma empresa apresentou impugnacao nao possui

importancia necessaria para converté-la em justificativa.

As alegacbes das responsaveis ndo merecem ser acolhidas. E
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by

elementar a ideia de licitacdo, o respeito aos Principios da Legalidade, da
Isonomia, da lgualdade, entre outros previstos no art. 3° da Lei n° 8666/93,
mantendo-se as irregularidades atribuidas. Assim sendo, deve ser mantida a
irregularidade GBO3 atribuida as Sra. Luciane Raquel Brauwers (Presidente da
CPF) e Sra. Lizandra Bertolini (Secretaria da CPL).

8.1.5.6.1.6 Da Defesa da Sra. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta
(Membro)3?

A Defesa apresentada pela Sra. Rayla Fernanda Lopes Colleta — membro
da Comissao de Licitacdo foi semelhante as argumentacdes de defesa apresentadas
pela Sra. Luciane Raquel Brauwers (Presidente da Comisséo de Licitagdo) e pela Sra,
Lizandra Bertolini (Secretéria):

A respeito do presente apontamento. versa a hipstese de editais padrao
para obras onde os modelos sempre foramm aceitos sem questionamento nem pelas
empresas nem mesimo pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso. de modo gue o certame
s comento scguin o mesmo modeslos dos anteriores, nio sendo fato isolado on

movador apenas para aquela obra.

Apesar das comstatagdes formais. nenhima empresa qguestionoln o
apresenton iMmpugnagac por sentir que serian cxccossos, o nico objetive & transparéncia
e a publicidade de todas as condigcdes que possam apds a formalizaciio do contrato trazer

prejuizo aoc erario ou a inexequibilidade da obra.

A wisita técnica sc justifica de acordo com o terreno ou dificuldade
para alocar materiais e mobilizar eguipamentos de maneira gque possa interferir no valor
do objeto. neste sentido a exigéncia da wvisita. Todavia cabe registrar gue nunca houve

qualguer impugnagio quanto ao fato.

A wvedacio de empresas de consorcio € devido ao modelo de edital
adotado dentro do municipio. da mesma forma nfio houve gquestionamento guanto ao
fato de modo que nenhuma das condigbes apresentadas impediram as cmpresas de

partiiciparemn.

Diante do exposto. requer o afastamento da responsabilidade.

8.1.5.6.1.7 Da Analise Técnica da Defesa

As alegacOes apresentadas pela Sra. Rayla Fernanda Lopes Colleta —
membro da Comissdo de Licitagdo possuem teor semelhante as argumentacfes de
defesa apresentadas pela Sra. Luciane Raquel Brauwers (Presidente da Comisséo de

Licitacdo) e pela Sra, Lizandra Bertolini (Secretéria).
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Diante disso, reporta-se a analise apresentada no item 8.1.5.6.1.5 deste

Relatério Técnico Conclusivo e conclui-se:

O fato de que nenhuma empresa apresentou impugnacdo, nao possui
importancia necessaria para converté-la em justificativa. Nessa mesma linha, o fato de
gue sdo modelos de editais adotados pelo Municipio, também ndo merece prosperatr,
uma vez que era esperado que a Comissao de Licitacdo, a quem, nos termos do art. 6°,
inciso XVI da Lei n°. 8666/93 cabe o exame de todos os documentos relativos ao
certame, adotasse providéncias no sentido de corrigir as irregularidades relativas as
clausulas excessivas previstas no Edital da Concorréncia n°. 02/2015 antes de dar

prosseguimento ao certame.

Conforme ja relatado, o item 5.2 do Edital da Concorréncia n°. 002/2015
estabeleceu como obrigatoria a visita técnica, inclusive, disponibilizando como Anexo I
do Edital o modelo de Declaracdo, na qual a empresa estava obrigada a assinar que
efetuou a visita técnica. Essa exigéncia contraria o disposto no inciso Ill do artigo 30,
bem como o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93. O Edital ndo facultou, ao licitante,
gue a visita técnica pudesse ser substituida por um documento declaratério de que
tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des do local.

Nesse sentido, esta Corte de Contas possui entendimento consolidado

acerca do tema:

SUMULA N° 18/TCEMT

A exigéncia de visita técnica como condi¢cdo para habilitacdo em
processos licitatérios, em regra, restringe a competitividade do
certame, podendo ser admitida somente nas situacdes em que a
complexidade ou natureza do objeto licitado a justificar, sendo
suficiente, para os demais casos, a simples declaracdo do licitante
de que tem pleno conhecimento das condi¢Bes e do local em que
ocorrera a execuc¢édo do objeto.

Portanto, as justificativas da Defendente n&do s&o suficientes para
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retirar a responsabilizac&o atribuida e ndo merecem ser acolhidas. E elementar a
ideia de licitacdo, o respeito aos Principios da Legalidade, da Isonomia, da
Igualdade, entre outros previstos no art. 3° da Lei n°. 8666/93. Assim sendo, deve

ser mantida a irregularidade GBO3 atribuida a Representada.

8.1.5.6.2.4 Da Defesa do Sr. Juliano Ricardo Shavaren®?
De inicio, o Defendente apresentou as mesmas alegac¢fes trazidas nos

autos pela Presidente da Comisséo de Licitacdo, Sra. Luciane Raquel Brauwers:

32 Doc. Control-P n°. 118485/2021
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Mato Grosso

Trata-se de editais padrdo para obras onde os modelos sempre foram aceitos
sem questionamento. Nem pelas empresas nem mesmo pelo TCE, de modo que o
certame em comento, seguiu o mesmo modelo dos anteriores, ndo sendo fato isolado ou
inovador apenas para aquela obra.

Apesar das constatagdes formais, nenhuma empresa questionou ou
apresentou impugnacgéo por sentir que seriam excessos ou limitagdo para participagao, o
Unico objetivo e transparéncia e publicidade de todas as condi¢gdes que possam apés a
formalizag@o do contrato trazer prejuizo ao erario ou a inexiquibilidade da obra.

A visita técnica se justifica, considerando que de acordo com o terreno ou
dificuldade para alocar materiais e mobilizar equipamentos, possa interferir no valor do
objeto, neste sentido a exigéncia da visita, para que o participante possa conhecer o local e
reivindicar qualquer alteragdo no projeto ou planilhas.

Todavia cabe registrar que nunca houve gqualquer impugnagéo quanto ao fato.

A vedacgido de empresas de consorcio, e devido ao modelo de edital adotado
AN

dentro do municipio, da mesma forma nao houve questionamento quanto ao fato de modo
que nenhuma das condigGes apresentadas impediram as empresas de participarem.
Assim, requer o afastamento da responsabilidade.

Em seguida, justificou que entende que a visita prévia ao local da obra seria
essencial para que a interessada tenha o total conhecimento do local, que este era
posicionamento do Gestor em todos 0s contratos, que nao houve questionamento

anterior do TCE/MT em relacéo aos demais editais e que nao houve prejudicialidade:

Entendemos ser essencial a visita previa para que a empresa interessada
tenha total conhecimento do local onde poderé requerer alteragéo do projeto ou da planilha
em virtude do terreno, localizag@o e mobilizagao evitando assim aditivos desnecessarios,

De outro lado era posicionamento do gestor em todos os contratos de obra,
nao sendo requerimento isolado, e sim padronizado, sempre objetivando transparéncia e
publicidade aos participantes.

De outro modo, nenhuma empresa foi desabilitada ou impedida de participar
do certame de modo que nd@o acarretou prejuizo ao processo, sendo posteriormente
retirado esta exigéncia dos demais editais.
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pelo APLIC e nao houve qualquer questionamento.

Todavia, ndo houve prejudicialidade ao certame tal clausula visto que n&o
houve impugnagéo e nenhuma empresa restou prejudicada, sendo apenas formalidade que
foi excluido dos editais posteriores.

Requerendo assim o afastamento da responsabilidade.

8.1.5.6.2.5 Da Anédlise Técnica da Defesa

Neste Achado n°. 05, o assessor juridico foi responsabilizado por emitir
parecer juridico, sem observancia das clausulas 5.2 e 6.2, que estabelecem vedacdes
ao carater competitivo do processo licitatorio, bem como ferem o Principio da Isonomia,

estabelecida no Art. 3° da Lei de Licitagdes.

Apods analise das justificativas encaminhadas nos autos, constata-se que
suas alegacdes ndo sdo procedentes. De inicio, o fato de que nenhuma empresa
apresentou impugnacdo, nao possui importancia necessaria para converté-la em
justificativa. Nessa mesma linha, o fato de que sdo modelos de editais adotados pelo
Municipio também ndo merece prosperar, uma vez que era esperado da assessoria
juridica o exame da minuta do edital em conformidade com o que estabelece o paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n°. 8666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente

Paragrafo unico. “As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo."

Conforme ja relatado, o item 5.2 do Edital da Concorréncia n°. 002/2015
estabeleceu como obrigatéria a visita técnica, inclusive, disponibilizando como Anexo |l

do Edital o modelo de Declaracdo, na qual a empresa estava obrigada a assinar que
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efetuou a visita técnica. Essa exigéncia contraria o disposto no inciso Il do artigo 30,
bem como o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93. O Edital ndo facultou, ao licitante,
gue a visita técnica pudesse ser substituida por um documento declaratorio de que

tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des do local.

Nesse sentido, esta Corte de Contas possui entendimento consolidado

acerca do tema:

SUMULA N° 18/TCEMT

A exigéncia de visita técnica como condi¢cdo para habilitacdo em
processos licitatérios, em regra, restringe a competitividade do
certame, podendo ser admitida somente nas situacdes em que a
complexidade ou natureza do objeto licitado a justificar, sendo
suficiente, para os demais casos, a simples declaracdo do licitante
de que tem pleno conhecimento das condi¢Bes e do local em que
ocorrera a execugéo do objeto.

Portanto, as justificativas do Defendente ndo sdo suficientes para
retirar a responsabilizacdo atribuida, pois o papel da assessoria juridica para
realizar o controle prévio da licitude dos procedimentos licitatérios com o respeito
aos Principios da Legalidade, da Isonomia, da Igualdade, entre outros previstos
no art. 3° da Lei n° 8666/93, ndo foi realizado de acordo com os fundamentos
juridicos, mantendo-se, dessa forma, a irregularidade atribuida preliminarmente.
Assim sendo, deve ser mantida a irregularidade GBO03 atribuida ao Assessor

Juridico.
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8.1.6.1. Situacado encontrada

Conforme relatado no item 2.1.1, do Relat6rio Técnico Preliminar da RNI
(Doc. 274578/2017 — Control-P), ao elaborar o Edital da Concorréncia n° 02/2015, a
Comisséo de Licitagao inseriu, no item 6.5.4.7, a exigéncia de que a empresa licitante
possuisse aptiddo para desempenho de atividades pertinentes aos servicos de

construcdo ou reforma na area de saude, conforme transcrito a seguir:

6.5.4.7 - Comprovacdo em nome da empresa (licitante) de aptidio para desempenho de
atividades pertinentes ¢ compativeis em prazos, quantidades ¢ caracteristicas com 0s servigos
objeto da licitagio de servigo de construgio ou reforma na drea da saide, que serd demonstrada
através da apresentacdo de no minimo 01 (um) ATESTADO FORNECIDO por pessoa juridica
de direito piblico ou privado, devidamente registrado no CREA,

Apds consultas formuladas por duas pessoas fisicas e apds ouvir a area
de engenharia, o Assessor Juridico manifestou para que fosse alterado o item 6.5.4.7 do
Edital: no lugar de “... aptidao para desempenho de atividades pertinentes e compativeis
em prazos, quantidade e caracteristicas com 0s servi¢cos objeto da licitagdo de servicos
de construcao ou reforma na area de saude..”, solicitou que constasse “...aptiddo para

desempenho de atividades pertinentes e compativeis em prazos, quantidade e

caracteristicas com 0s_servicos objeto da licitacdo...”. Ou seja, o Assessor Juridico

excluiu a especificidade de construcdo ou reforma na area de saude, para 0s servicos

objeto da licitacéo.

Entretanto, em analise ao item 1.1. do Edital da Concorréncia n° 02/2015,
constata-se que o0 objeto da licitacdo € muito mais extenso do que afirmaram os
Engenheiros e o Assessor Juridico, para justificarem a alteracdo no item 6.5.4.7 do
Edital.

De acordo com o Edital o item 1.1. do Edital, a Concorréncia n° 02/20415

poSsui 0 seguinte objeto.

Pagina 101 de 212 =l

=

e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

’“‘ __Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
¥ TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

8. Tribunal de Contas

1 -DO OBJETO

1.1 - Contratacio de empresa especializada para Reforma e Ampliacio do Hospital
Municipal de Paranaita, conforme Minuta de Contrato e Projetos Basicos, Orcamentos
Estimados em Planilhas de Quantitativos e Custos, Cronograma Executivo e Memonal
Descritivo que compdem os anexos deste Edital.

Ou seja, mesmo alterando o teor do item 6.5.4.7, extrinsecamente, ainda
permaneceu a exigéncia da obrigatoriamente da aptidao técnica na reforma e ampliacao

de hospital.

Entretanto, durante a analise dos documentos de habilitacdo, a Comissao
Permanente de Licitacdo permitiu que empresas que nao possuiam qualquer know-hall
em reforma e ampliacdo de hospital participassem do certame licitatério, mediante
apresentacao de um simples atestado de capacidade técnica que nao guarda qualquer

correlagdo com o objeto licitado.

De acordo com a ata da sessdo de recebimento dos envelopes e analise
dos documentos, participaram do processo licitatorio as empresas Alliance Construtora
LTDA — EPP; Construtora e Materiais para Construcdes Trés T LTDA; e CMM
Construtora e Incorporador LTDA — EPP. As duas primeiras com sede em Alta Floresta-

MT e a ultima, com sede em Varzea Grande-MT.

O principal atestado de capacidade técnica fornecido pela empresa

Construcoes Trés T LTDA, refere-se ao Contrato n°® 030/2012, firmado com o Executivo

Municipal de Paranaita-MT, que tem como objeto a “contratacdo de empresa

especializada para Ampliacdo e Reforma da Escola Municipal Cristo Redentor localizada

na Comunidade Santa Marta, Assentamento Sao Pedro, no Municipio de Paranaita/MT.”

A Escola Municipal Cristo Redentor possui uma area de 976,05m2,

A empresa Construcdes Trés T, ainda apresentou outros atestados de
capacidade técnica fornecidos pelo Executivo Municipal de Paranaita-MT, referente a

ampliacéo e reforma de Escola Municipal, com 395,12m?2, e outros dois fornecidos pela
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Prefeitura de Alta Floresta-MT, cujos objetos eram alheios a area de saude, tais como:
ampliacdo de banheiros do terminal rodoviario; execucdo de galpdo e banheiros na
Secretaria de Infraestrutura; execucao e reforma de pontos de Onibus; execucédo de
refeitorio e varanda na creche Laura Vicund; construgcdo de banheiros na escola
municipal Sénia Maria Faleiros; e, reforma na escola Municipal Vicente Francisco da

Silva.

Assim sendo, nenhum desses atestados técnicos atendiam as

exigéncias do Edital, cujo objeto era a reforma e ampliacdo de hospital.

A empresa Alliance Construtora LTDA — EPP apresentou dois atestados

de capacidade técnica. O primeiro fornecido pela Prefeitura de Carlinda, referente a
execucao do Contrato n° 088/2013, no valor global de R$ 155.175,00, que tem como
objeto a ampliacdo do UBS — Unidade Basica de Saude do Posto de Padre Geraldo. A
area ampliada do UBS foi de 143,77m2, sendo que os demais servicos foram trocas de

janelas, portas, pintura, instalacao sanitarias, instalacdes elétricas.

Ou seja, mesmo tratando-se de uma UBS, esse atestado de

capacidade técnica nao atende as exigéncias do Edital.

Ja a empresa CMM Construtora e Incorporadora LTDA — EPP, vencedora
da Concorréncia n° 02/2015, para atender os requisitos do item 6.5.4.7 do Edital da
Concorréncia n° 02/2015, apresentou o atestado de capacidade técnica emitido pelo Sr.
Roberto Carlos Scatambuli, representante da Empresa Scatambuli & Scantaluli Ltda —
ME (Brasil Agricola).

De acordo com o referido atestado, a empresa Scatambuli declarou que a
empresa CMM Construtora e Incorporadora LTDA — EPP executou uma obra de
edificacao de estrutura (fundacgao e estruturas), bem como reforma e ampliacdo em uma
area construida de 2.262mz2, conforme constam as fls. 478/481, dos autos do processo

licitatério, transcrito a seguir:

Pagina 103 de 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.



Trib Lde Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Lk R{g‘?o (;i)sg)‘] a3 DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
2a Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa SCATAMBULL & SCATAMBULI LTDA — ME (BERASIL ﬁGRICOLAJ, com sede na
Rua Foz do Iguagu, n° 617, sala 01 andar 01 — Centro — Sorriso/MT, com CNPJ n®
12 746 242/0001-08 representado pelo Sr. Roberto Carlos Scatambuli, brasileire, casado,
portador do CPF n® 537.883.701-49, atesta para os devidos fins gue a empresa CMM
CONSTRUTO E INCORPORADORA LTDA — EPP, inscrita no CNPJ sob n°
11.058.896/0001-86, situada na Avenida Aleixo Ramos da Conceigao, Lot. Figueirinha, s/n —
Glaria — Varzea Grande/MT, através de seu responsavel Técnico: Engenheira Civil TATIANE
CORREA DA SILVA MELLO, CREA 1206004100 RN, executou, de acordo com a ART n°
2308008 e data de inicio da cobra dia 03/03/2015 e término no dia 08/09/2015, a contenlo e
de acordo com as normas técnicas em vigor os seguintes servigos:

SERVICOS EXECUTADOS:

» Execugao de cbra de edificagido de estrutura (fundagdes e estruturas) em Concr-?to
armado e cobertura em estrutura metalica e telhas metalicas, com area cc‘:nstrurcla
total de 2.262.00m? englobando os servigos de construgao, reforma e ampliagao da
obra detalhados em:

O Atestado de Capacidade Técnica emitida pela Scatambuli & Scantaluli
Ltda — ME (Brasil Agricola) esta datado de 08.09.2015. Pelo referido documento, o
representante da empresa atestou que a obra foi executada entre o periodo de

03.03.2015 a 08.09.2015. Consta no Rodapé do referido atestado o enderego, conforme

segue:

/#* | ESCRITORIO RECORD

Certaderes e Escriconos de Contabilidade

BRASIL AGRICOLA 7 .r-f
RUA FOZ DO IGUACU, N 617 — SALA 01, ANDAR 01 - CENTRO - SORR

seja 0 primsirn a avaliar

@ AvNataling lodo Prescandim, 570 - 5-1 - - Centro - Sorrisa, MT - CEP,
78200-000

C_ o e zeo

O telefone informado no rodapé do documento ndo pertence a empresa e
sim, ao Escritdrio de Contabilidade Redord. De acordo com informacdes prestadas pelo

escritério, esse telefone nunca foi da empresa Scatambuli & Scantabulli Ltda (Brasil

Agricola).

Até setembro/2015, pelo sistema GEOOBRAS-TCE/MT, ndo consta
nenhum registro de execucéo de obras ou servicos de engenharia, para a Administracéo
Publica do Estado de Mato Grosso, pela empresa CMM Construtora e Incorporadora

LTDA — EPP, conforme se constata pelo quadro que segue:
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Ambienta Jurisdicionado
1111954 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
Oparadorss | Abmlizagies  Dbras | Servigos per Execoghs Indirets | Dbeas [ Sarvigos por Exacuge Direta  Obeas | Sarvicos Vinculo
« B [ B |
Avisos liritaghes  Combratie Obras/Sarvicos Brojetas
Buscarpor:  CMM
- hrea de Visualizacio Documentos de Contraty e} Relatirics || Listar senes objets vnculedis e Tecalzache
Cidign Dias Dala ﬁ-m_m Ano  Tipodo Objeto Qude e Data  Siuagio mﬂa{o] ValorInical  PrazoViginda Modalidade W At
Alterer  Inchusac Canlrats Obras/Proj. Obres/Proj, Aasi (R3) Inicial (dies)  Licitegio
40z 2T 1/e/E0e 03 Obe i 1 0S/B/Z0E  Resindde.  CMM CONSTRUTORA £ TACORPCRADORA LTDA 530.722.45 260 Tomada de Frego 0o 2046
ans [l mmsens 027 2% Obes 1 e CHY CONSTRUTORA £ [HCCRPCRADORA LTDA ISR 207 Tomads de Frezo 07 205
1005 10 0/06/2016 25206 Okrs 1 v CMM CONITAUTORA E INCORPORADCRA LTDA 542.205.71 207 Tomade de e 6 2015
MEE 3 GO/ 023 26 Ohe i 107/06/2016  Tonchdo AW CONSTRUTORA £ RCORPORADORA 703 173.854,73 207 Tomada de Frece 007 2045
WHE W IS ©3 206 Ok 1 1 2642016 Reschddd MM CONSTAUTORA £ INCORPORADORA LTDA 386,303,34 355 Tomals de e 04 205
FEH T T OLIGIEDLT  EmViinoe G CONSTAUTORA £ NCURAGRADURA LIDA  2.080,743,28 353 LancomEnCiz FLDl [ :nul

Conforme comprovado pelo GEOOBRAS-TCE/MT, a primeira obra
executada pela referida empresa para Administracdo Publica mato-grossense foi a
relativa ao Contrato n° 033/2015, de Paranaita-MT.

De acordo com o registro na Junta Comercial, bem como na documentacao
inserida nos autos do processo licitatério da Concorréncia n°® 02/2015, consta que a
empresa CMM Construtora e Incorporadora LTDA — EPP, CNPJ n° 11.058.896/0001-86,
possui 0 endereco comercial na Avenida Aleixo da Conceicao, s/n°, no bairro Gloria, na

cidade de Varzea Grande-MT. Entretanto, em diligéncia ao referido endereco, a

equipe técnica da SECEX de Obras e Servicos de Engenharia ndo localizou a sede

da empresa.

Apos anadlise do Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa
Scatambuli & Scantaluli Ltda — ME (Brasil Agricola), constatou-se semelhanca entre os
itens que constam no referido atestado, com os itens que seriam licitados por meio da
Concorréncia n° 02/2015. Assim, a Equipe Técnica da SECEX de Obras e Servicos de
Engenharia realizou diligéncia, junto a Prefeitura Municipal de Sorriso-MT, bem como
junto ao CREA-MT, por meio do Oficio n° 558/2017.

Pelas informacdes prestadas pelo Controlador Interno de Sorriso, bem

como pela area de engenharia da Prefeitura Municipal de Sorriso, materializada por meio
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da Certiddo de Cadastro Imobiliario de Sorriso-MT, resta comprovado que até o dia
22.08.2017, no endereco que consta no Atestado de Capacidade Técnica fornecida pele

empresa Scatambuli, ndo héa registro de qualquer edificacao.

P R EF EI T URA DE

CAFITAL NACIONAL DO AGRONEGOCIO

[ ST Certiddo de Cadastro Imobiliario
Certificamos para os devidos fins, que o referido imdével consta no cadastro
imobilidrio deste departamento, com as seguintes especificacgbes;
Dados do proprietario

Contribuinte: JOSE ARNALDO PACOLA - CPF/CNPJ:

Enderego: ALENCAR BORTOLANZA, 430, INDUSTRIAL 1 ETAPA, SORRISO - MT
CEP: 78.890-000

Dados do Imével

Complemento: Estado: MATO GROSSO

Inscri¢éio Imobillaria: 1.05.0015.00006.001
Enderego: Rua H, 430, INDUSTRIAL 1 ETAPA
Complemento: SEM COMPLEMENTO

Inxcricae Municipal

Distrito —
Sotor os
Quadra 001 ———— —
Lote 00006 = — — E—
Unidade = 001

= — Dadoc da Secde

Area do Terreno 2.000.00
Teostada Roai — 20,00 ————
Tostada Taxas 20,00
ac ~ Bas — — e
€ =

Por meio de fotos encaminhadas pelo Controlador Interno de Sorriso-MT,
foi comprovado que, no endereco descrito no Atestado de Capacidade Técnica fornecido

pela empresa Scatambuli, consta edificado um galp&o, conforme demonstrado pelas

fotos que seguem;
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Assim sendo, ha indicios que ndo sejam verdadeiras as declaracdes que
constam no atestado de capacidade técnica fornecido pela Scatambuli & Scantabulli
Ltda, de que empresa CMM Construtora e Incorporadora LTDA — EPP executou a obra,
tendo em vista que, conforme informagdes da Prefeitura, o terreno possui uma dimensao
de 2000m2. Assim, como seria possivel, construir um galpdo com 2.262m2, considerando

que pelas fotos e pela planta baixa, o referido imovel ndo possui dois pisos?

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE MATO GRrOSsSO

CREA-MT

m| S [af-= 7 ———— e
) = § =d
=
;En @ ] L= k=g @@
2|
|
- s = y <

Planta baixa do empreendimento

Corroborando com essas afirmagdes, o CREA-MT realizou inspecéo in loco
no endereco que esta no Atestado de Capacidade técnica e constatou, conforme

demonstrado pelas fotos que seguem, que o imével trata-se de um galpao rustico,
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coberto com telha de zinco, que atualmente esta sendo utilizado por uma empresa para

deposito de defensivos agricolas:

ada & Hua Alencar Ortolanza, 430 — Distrito Industrial de Sorriso-MT
e " =

Scantambuli Ltda-M

REGISTRO ICONOGRAFICO = EMPRESA Scatambuli
i

Area interna — metragem compativel ac registro da CAT 140235.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE MATO GROSSO
CREA-MT

Ou seja, pelas informacdes prestadas pelo agente fiscal do CREA-MT, o0s
servicos que constam no atestado de capacidade técnica ndo condizem com o que foi

executado no galpéao.

Assim sendo, constata-se que nao houve, por parte da Comissédo de
Licitacdo, qualquer andlise técnica sobre o teor dos atestados apresentados pelas
empresas licitantes, limitando-se apenas a constar em um check-list, se as empresas
apresentaram ou nao, o documento exigido no inciso 6.5.4.7 do Edital da Concorréncia
n° 02/2015.

A auséncia de capacidade técnica da empresa CMM Construtora e
Incorporadora LTDA — EPP para executar uma obra complexa, de reforma e ampliacédo
do Hospital Municipal de Paranaita-MT, objeto da Concorréncia n° 02/2015, resultou na
execucao de servicos em desacordo com as normas técnicas e projeto basico licitado e,

posteriormente no abandono da obra.

Durante a inspecéo in loco realizada em 28.06.2017, pela Equipe Técnica
da SECEX de Obras e Servicos de Engenharia desta Corte de Contas, acompanhada

do Sr. Antdnio Domingos Rufatto — Prefeito do Municipio de Paranaita-MT, bem como
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do Engenheiro Civil, Sr. Fernando Marques de Almeida, Fiscal da Obra, foram
identificadas patologias decorrentes de vicios construtivos, que, se ndo fossem
corrigidas, acarretariam danos a seguranca e solidez da obra. Essas patologias sao
decorrentes da auséncia de capacidade técnica da empresa CMM Construtora e
Incorporadora LTDA — EPP em executar o objeto da Concorréncia n° 02/2015. Na
ocasido, algumas dessas patoldgicas foram registradas por meio de fotos que seguem.

a) Patologias na execucéo do projeto hidrossanitario:
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Ainda em relacédo a execucao do projeto hidrossanitario, a Equipe Técnica
constatou que, por ocasido do 1° Termo Aditivo foram previstos nos itens 1.9.34, 2.11.23,

3.11.24 e 4.11.24, ha instalacOes de 62 torneiras cromada de mesa para lavatorio.

Entretanto, conforme comprovado pelas fotos que seguem, a empresa

contratada utilizou torneira de plastico cromado da marca LG:

Ainda de acordo com o projeto hidrossanitario, estava prevista a execucao
do item 2.11.18, que corresponde a colocacdo de bancada de granito cinza andorinha
150cm x 60cm, com cuba de embutir em aco inoxidavel, incluso valvula americana, siféao,
engate e torneira. Para esse item, a Administracdo cotou pela tabela SINAP cddigo

86944. De acordo com a tabela SINAP, o cddigo 86944 esta assim descrito:
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SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E iNDICES DA CONSTRUGAO CIVIL
LISTA DE ITENS DA COMPOSICAO 1
Cadigo Selecionado: INHI.0183 88044 Localidade: CUIABA Data R.T.: 30/08/2015

Descrigdo: BANCADA DE GRANITO CINZA POLIDO 150X80CM, COM CUBA DE EMBUTIR DE ACO Data Prego: 01/08/2015
INOXIDAVEL MEDIA, VALVULA AMERICANA EM METAL CROMADO, SIFAO FLEXIVEL EM PVC, ENGATE

Total ga Ocomincies: £

SANCADA DE GRANTO GINZA POLIDO PARA PIA OE
5839 COZINMA 1,50 X 0.60 M- FORNECIMENTO E INSTALAGAG N 1,0000000 %60 2%0 AT
: AF_R2011F
CUBA DE EMBUTIR DE AGD WOXIDAVEL VEDIA, NCLLE,
m S LA TPO MGREARA BULETA CROWMBO S Sk U 1,0000000 )z WIE AT

FLEXNEL EM FVC - FORNECMENTO E INSTALAGAD
AF_122013

ENGATE FLEXIVE. EM FLASTICO BRANCO, 12 X 30CM -
9683 FORNECIMENTO EINSTALACAD AF 122013 = = s -
TORNERA CROMADA TUSO MOVEL, DE MESA, 12° OU 34", = ==
m SE0% - ARAPADE cozmeia PADRAO ALTO - roanEcimenTo e | N bsosand e e Ll
NSTALAGRO. AF_122012

Entretanto, durante a inspecao, foi constatado que a empresa instalou

torneira de plastico cromado, da marca LG, conforme demonstrado pela foto que segue:

As torneiras a serem instaladas pela empresa contratada deveriam estar

de acordo com a especificacdo do coédigo 86944 da tabela SINAPI, que segue:

Cncn CCOr s FEeAL
=iAE
AcAOC T A DE INSUMO
Codiue do SINARL 11772
P o ¥ 9 TSHNETRA SRSMADA BE MESA FARA SOZINHA BICA MOVEL S&/M
Duncricao Banica: AREJADOR 175 % L) 8)4 * (REE 118
Unidade dae N
Calculo:
Unidade do o
Comarcianzacio:
Normas Teonicas: NBR 10261:2003, NBR G626:1098,
Imagem:
ERINGre Melalco VAZado Cam um regeire Gue permite @ seida de agus nos
oImRetes pontos do saida do Inotalacac hidraulica prodial. Modelo do bancada pora
orals; i, BN IOV, GO sareRciorn. 172 " o Sia ", reterancis 1167
Atualizado omi ey

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo AQ68A9.




3. Tribunal de Contas

Mato Grosso

¥ TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Ou seja, pela descricéo, as torneiras deveriam ser cromadas, padrao alto.
Em virtude do abandono da obra pela empresa contratada, essas torneiras foram
substituidas por torneiras cromadas, porém, ndo houve ressarcimento do dano
pela empresa contratada.

Ainda com base no projeto de instalacdo hidrossanitaria, as plantas
isométricas detalham que os registros de gaveta seriam instalados a 1,90m acima do

piso acabado, conforme demonstrado pelo desenho extraido do projeto hidrossanitario:

'_i‘{;_} e ( T
(%) =
i ¢
T e o)
Sl - o
g /’/ 3
P =
% 3
‘\\\x&‘
Detalhe ELEV D Detalhe ELEV DD

Detalhe ELEV E

Ou seja, de acordo com o projeto hidrossanitario, o sistema de transporte
de agua deveria ser por via aérea. Assim, de acordo com o projeto, os registros de gaveta
deveriam ficar acima das bancadas. Entretanto, durante a inspec¢éao in loco, a Equipe de
Auditoria constatou que toda a tubulacdo de agua foi instalada subterranea, sendo que

oS registros de gaveta ficaram abaixo das bancadas e das pias, conforme detalham as
fotos que seguem:

Pagina 114 de 212 E4&E

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.



.} Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

1 - MalpGressor Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
% TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Nas situacOes citadas anteriormente, ainda que em desacordo com 0
projeto, foram instalados os registros de gaveta. Porém, tanto nas salas de cirurgias,

como nas enfermarias, 0s_registros ndo foram instalados, conforme comprovado

pelas fotos que seguem:

A néo instalacdo de registros de gaveta comprometem o funcionamento

dos locais, ja que, no caso de uma simples troca de torneira, ha risco de alagamento de
todo o setor.
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Ainda durante a inspecéo in loco, foi constatado que a empresa deixou de

instalar os pontos de agua quente que estavam previstos no projeto hidrossanitario.

ApoOs a elaboracdo do novo projeto hidrossanitario pela empresa
Construlogo, nao foi possivel fazer as corregcdes em algumas dessas patologias.
Refazer alguns dos servigos nao eraa melhor escolha, tendo em vista que tornaria
ainda mais dispendioso para o erario municipal. No caso especifico, para os
registros que foram instalados embaixo das bancadas, a opc¢ao foi adaptar o movel

que vai embaixo da bancada, de forma a néo obstruir os registros.

J& os registros das salas de cirurgias, a alternativa encontrada foi trazer a
tubulacéo pela parte externa, deixando o registro fora das salas de cirurgia, conforme

comprovado pelas fotos cedidas pela empresa P1:

b) Patologias na execucao do projeto elétrico:
A auséncia da capacidade técnica da empresa CMM Construtora e
Incorporadora LTDA — EPP pode ser vista em uma simples instalacdo de um chuveiro

elétrico. Conforme demonstrado pela foto que segue, a empresa instalou um chuveiro

elétrico no banheiro ao lado da sala de manutencdo autoclaves, executou a pintura,

porém deixou de instalar o ponto da tomada:
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Ja na sala de enfermaria clinica masculina, a equipe técnica constatou que
houve descumprimento da norma técnica NBR5410. A empresa contratada instalou o
cabo de corrente elétrica por baixo da caixa de passagem destinada a passagem dos

cabos de telefonia, conforme demonstrado pelas fotos que seguem:

Cotfme ceromrdo pra % o fio
verneh de ¢ Fefrica ol
VB aoHqRISIN

garbom) cor i s 2o de
pasazzen se talafaris

Ainda em relacdo a execucao do projeto elétrico, durante a inspecéo in
loco, foram constatadas falhas na montagem dos quadros de distribuicdo, conforme

quadro que segue:
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v 0s quadros de distribuicdo geral estdo sem identificacdo dos locais
a que se referem;

v 0s circuitos elétricos estdo sem anilhas de identificacdes;

v 0s condutores elétricos estdo sem os terminais apropriados dos
tipos: forquilha, agulha ou cunha; e,

v falta fazer o acabamento geral dos quadros.

A Equipe Técnica constatou que os servicos elétricos, a época, foram
executados por eletricista, sem o acompanhamento da responsavel técnica da
obra (Sra. Tatiane Corréa da Silva Mello — CREA-MT 016838).

c) Ausénciade instalacdo de caixa ou duto para ar-condicionado:

Era previsivel que a empresa CMM Construtora e Incorporadora LTDA —
EPP notasse que ndo havia sido previsto, no projeto, a instalacdo de nenhum ar
condicionado, embora no projeto elétrico houvesse previsdo de tomadas para as
instalacdes dos aparelhos de ar condicionado, mesmo ainda na fase de execugédo da

alvenaria e do reboco.

Entretanto, foram executados servicos de reboco, massa corrida, de

instalacdo de caixa de passagens para tomadas, bem como, em alguns setores, até
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mesmo 0s servigos de pintura, sem que a profissional responsavel pela obra fizesse
qualquer observacéo sobre a auséncia de caixa (ar de parede) ou mesmo do duto para

ar condicionado do tipo split.

Pelo exposto e até aqui relatado, constata-se que a empresa nao
possuia capacidade técnica para executar a obra de ampliacdo e reforma do
Hospital Municipal de Paranaita-MT. Foi constatado, pelos Auditores, que a
empresa ndo adotou as boas técnicas de engenharia, executando servigcos
contrarios as normas técnicas, bem como de forma grosseira em contrapartida ao

que estava definido em projetos.

De acordo com os dados que constam no GeoObras-TCE/MT, a empresa
CMM Construtora e Incorporadora Ltda possui registrado apenas 6 (seis) contratos.
Todos esses seis contratos foram realizados com o Executivo Municipal de Paranaita-
MT, nos anos de 2015 e 2016. Desses seis contratos, apenas o Contrato n° 027/2016,

teve o0 objeto do contrato concluido.

Conforme consta no item Il do Relatorio Técnico Preliminar da RNI (Doc.
274578/2017 — Control-P) os demais contratos foram todos rescindidos, sendo que a

justificativa para as rescisdes dos referidos contratos foi 0 atraso na execucdo dos

objetos contratados, ocasionado pelo descumprimento do cronograma da obra pela

empresa CMM — Construtora e Incorporadora Ltda — EPP, conforme demonstrado pelo

quadro que segue:

1111054 - PREFETTURA MUNICIPAL DE PARANATTA
e iy O/ o e B I . | e W s

« E S r

Avisos LicRagdes Canfratos: Oheas/Sennpns Projatns

Buscarpor: |(CHM

| Area de Visualizagin Documentos de Cantrata \DJ Relatirios || Lmmar znanas eiyetes wincufados sm Fiscalmaghes
Chdigo  Dias ‘Data WO Contralo  Ana Tipe do Chjsto qQrde qide Data Situadn Contratadalo)
Altarar  Inclusic Contrata Obrac/Proj. Obraz/Proj. Assinatura
Excluir Informados  Cadastrados
31402 - 11/08/2018 023 2016 Obra 1 1 05/08/20d5  Rescindide CMM CONSTRUTORA £ INCORDORADORA LTDA
21035 - 13/08/2018 027 201 Obra 2 1 07/06f2016  FRescmdice CMM CORETRUTORA £ INCCRIORADORA (TOA
[ i
zios [l soreioie 26 201 obrs 1 1 D7/0S/2015  Rescingio MM CORSTAUTDRS = INCORFORADORA (T0A
30380 . 08/U6/2016 021 016 (i) 1 1 OTi06/2008  Conchildo MM CORSTRUTORA £ INCORPORADORA LTDA 273.694.73 207 Toms:
30714 - I7/04/2018 013 2016 Chra 1 1 26/04/2006  Rescindide CMM CONSTAUTORA E INCORPORADORA (TCA 366,203,314 366 Twmady
25760 - B6{10/2015 033 2015 Qbrs 3 1 002005 Em Proces=c Adminztretic MM CORSTRUTORA E INCORPORADORA (TDA 2.040,743,38 365  Cancar
o
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Pelos dados do GeoObras-TCE/MT, até o ano de 2015, a empresa CMM
Construtora e Incorporadora Ltda — EPP ndo possuia nenhum contrato de obras e

servigcos de engenharia firmado com Entes Publicos do Estado de Mato Grosso.

Assim sendo, pode-se afirmar que a flexibilizacdo recomendada pela
Assessoria Juridica e acatada pela Comissdo Permanente de Licitacdo foi determinante
para que qualquer empresa pudesse participar da ampliacdo e reforma de um hospital

com mais de 2.000m? de area construida, onde envolvia servi¢os de natureza complexa.

8.1.6.2. Objeto
Edital da Concorréncia n° 02/2015.

Projeto Basico.

8.1.6.3. Critério de Auditoria
v" Inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993.
v’ § 1°do art. 30 da Lei 8.666/1993.

8.1.6.4. Evidéncias

Item 6.5.4.7do Edital da Concorréncia n° 02/2015.

Inspecéo in-loco realizada no dia 28.06.207.

Projeto hidrossanitario,

Projeto elétrico.

Relatorio Técnico da empresa P1.

Atestado de capacidade técnica fornecida pela empresa CMM Construtora
e Incorporadora LTDA — EPP.

8.1.6.5. Efeitos
A Comisséao de Licitacdo deveria analisar com maior rigor os atestados
fornecidos pelas empresas licitantes, e perceber que os conteddos dos Atestados de

Capacidade Técnica apresentados pelas empresas ndo atendiam ao que exige o item
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3. Tribunal de Contas

6.5.4.7 do Edital da Concorréncia n° 02/2015. Assim, ao permitir que as empresas
licitantes participassem e fossem habilitadas no certame licitatério, contribuiu para que,
ao final, fosse sagrado vencedora uma empresa que ndo possuia nenhuma aptidao para
desempenho de atividades pertinentes e compativeis em prazos, quantidades e
caracteristicas com os servicos objeto da licitagcdo, que, conforme Edital, era a reforma

e ampliacdo do Hospital Municipal de Paranaita-MT.

8.1.6.6. Responsavel
8.1.6.6.1. Luciane Raquel Brauwers (Presidente); Lizandra Bertolini
(Secretaria); e, Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro).

Cargo: Comissao de Licitacéo

8.1.6.6.1.1. Conduta

Deixar de analisar com critérios técnicos, o teor dos Atestados de

Capacidade Técnica apresentados pelas empresas licitantes.

8.1.6.6.1.2. Nexo de Causalidade

Apods o recebimento dos envelopes, a fase de habilitacdo € o momento em
gue a Comisséo de Licitacdo deve fazer uma analise criteriosa, ndo bastando apenas
comprovar a entrega dos documentos. Se necessario, a Comissédo podera suspender a

sessdo para analisar, com critérios, os referidos documentos apresentados.

E dever da Comisséo de Licitagdo, ao realizar a fase de habilitac&o,
analisar os documentos de habilitacgdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira para participar de licitacdo na Administracdo Publica. Ndo basta

apenas fazer constar em um check-list de que as empresas entregaram os documentos.

8.1.6.6.1.3. Culpabilidade
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8.1.6.1.4 Da Defesa da Sra. Luciane Raquel Brauwers

(Presidente)® e da Sra. Lizandra Bertolini (Secretaria)®*

Quanto ao Achado n°. 06 - auséncia de capacidade técnica das empresas

licitantes, as Defendentes alegaram que os atestados foram apresentados para todos 0s

presentes, sem nenhum questionamento.

Afirmaram ainda que, em se tratando de obras e reformas, o Departamento
de Engenharia que € o responsavel pelos projetos, ndo fez nenhum quesito ou exigéncia
guanto a matéria e que, ndo havendo questionamento, entendeu-se pela aceitacédo
tacita, considerando que todos os documentos recebem ou deveriam receber uma

segunda analise com envio no APLIC.

Por fim, alegaram que nunca teve qualquer problema sobre o tema e, nédo

havendo dolo, requereram o afastamento da responsabilidade.

Os atestados foram apresentados para todos os presentes, inclusive as

empresas concorrentes que vistoriaram, sem nenhum questionamento, e se tratando de

Bk

33 Doc. Control-P n°. 116680/2021
34 Doc. Control-P n°. 125158/2021
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Tribunal de Contas

obra e reforma, o departamento de engenharia que & o responsavel pela elaboragio dos
projetos néo fez nenhum quesito ou exigéncia quanta matéria.

Pois como o préprio relatério apontou, o excesso de exigéncia inviabiliza o
certame.

Neste sentido a quantidade de metragens apresentadas nos atestados, com
os documentos devidamente preenchidos atendendo o edital, tem-se que tratam-se de
documentos que possuem veracidade.

Nao havendo questionamento em fases posteriores entendeu-se pela
aceitagéo tacita, considerando que todos os documentos recebem ou deveriam receber
uma segunda analise com envio no APLIC.

Lembrando que nunca antes tivemos qualquer problema com referencia a
este tema.

Assim, ndo havendo dolo na questio requer o afastamento da
responsabilidade.

8.1.6.1.5 Da Analise Técnica das Defesas

A irregularidade atribuida no Achado n°. 06 & Comisséao de Licitacao refere-
se a auséncia de capacidade técnica das empresas licitantes, ja que a CPL deixou de
analisar com critérios, os conteudos dos Atestados de Capacidades Técnicas das
empresas licitantes, e possibilitou que empresas sem nenhuma aptiddo para
desempenho de atividades pertinentes e compativeis em prazos, quantidades e
caracteristicas com o0s servi¢os objeto da licitacdo, participassem e fossem habilitadas

no processo licitatorio.

A argumentacdo de que ndo houve exigéncia do Departamento de
Engenharia quanto a matéria e que entendeu pela aceitacdo tacita ndo possui
importancia necessaria para converté-la em justificativa. Conforme ja mencionado, apés
o recebimento dos envelopes, a fase de habilitagdo € o momento em que a Comissao
de Licitacdo deve fazer uma andlise criteriosa, ndo bastando apenas comprovar a
entrega dos documentos. E dever da Comissdo de Licitagdo, ao realizar a fase de
habilitacdo, analisar os documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto
licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade

econdmico-financeira para participar de licitacdo na Administracéo Publica.

Péagina 123 de 212 ZHAGH

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Nesse mesmo sentido, a justificativa de que nao haviam tido
problemas anteriores sobre o tema também ndo merece prosperar, uma vez que
se trata de exigéncia legal cujo desconhecimento ndo pode ser oposto pela
Comisséo de Licitagdo, motivo pelo qual deve ser mantida a irregularidade GB17
atribuida preliminarmente as Luciane Raquel Brauwers (Presidente da CPL) e Sra.

Lizandra Bertolini (Secretéaria da CPL) .

8.1.6.1.6 Da Defesa da Sra. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta
(Membro)3®

A Defesa apresentada pela Sra. Rayla Fernanda Lopes Colleta — membro
da Comissao de Licitacdo foi semelhante as argumentacdes de defesa apresentadas
pela Sra. Luciane Raquel Brauwers (Presidente da Comisséo de Licitacdo) e pela Sra,
Lizandra Bertolini (Secretaria), alegando que os atestados foram apresentados a todos
0os presentes, ndo havendo questionamento e, em funcdo disso, entendeu-se pela

aceitacao tacita:

Os atestados foram apresentados para todos os presentes, inclusive, as
empresas concorrentes vistoriaram sem nenhum questionamento, ¢ se tratando de obra ¢
reforma, o departamento de engenharia que € o responsavel pela elaboragio dos projetos

nio fez nenhum quesito ou exigéneia.

35 Doc. Control-P n°. 156270/2022
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Ora, como o proprio relatorio apontou, o excesso de exigéncia
inviabiliza o certame, logo. a quantidade de metragens apresentadas com os documentos
devidamente preenchidos atendendo o edital, tem-se que sfo documentos que possuem

veracidade.

Nao havendo questionamento em fases posteriores entendeu-se pela
aceitacdo ticita. considerando que todos os documentos recebem ou deveriam receber

uma segunda andlise com envio no APLIC.

Lembrando que nunca antes tivemos qualquer problema com
referencia a este tema. Assim. nio havendo dolo no achado analisado. requer o

afastamento da responsabilidade.

Por resumo entendemos que todas as questdes estdo ligadas as falhas
do projeto que deixou de prever muitos servicos, € ndo havia como a equipe de licitacdo
saber, de maneira que o dano ao erario apurado foi da prestacio de servico em
desacordo com as normas e a execucdo da referida obra, nio podendo responsabilizar a

equipe administrativa pela falta de conhecimento técnico especifico.

Assim sendo, a outra conclusdo nio se chega se ndo de que devera ser

afastado o presente achado..

8.1.6.1.7 Da Analise Técnica da Defesa

As alegacbes apresentadas pela Defendente s&do semelhantes as
apresentadas pela Sra. Luciane Raquel Brauwers (Presidente da Comisséao de Licitacéo)
e pela Sra, Lizandra Bertolini (Secretéaria).

Diante disso, reporta-se a analise de defesa apresentada no item
8.1.6.1.5 deste Relatorio Técnico Conclusivo, mantendo-se a irregularidade GB17
atribuida preliminarmente a Representada.
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8.1.6.2.4 Da Defesa do Sr. Juliano Ricardo Shavaren3®
Quanto ao Achado n°. 06 - auséncia de capacidade técnica das empresas
licitantes, o Defendente alegou que ndo houve auséncia, segundo o relatorio, 0s

atestados nao atendiam, ou foram forjados.

Alegou que o parecerista detém Unica e exclusivamente a verificagdo dos
documentos, sendo responsabilidade da Equipe fazer as verificacdes.
Ademais, alegou que os atestados foram apresentados a todos os

presentes, e, como nao houve questionamento, entendeu-se pela aceitacao tacita:

36 Doc. Control-P n°. 118485/2021
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Mato Grosso

Primeiramente merece um reparo no apontamento, visto que nao houve
auséncia, segundo o relatério, os atestados n@o atendiam, ou foram forjados.

Mais uma vez cabe o registro que o parecerista detém uUnica e exclusivamente
a verificag@o dos documentos sendo responsabilidade da equipe fazer as verificagdes.

De outro lado os atestados foram apresentados para todos os presentes,
inclusive as empresas concorrentes que vistoriaram, sem nenhum questionamento, e se
tratando de obra e reforma, o departamento de engenharia que & o responsavel pela
elaboragao dos projetos nao fez nenhum quesito ou exigéncia quanta matéria.

Pois como o proprio relatério apontou, o excesso de exigéncia inviabiliza o
certame.

Neste sentido a quantidade de metragens apresentadas nos atestados, com
os documentos devidamente preenchidos atendendo o edital, tem-se que tratam-se de
documentos que possuem veracidade.

Nao havendo questionamento em fases posteriores entendeu-se pela
aceitagao tacita, considerando que todos os documentos recebem ou deveriam receber
uma segunda analise com envio no APLIC.

Lembrando que nunca antes tivemos qualquer problema com referencia a
este tema.

Este parecerista em todo o tempo solicitou apoic do departamento

competente, Engenharia, para tomada de decis&o, considerando que s&o detentores dos
conhecimentos técnicos.

Alegou que nao foi o parecerista quem dispensou a exigéncia de
comprovagao de construgdo em area de saude, mas foi a equipe técnica quem optou
pela flexibilizagao:

Neste sentido, sempre foi feito, até mesmo no apontamento que descreve:

“Apbs consultas formuladas por duas pessoas fisicas e ap6s ouvir a drea de engenharia, o Assessor
Juridico manifestou para que fosse alterado o item 6.5.4.7 do Edital: no lugar de “... aptiddo para
desempenho de atividades pertinentes e compativeis em prazos, quantidade e caracteristicas cgr;6

/[\,

os servigos objeto da licitagdo de servigos de construgdo ou reforma na drea de saude..”, solicitou
que constasse “...aptid3o para desempenho de atividades pertinentes e compativeis em prazos,
guantidade e caracteristicas com os servigos objeto da licitagdo...”. Ou seja, o Assessor Juridico
excluiu a especificidade de construcdo ou reforma na drea de satide, para os servicos objeto da
licitacdo.”

Apds impugnacio, este parecerista enviou ao departamento de Engenharia
para manifestacao, e este emitiu parecer no sentido de ser obra civil, dispensando a
exigéncia de comprovagdo de construgdo em area de salde conforme documento
acostado.

Logo, nao foi mais uma vez o parecerista que alterou por vontade propria ou
por omisséo tal exigéncia, e sim a equipe técnica que optou pela flexibilizagdo buscando
mais concorréncia e melhor valor na contratagéo.
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8.3.2.6.2.4. Juliano Ricardo Shavaren — Assessor Juridico Era esperado que o Sr. Juliano Ricardo
Shavaren, como assessor juridico, manifestasse de forma conclusiva quanto aos documentos que
instruem os autos da Concorréncia n° 002/2015. Pelo contrario, manifestou nos autos, emitindo
parecer juridico, como se a obra de reforma e ampliacdo do hospital municipal fosse apenas uma
reforma e construgdo de uma fachada do hospital.

Todos os procedimentos tomados por este parecerista, além das orientagcées
da equipe de engenharia, foram compartilhadas a todos os momentos com a Consultoria

Técnica do TCE, no intuito de ndo errar, todavia as falhas formais apontadas nao possuem
relagdo com os supostos prejuizos da obra que se deu exclusivamente na sua condugao.

Por resumo entendemos que todas as questdes estdo ligadas as falhas do
projeto que deixou de prever muitos servigos, e nao havia como a equipe de licitagao
saber, de maneira que o dano ao erario apurado foi da prestagédo de servico em desacordo
com as normas e a execugdo da referida obra, nao podendo responsabilizar a equipe

administrativa pela falta de conhecimento técnico especifico. i
A

A equipe de licitagdo e o parecerista apenas atuam na fase administrativa,
todavia os prejuizos se deram na execugao do servigo e do acompanhamento técnico, nao

envolvendo as supostas falhas formais.

Neste sentido, o parecerista ndo detém conhecimento técnico de obra ou
poder para interferir na execugdo da obra que a todo momento poderia ser interrompido
pelo profissional técnico que deveria acompanhar a obra.

Neste sentido requer o afastamento da responsabilidade.

8.1.6.2.5 Da Anélise Técnica da Defesa

No Achado n°. 06 — Auséncia de Capacidade Técnica das empresas
licitantes, o assessor juridico foi responsabilizado por emitir parecer juridico, ao final do
processo licitatoério (fls. 588/589), sem observar que os atestados técnicos apresentados
pelas empresas licitantes ndo atendiam a exigéncia do item 6.5.4.7 do Edital da
Concorréncia n° 02/2015.

Nota-se que o Defendente ndo se opbs a existéncia da irregularidade,
justificando-se que o parecerista detém Unica e exclusivamente a verificacdo dos
documentos, sendo responsabilidade da Equipe fazer as verificagdes e que os atestados
foram apresentados a todos o0s presentes, e, como nao houve questionamento,

entendeu-se pela aceitacao tacita.
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Todavia, as justificativas ndo merecem prosperar, uma vez que se trata de
exigéncia legal e, ao examinar e aprovar (art. 38, § Unico da Lei n°. 8666/93) os atos da
licitagdo, o assessor juridico assumiu a responsabilidade pelo ato praticado, mantendo-
se, portanto, a irregularidade GB17 atribuida preliminarmente ao Assessor Juridico.

8.2. Achados de Auditoria — Na execucao do Contrato

De acordo com o item 2.2 do relatério técnico inicial da RNI (Doc.
210447/2017 — Control-P) de forma detalhada, estdo descritas as varias irregularidades
constatadas durante a execucdo do Contrato n°® 033/2015. Assim, considerando que
essas irregularidades contribuiram substancialmente para ocorréncia do dano, voltamos

a repeti-las neste item.

A empresa CMM Construtora e Incorporadora LTDA-EPP, vencedora da
Concorréncia n° 03/2015 pelo valor de R$ 2.040.749,38, assinou o Contrato n° 033/2015
com o Executivo Municipal, em 01.10.2015. O referido Contrato foi assinado pelo Sr.
Mauricio Miranda de Mello, que na data da assinatura do contrato era socio da empresa.
De acordo com a Clausula Quinta do Contrato, o prazo da vigéncia do Contrato foi fixado
em 12 meses. Sendo que o prazo de execucdo, de acordo com a Clausula Quinta, foi

fixado em 06 meses.

Em 15.10.2015, a Carta Fiangca n° 0000003446-MMB/2015 da empresa
CMM Construtora e Incorporadora Ltda — EPP, no valor de R$ 20.407,49 (1% do valor
global do contrato), foi recebida pelo Departamento de Licitacdo. A data da vigéncia da
referida apolice foi de 01.10.2015 a 01.10.2016. Entretanto, ndo foi comprovada pela

Administragdo Municipal, o reforgo de garantia, nem a renovacéo da referida apolice.

Em 16.11.2015, foi emitida a Ordem de Servico pelo Prefeito Municipal.
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Com data de 10.06.2015 foi editada a Portaria n° 251/2015, pela qual o

Prefeito Municipal designou o Sr. Fernando Margues de Almeida, engenheiro civil —

CREA-MT 031455, para exercer o mister de fiscal da obra. Para tanto, consta nos

autos a ART n° 2373832, em nome do referido engenheiro como o responsavel pela

fiscalizagao da obra objeto do Contrato n°® 033/2015.

De acordo com a letra “I” da Clausula Sétima do Contrato n° 033/2015, foi

estabelecido que a Engenheira Civil Tatiane Correa da Silva Mello, CREA-MT 16838-

D, seria a responsavel técnica pela obra objeto do referido contrato.

I) A contratada se compromete a manier como responsivel técnico pela obra
; : ; y o

contratada o engenheiro a Srg, Tatiane Correa da Silva Mello, inserito no CREA n°, MT1683%
D, cujo o cadasiro junio ao CREA devera permanecer até a entrega e recebimento definitivo da

obra contratada;

Assim, para cumprir a exigéncia dessa clausula, foi apresentada a ART n°

2376398, em nome de Tatiane Correa da Silva Mello.

Para atender essa exigéncia, a empresa CMM Construtora e Incorporadora
Ltda — EPP apresentou a Certiddo n° 136800, cuja validade foi até o dia 31.03.2016.
Pela referida certiddo, consta, como responsavel técnica pela empresa, a Sra. Tatiane
Correa da Silva Mello.

De acordo com o registro que consta nos arquivos do CREA-MT, apos a
certiddo n° 136800 foram emitidas mais 6 (seis) certiddes, conforme demonstrado no

quadro que segue:

CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - EFPP

= - Chaue no da = Dara v ia = =1

<82 12/08/2016 00:00 19/07/2016 16:06
12/07 72016 00:00 28/06/2016 17:25
12/06/72016 0000 IB/05/20716 14:49
152724 12/05/2016 00:00 OF7/04/2016 18:06
148866 21/02/2016 00:00 10/D2/2016 19:25
148865 21/03/2016 00:00 10/02/20716 19:05
136800 31/03/2016 00:00 16/07/2015 17:26
124672 31/03/2016 00:00 16/06/2015 15:00
IV 72087 21 /0272015 OO-00 IS/09/2014 0915
110644 21/02/2015 00:00 O2/06/2014 10:28

Nowa CertidSo
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Ou seja, a partir de 19.07.2016, a empresa CMM Construtora e
Incorporadora Ltda — EPP deixou de atender uma das exigéncias do Edital, qual seja, a

de ndo possuir um responsavel técnico devidamente cadastrado no CREA-MT.

Em 17.07.2017, ap0s a inspecéo in loco realizada pela Equipe Técnica do
TCE, ocasido em que foram constatadas varias irregularidades e patologias na
execucao do objeto do Contrato n° 033/2015, a engenheira civil Tatiane Correa da
Silva Mello deu baixa CREA-MT, deixando de ser a responsavel técnica pela referida

empresa, conforme demonstrado pelo quadro que segue:

Informe o nimero da ART:|2376358

Buscar

I ART paga, mas ainda ndo Entregue a via do Crea-MT, |

ART: 2376398
Profissional: MT016838 TATIANE CORREA DA SILVA MELLO
Empresa Executante: CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - EPP

Titulo: ENGENHEIRA CIVIL

Numero de Registro/Empresa Data inicio|Data final
17492|CONSTRUTORA CENTRO AVANTE LTDA EPP 113/10/2008(02/04/2014
283092P‘1 ASSESSORIA PUBLICA E EMPRESARIAL LTDA |129/09/2015/10/02/2016
20111|CONSTRUTORA MARRA LTDA - ME 119/02/2016(17/07/2017

I 30260/CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - EPP  |06/05/2014[17/07/2017]|
1| L - EPF] 13/ /

Proprietario: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

Endereco da Obra: AVENIDA AV. MARLA ELIZA MIYAZIMA SETOR SULCEP: 7800000
Bairro; SETOR SUL

Municipio: PARANATTA - MT

Data de Inicio da Obra: 16/11/2015

Data da Baixa: / /

Data do Pagamento: 27/11/2015

Execucdo  |Edficacdes - Arquitetdnico
Execucdo
Execugdo  |Instalacbes - Hidrossanitaria em Edificacdes |
E}ggqq;ﬁg ﬁg§§5_ I_;III_IDADE - ADEQUACAD OBRA/SER I
Execucdo  |DRENAGEM

Execucdo  |Edficacdes -Demolicdo
Execucdo  |Central de Distribuicde de Gas em Edificacdes|
Execugdo  |IMPERMEABILIZACAC
Execucdo  |Estruturas - Madeira
Execugdo Reforma =

Entretanto, diante dessa irregularidade grave, nenhuma providéncia

foi adotada pela Administracdo Municipal, no sentido de exigir que a empresa
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designasse outro profissional habilitado para ficar responsavel pela execucéo da

obra. Permitiu-se que a obra fosse executada sem um engenheiro responsavel.

Nao foi constatado o registro de outro profissional junto ao CREA-MT.
Assim, a empresa ficou em situacao irregular, descumprindo o inciso XllIl do artigo 55 da

Lei n° 8.666/93, conforme transcrito a seguir:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

..... Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucgao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condicfes de habilitacdo e qualificacéo
exigidas na licitagéo. ...”

A equipe técnica da Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura constatou que, em 26.11.2015, a empresa CMM Construtora e
Incorporadora LTDA — EPP, por meio do 7° ato de alteracdo contratual, alterou a

composicdo dos socios da empresa, ocasido em que a socia Tatiane Correa da Silva

seretirou da sociedade, transferindo as suas quotas societarias ao Sr. Caio Jorge

da Silva (50% da sociedade), conforme constam nos registros da Junta Comercial de
Mato Grosso — JUCEMAT.

Assim, a partir dessa data, a sociedade da empresa ficou assim
distribuida:
Mauricio Miranda de Mello com 50% da sociedade.

Caio Jorge da Silva com 50% da sociedade.

Em 09.12.2015, conforme consta nos registros da Junta Comercial de Mato
Grosso — JUCEMAT, a empresa CMM Construtora e Incorporadora LTDA — EPP, por
meio do 8° ato de alteracdo contratual, alterou novamente a composi¢cao dos socios da
empresa, na qual o sécio Mauricio Miranda de Mello se retirou da sociedade, transferindo
as suas quotas societarias ao Sr. Caio Jorge da Silva (50% da sociedade). Assim, a

partir dessa data, a empresa passou a ser 100% do Sr. Caio Jorge da Silva.
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Em relacdo ao Contrato n° 033/2015, constatou-se que foram elaborados
10 (dez) termos aditivos. O valor original licitado, que era de R$ 2.040.749,38, passou
para R$ 2.809.846,06.

Apo6s andlise dos termos aditivos de valores referentes ao Contrato n°
033/2015, constata-se que nao houve o cumprimento ao que estabelece 0 § 1°, do artigo
65 da Lei de LicitacOes, por parte do Executivo Municipal, nos casos dos itens relativos
a ampliacdo. Ou seja, servigos que eram previsiveis no caso da ampliacdo, tais como o
projeto elétrico e projeto hidrossanitario, foram ignorados durante o processo licitatorio.
Assim sendo, constata-se que os itens relativos a ampliacéo ja haviam sido aditados em
43,51%, quando o limite legal é de 25%. Esses aditivos foram realizados sem que

houvesse justificativas técnicas emitidas pelo engenheiro fiscal.

Em 24.01.2017, sem o devido processo legal, de forma unilateral, sem
gualquer fundamentacéo juridica, o Chefe do Executivo Municipal assinou a Rescisdo
Unilateral do Contrato Administrativo n°® 033/2015, tendo como motivo 0 atraso na
execucao da obra em virtude do descumprimento do cronograma da obra, pela empresa

contratada.

Posteriormente, em 01.02.2017, a empresa contratada apresentou um
Recurso Administrativo no qual solicitou a suspenséo do ato administrativo que rescindiu
o Contrato n° 033/2015, estabelecendo o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para
reordenar a obra e coloca-la dentro do cronograma. Pelo teor do recurso interposto, a
empresa contratada buscava suspender a rescisdo de contrato, no sentido de torna-la

sem efeito.

O Recurso foi acatado, porém a empresa nao regularizou o cronograma
fisico/financeiro da obra e o objeto do Contrato n°® 033/2015, vindo posteriormente a
abandonar a obra e, consequentemente, o que era apenas uma possibilidade de dano,

se materializou com o0 abandono da obra.
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Conforme consta no item VII, o valor total do dano foi de R$ 198.784,97
(cento e oitenta mil, setecentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete

centavos).

8.2.1. Achado 7 — Auséncia de profissional junto ao CREA-MT, como

responsavel técnico pela empresa.

IRREGULARIDADE: HB99 - Contrato Grave — Irregularidade referente
ao Contrato, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT - Nao comprovacdo do responsavel
técnico pelo acompanhamento da execucdo da obra/servicos de
engenharia, bem como a auséncia do recolhimento da ART do
responsavel técnico. (artigo 7° da Lei n° 5.194/66 e Resolucdo CONFEA
n° 1.025/2009 e 336/1989).

8.2.1.1. Situacao encontrada

De acordo com o inciso Xlll do artigo 55 da Lei n° 8.666/93, conforme
transcrito a seguir, a empresa contratada deve manter, durante toda a execucao do
contrato, as mesmas condi¢des de habilitagao: “Art. 55. Sdo clausulas necessarias em
todo contrato as que estabelecam: ..... XIll - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele

assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagao. ...”

Entretanto, durante a inspecédo in loco realizada pela equipe técnica da
SECEX de obras e servicos de engenharia, a obra estava sendo executada apenas com

a presenca de um mestre de obras e alguns serventes.

O Engenheiro Fiscal da Obra, Sr. Fernando Marques de Almeida, informou
a equipe técnica que a engenheira responsavel pela execucédo da obra, Sra. Tatiane

Correa da Silva Mello, nunca esteve na obra. Entretanto, sequndo informacdes do
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engenheiro fiscal da obra, ndo houve por parte da Administracdo Municipal,

notificacdo a empresa sobre essa irreqgularidade.

Durante a fase de habilitacdo, a empresa CMM Construtora e
Incorporadora Ltda-ME apresentou certiddo, na qual comprovou que a engenheira
Tatiane Correa da Silva Mello era a responsavel técnica pela empresa. Entretanto,
consultando os registros do CREA-MT, constata-se que a ultima certiddo autorizada pelo
CREA-MT foi a de numero 161482, cuja validade expirou-se em 12.08.2016, conforme
demonstrado pelo quadro que segue:

SERVICO rl: BLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADGO DE MATC GROSSO - € REANMT

CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA

Tertid3o N xcadmeas
'V salichacde: rz/om/z01m 00-00

Cenifico parm todos os fx QUe Lanto & CMpress quanto os) seu(s) respoasdvel(is) Eonico(s) nlo enconiram-se em débito com anuidades
© que a pessoa juridica aqun citada encontra-so resistrada neste Conselbo Regional nos tenmos da Lot 5,194 de 24/ 12/66. sob o namom
sazea desde 0270472014 com CNP'J 11.058 £95/0001-86

CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA — EPD

Registrada pasa: S A AO E VENOA OE ImovE:s A oz T,
ASAZAAORIA K CONAULTORIA 2 FROJETOS OE CONATRUCAS., OE INFRA-EATRUTURA,
AL MMMTEGR EMRARMA K AMOCOUIAMIA, OMEMACKM CRKAMA ¥ MOOEUIAKIL. ORKMACEM USRANA
E MODOVIARIA, SANEAMENTO BASICO, LICENCIAMENTO AMBIENTAL = n:aunmca. no
TRASALNG: EXANCUCRD DN ORRAS DK CONSTROCED CIVIL, INNRA=-KSTRUTUNA. URSANTZACRD O
PRACAD, AVENIDAS = CANTRIROS CENTRAIS, PAVIMENTAGAC URBAMA £ RODOVIARIA,
DRENAGEM URRANA ¥ KODOVIARTA. ORINAGEM URNANA I RODGVIARTA: BATRUTURAS

METALICAS, SRFOSMAS B AMSILAGRAO KM CERAL, EESTALRACONKS DE GRELS PORLICAR =
SEGURANCA DO TNABDALNG, CONSINMUCAO SOD EMIABITADA DE IMOVEIS PANA TERCEINOS.

ObeervacosE: HADA coNATA ==

Endereco: R OSIOMTA MOMICA, 164 — ED.SDAIIO DU PARQUE S1.01

74043-S07

Capral Socmal ”3 - 5.060.000,00 Regisuado na Junta Comercial em 26/03/2015

Cinco MiltSems = Temsenta 303 Fesisn

= . >
i i 3 1=oeooe«irco i o do i /s
Rosponsavel |éonico da Matru:
Trtulagdo: fogerholire €3wil
Asribuicoes Legata:

BB REEn IeRR P18 S JGLAELTSTE ne rometa

8.2.1.2. Objeto
ART n° 2376398.
Edital de Licitacao.

8.2.1.3. Critério de Auditoria
v Inciso Xlll do artigo 55 da Lei n° 8.666/93.

8.2.1.4. Evidéncias
ART n° 2376398
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Registro n° 30260 no CREA-MT

8.2.1.5. Efeitos
Possivels vicios construtivos em virtude dos servigos terem sido

executados sem o acompanhamento da profissional responsavel.

8.2.1.6. Responsavel
8.2.1.6.1. Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Civil

Cargo: Engenheiro Fiscal da Obra

8.2.1.6.1.1. Conduta

Deixar de comunicar ao Gestor Municipal ou ao Seu superior

hierarguico, que a obra de reforma e ampliacdo do Hospital Municipal estava sendo
executada sem o acompanhamento da Sra. Tatiane Correa da Silva Mello, designada

como engenheira de execucao e responsavel técnica pela empresa contratada.

8.2.1.6.1.2. Nexo de Causalidade

Era responsabilidade do engenheiro fiscal exigir, da empresa, as
anotacdes no livro de ordem (diario de obra), bem como exigir o comparecimento do
engenheiro de execucdo no canteiro de obra, mediante comunicacdo ao Gestor

Municipal.

8.2.1.6.1.3. Culpabilidade

O Engenheiro Fiscal, Sr. Fernando Marques de Almeida, ao permitir que o
objeto do Contrato n° 033/2015 fosse executado sem o acompanhamento do engenheiro
de execucao, bem como do responsavel técnico da empresa, possibilitou que os servicos
fossem executados contrariando o que estava previsto no projeto e em desacordo com

as normas técnicas, conforme ja relatado.
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8.2.1.6.1.4 Da Defesa do Sr. Fernando Marques de Almeida —

Engenheiro Civil 37

O Achado n°. 07 refere-se a auséncia de profissional junto ao CREA/MT,
como responsavel pela empresa. Assim, conforme Relatério Técnico, o engenheiro
fiscal, Sr. Fernando Marques de Almeida deixou de comunicar que a obra do Hospital
Municipal de Paranaita estava sendo executada sem o0 acompanhamento da Sra.
Tatiane Correa da Silva Mello, designada como engenheira de execucédo e responsavel

técnica pela empresa contratada.

Preliminarmente, demonstrou a tempestividade de apresentacéo da defesa
e fez uma breve apresentacdo como servidor publico municipal; justificando que em
todos os anos de atuacdo profissional junto a Prefeitura Municipal de Paranaita nunca

se questionou a boa-fé de que se revestiram todos os atos que praticou.

Na sequéncia, alegou que ndo houve omissdo do interessado e
acrescentou que as notificagbes anexas demonstram que, em janeiro de 2017, o
Defendente notificou a empresa para resolver esse problema, ja que possuia
incumbéncia para tanto, enquanto fiscal do contrato. Ndo tendo a empresa solucionado
o problema, houve outra notificagéo assinada pelo Gestor Municipal (que, portanto, tinha
ciéncia do problema e reforcou a notificacdo), apds o que a empresa providenciou a
contratacdo de engenheiro da regido, que substituiu a engenheira responsavel pela

eXecucao, que passou a comparecer trés vezes por semana, a tarde, nas obras.

Ressaltou que os superiores hierarquicos sempre estiveram a par desse
problema, tanto que em 2017 chegou a ocorrer a rescisdo unilateral do contrato, por
iniciativa da Prefeitura, entre outros motivos, pelo fato de a responsavel técnica da

empresa nao estava acompanhando a evolucao das obras como deveria.

7 Doc. Control-P n°. 192821/2022
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Justificou que, quanto a baixa da ART pela engenheira que inicialmente era
responsavel pela obra, ndo havia como saber disso. Cabia ao setor responsavel pela

gestao do contrato realizar essa fiscalizagé&o.

Alegou que nédo ha comprovacao de nexo de causalidade entre a auséncia
temporaria de responsavel técnico da empreiteira e os supostos danos ocorridos e que
a propria Secex de Obras apenas cita que “possiveis vicios construtivos” teriam ocorrido
por conta da auséncia do mencionado profissional, mas nao indica quais seriam esses
vicios e relatou que sobre a importancia de considerar o problema sob uma perspectiva
mais global, ja que os projetos elaborados tinham grandes deficiéncias e os custos

iniciais foram subdimensionados:

Quanto a isso, com a devida vénia, a equipe técnica
de auditoria externa apenas conjectura: “possivels vicios construtivos”
teriam ocorrido por conta da auséncia do mencionado profissional, mas nao
indica quais seriam esses vicios. Trata-se de simples suposigcaoc, que nao

pode ter o condao de penalizar o interessado.

Ademais, € importante ficar claro que o problema
em questao, assim como os demais, precisam ser considerados sob uma
perspectiva mais global, que demonstra gque =sao eles consequeéencia de
projetos elaborados com grandes deficiéncias, com o que este acusado nada

tem a ver.

Os=s custos iniciais foram muito subdimensionados.
Os projetos iniciais foram simplorios e com muitas falhas. Os problemas

pcorridos na execucgao decorrem disso.
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Nesse contexto, € oportuno acrescentar o seguinte.
Eis o que preveé o livro ORIENTA(;@ES PARA ELABORA(}AD DE PLANILHAS
ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS, do Tribunal de Contas da Unido:

“Um orcamento de referéncia mal elaborado, com omissdes de servicos ou com
precos aviltantes, pode resultar em uma licitacio deserta, devido & falta de interesse

das empresas prestadoras de servico.”

“Ainda que a obra seja licitada e contratada com erros nos quantitativos, poderio
ser necessarios aditamentos contratuais durante a execugao do objeto, de forma a
realizar os ajustes necessarios para o adimplemento do contrato. No caso de custos
subestimados, em outro viés, as empresas licitantes poderio nio suportar os
encargos contratuais sem a revisiao dos valores acordados, gerando obras

inacabadas ou empresas em dificil situacido econémico-financeira.”

Neste caso, observa-se gque a proprio eguipe
técnica deste Colendo Tribunal de Contas verificou o subdimensionamento

mencionado:

- Na pagina 31 do Relatorio Técnico Complementar: “Conforme consta no
item III deste relatdrio, para conclusdo da obra de ampliaciao e reforma do
Hospital Municipal de Paranaita-MT, em wvirtude da auséncia de projetos e
de projetos ineficientes, houve a necessidade de realizacao de wvarias

contratacdes e aquisicoes de materiais”;

@

- Na pagina 34 do Relatdorio Técnico Complementar: . autorizar a licitacao

Concorréncia n® 02 /2015, descumpriu exigéncias da Resclucao do CONFEA

n® 1.025/2009, bem como assumiu o risco por todas as irregularidades

construtivas gue ocorreram no decorrer da execucaoc do Contrato n®
033/20157;

@

- Na pagina 33 do Relatorio Técnico Complementar: “.. . apenas o projeto
arquitetonico e o memorial descritivo estavam acompanhados da ART n®

2178371, em nome de Euclydes Canhetti.”
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Observa-se, inclusive, que a planilha

orcamentaria da obra nao previa custo para a Administracdo Local da Obra,

a qual podena vir a ser definida como item na planilha orgamentaria ou na

composicao do BDI da obra.

Ademais, conforme os custos da Obra Direta do
Hospital, no ANEXO III do Relatorio Técnico Completar tais custos para
Administracao Local da obra foram estipulados em R$ 209.684,82.

De todo modo, voltando ao achado, reafirmou que a partir do conhecimento
do problema, notificou a Contratada para corrigir, sendo importante ndo perder de vista
gue a ineficiéncia da planilha orcamentaria em ndo comtemplar custos com a
Administracdo Local ocasionou o subpreco da obra e prejudicou diretamente na sua
fiscalizacao, pois, conforme fundamentado acima, “custos subestimados, em outro viés,
as empresas licitantes poderédo nao suportar 0s encargos contratuais sem a revisao dos
valores acordados, gerando obras inacabadas ou empresas em dificil situacdo

econdbmico-financeira.”

Por fim, ressaltou que os custos de Administracdo local da Obra Direta do
Hospital totalizaram R$ 209.684,82 e, ja no Contrato n° 033/2015 nao havia previsao de

nenhum custo de administracéo local em uma obra com precos e projetos defasados.

8.2.1.6.1.5 Da Analise Técnica da Defesa

Conforme relatado, o Achado n°. 07 refere-se a auséncia de profissional
junto ao CREA/MT, como responsavel pela empresa. Assim, o engenheiro fiscal, Sr.
Fernando Marques de Almeida foi responsabilizado por deixar de comunicar que a obra
do Hospital Municipal de Paranaita estava sendo executada sem o acompanhamento da
Sra. Tatiane Correa da Silva Mello, designada como engenheira de execucdo e

responsavel técnica pela empresa contratada.
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Embora o Defendente alegue que ndo houve omissao e que as anexou as
notificacdes que demonstram que, em janeiro de 2017, o Defendente notificou a empresa
para resolver esse problema, ja que possuia incumbéncia para tanto, enquanto fiscal do

contrato, ndo foram constatadas, nos autos, as referidas notificagoes.

Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar, houve por parte do
engenheiro responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da obra, omisséo, quando
permitiu que a obra fosse “tocada” apenas com pedreiro e ajudante de pedreiro. Essa
comprovacao foi feita in loco pela equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura,

nas duas vezes que la esteve.

Rememorando o que j& foi relatado, durante a inspecéo in loco realizada
em 28.06.2017, pela Equipe Técnica da SECEX de Obras e Servicos de Engenharia
desta Corte de Contas, acompanhada do Sr. Anténio Domingos Rufatto — Prefeito do
Municipio de Paranaita-MT, bem como do Engenheiro Civil, Sr. Fernando Marques de
Almeida, Fiscal da Obra, identificaram-se patologias decorrentes de vicios construtivos,
gue, se nao fossem corrigidas, acarretariam danos a seguranca e a solidez da obra.
Essas patologias sao decorrentes da auséncia de capacidade técnica da empresa CMM
Construtora e Incorporadora LTDA — EPP em executar o objeto da Concorréncia n°
02/2015. Na ocasido, algumas dessas patologias foram registradas por meio de fotos

que seguem.

Todas as patologias estdo demonstradas através de relatério fotogréafico
que consta no Relatério Técnico Preliminar (Doc. 274578/2017 — control-P). Além do
mais, durante a inspecdao in loco, o Sr. Fernando informou a equipe técnica da Secex de
Obras e Infraestrutura, que a profissional responsavel pela execucdo da obra, Sra.
Tatiane Corréa da Silva Mello — CREA-MT 016838, nunca esteve no canteiro de obras
da construcdo do hospital municipal de Paranaita-MT. Ou seja, ele tinha
conhecimento dessa irregularidade e mesmo assim, permitiu a continuidade da obra

apenas com pedreiro e ajudantes de pedreiros.
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Contrapondo a defesa do Sr. Fernando Marques de Almeida, a seguir,
trechos da defesa apresentada pela Sra. Tatiane Corréa da Silva Mello (Doc.
118621/2021 — control-P):

Ocorre que, a Sra. Tatiane Corréa da Silva, se retirou da sociedade da
empresa CMM - Construtora e Incorporadora Ltda-EPP no dia 26/11/2015, onde
transferiu as suas cotas societarias ao Sr. Caio Jorge da Silva, 50% (cinquenta por
cento), conforme consta no reqistro da Junta Comercial de Mato Grosso, por meio

do 7° ato de alteracdo contratual, bem como, também informado pela equipe
técnica de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, nas fls, 69,

Contudo, houve uma suposta denuncia, realizada de forma
INFUNDADA e sem COMPROVACAO, pelo Engenheiro Fiscal de Obra o Sr.
Fernando Margues de Almeida, junto a equipe técnica do municipio, de que a Sra.
Tatiane, “nunca esteve na obra”, parém, e segundo informado pelo prépric engenheiro

fiscal da obra, o Sr. Fernando, “nunca houve por parte da administracdo piiblica

dagquele municipio, gualquer tipo de notificagido sobre essa irreqularidade”.

O que causa grande estranheza, é o fato do engenheiro_Fernando
Marques de Almeida, tentar se EXIMIR de uma responsabilidade, no intuito de causar
CONFUSAQ, tentando imputar a outro de maneira SUPERFICIAL, as obrigagdes de
sua responsabilidade, inerente ao cargo que ocupava através de supostas

alegacdes sem nenhum documento PROBATORIO.

Nota-se claramente a INTENCAO do Sr. Fernando, em tentar se

SAFAR, de modo grosseiro, das suas responsabilidades, tentando transferir a

Requerida, o que na verdade era de sua responsabilidade, atraves de uma
acusacgao com fatos TOTALMENTE INVERIDICOS, visto que, a Requerida nao fazia
mais parte do quadro de funcionario da empresa CMM desde do dia 26/11/2015.

Diante de todos os fatos aqui-expostos, conclui-se a EXCLUDENTE DE
RESPONSAERILIDADE em favor da Requerida, visto que, ndo ha nos autos provas

que demonstra o nexo de causalidade que a liga aos fatos e efeitos. Portanto, deve

ser retirada do polo passivo da demanda. Devendo todas as irregularidades acorridas

na obra serem imputadas ao engenheiro contratado pelo pela Prefeitura Municipal de

Paranaita, o Sr. Fernando Margues de Almeida, pois, era sua obrigagéo fiscalizar,

acompanhar e denuncia guaisquer irreqularidades ocorridas na obra que

estivessem em desacordo com as normas técnicas ou com o projeto,
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Em analise acs autos, resta claro que os fatos somente ocorreram, em

razao da conduta omissiva do engenheiro Fernando Marques de Aimeida, sendo

assim, tem o dever de reparar o erario publico, pois, era sua obrigagéo cuidar,
zelar e fiscalizar a obra _em seus andamentos, onde resta devidamente

demonstrado o nexo causal, de gue a sua conduta contribui para a ocorréncias
dos dancs.
N ——l

Desta feita, consta nos autos fatos e provas suficientes que
demonstram que os danos ao erario publico, somente ocorreram em raz&o da conduta
omissa do engenheiro Fernando Marques de Almeida, ndo podendo a Requerida

ser prejudicada ou penalizada, pois, em nada contribuiu para as ocorréncias dos fatos,
visto que, ndo mais representava a empresa CMM como engenheira técnica.

Diante do exposto, mantém-se HB99 o apontamento inicial, atribuida
ao Sr. Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Civil, que era o responsével
pelo acompanhamento e fiscalizacéo da obra.

Pagina 143 de 212 EHAEM

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
2 DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
\ DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

3. Tribunal de Contas

Conforme ja relatado, varios servicos foram executados pela empresa
contratada, porém, tiveram que ser refeitos, tais como: auséncia de registros de agua
em locais que constavam no projeto hidrossanitario, instalacdes de registros de aguas
em local diferente do que constava no projeto hidrossanitario, auséncia de tomada para
instalacéo de chuveiro elétrico, instalacdes de torneiras em desacordo com o previsto na
planilha orcamentaria, gambiarra na instalacdo elétrica, instalacdo do quadro de
distribuicdo em desacordo com as normas técnicas. Todas essas informacfes constam

no relatdrio final da empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda.

Ainda, de acordo com o levantamento da equipe de auditoria desta Corte
de Contas, constatou-se que foram reutilizadas madeiras do antigo hospital, telhas de
fibrocimento instaladas em desacordo com a norma, causando goteiras sobre o forro de
gesso, medicdo e pagamentos de servicos inacabados, tais como: piso granilite sem
acabamento, pintura epoxi sem execucao e, instalacédo de vidros temperados de 6mm,
gquando o correto seria vidros temperados de 8mm, situacdo que demandou a
reexecucado de servicos, conforme apontado no relatorio técnico da empresa P1

Assessoria Publica e Empresarial Ltda.

8.2.2.2. Objeto

Planilhas de medicdes

8.2.2.3. Critério de Auditoria
v" Artigo 67 da Lei n° 8.666/93.

8.2.2.4. Evidéncias

Inspecéo in loco.

Planilha orcamentaria.

Planilha de medicéao.

Relatorio Técnico elaborado pela empresa P1 Assessoria Publica e

Empresarial Ltda.
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8. Tribunal de Contas

8.2.2.5. Efeitos

Houve a necessidade de reexecucdo de servicos por outra empresa
contratada em virtude de servigcos terem sido executados em desconformidade com o
que estava previstos na planilha orcamentaria, bem como em desacordo com as normas

técnicas.

8.2.2.6. Responsavel
8.2.2.6.1. Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Civil

Cargo: Engenheiro Fiscal da Obra

8.2.2.6.2. Conduta
Permitir que servigos fossem executados em desacordo com 0s projetos

elétrico, hidrossanitario e arquitetonico.

8.2.2.6.3. Nexo de Causalidade

Era responsabilidade do engenheiro fiscal acompanhar a execugcdo dos
servicos objeto do Contrato n° 033/2015, bem como exigir e determinar que a empresa
contratada regularizasse 0s servicos que estavam em desacordo com as normas

técnicas ou com o projeto basico.

8.2.2.6.4. Culpabilidade

O Engenheiro Fiscal, Sr. Fernando Marques de Almeida, ao permitir que
servigos fossem executados em desacordo com as normas técnicas, bem como em
desacordo com o projeto basico, assumiu, em conjunto com a empresa, 0 risco por
possiveis vicios construtivos. Nos casos em que as decisdes ou providéncias
ultrapassassem a sua competéncia, tinha o dever de comunicar o0 seu superior

hierarquico ou o Gestor Municipal.
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8.2.2.6.5 Da Defesa do Sr. Fernando Marques de Almeida —
Engenheiro Civil 38

No Achado n° 08 - Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo do
Objeto do Contrato n°. 33/2015, o Engenheiro Fiscal, Sr. Fernando Marques de Almeida,
permitiu que servigos fossem executados em desacordo com as normas técnicas, bem
como em desacordo com o projeto basico e assumiu, em conjunto com a empresa, 0

risco por possiveis vicios construtivos.

Desde ja, neste item deixa-se claro que todos os

problemas foram solucionados.

Também aqui, & fundamental atentar-se ao fato de
que os projetos que deviam ser seguidos estavam muito defasados, muito
mal dimensionados, inclusive quanto aos custos. Ja se transcreveu acima
as observagdes que o Tribunal de Contas da Uniao faz acerca disso, o que

também se aplica ao presente “achado”™:

- Na pagina 55 do Relatdorio Técnico Complementar: “Essas patologias séo
decorrentes da auséncia de capacidade técnica da empresa CMM
Construtora e Incorporadora LTDA-EPP em executar o objeto da

Concorréncia n°® 02,/20157;

- Na pagina 75 do Relatério Técnico Complementar: “Nos casos em que as
decisdes ou providéncias ultrapassassem a sua competéncia, tinha o dever

de comunicar o seu superior...”;

Conforme consta no processo licitatdrio o Contrato
da obra teve diversos Temos Aditivos devido a ineficiéncia do projeto basico

licitado, sendo que todos estes Termos foram adjudicados pelos superiores.

Assim, explicou sobre os servi¢os executados em desacordo com o projeto
bésico:

o Das Torneiras instaladas diversas das Contratadas: alegou que

notificou a empresa Contratada e os custos das Torneiras foram ressarcidos por ela;

38 Doc. Control-P n°. 192821/2022
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o Do ponto de coleta do efluente da Cuba “A” foi instalado em local
diverso do projeto: conforme Relatério da P1 (ANEXO IIl) foram adquiridos acessorios e

foi adequado o ponto;

o Do sistema de transporte de agua e registros gaveta instalados em
lugar diverso do projeto: de fato foi executado diferente do projeto devido ao fato de a
planilha ndo contemplar os reservatoérios e insumos complementares por cada bloco, e
para ndo haver mais um aditamento de valores, foi executado desta forma, porém sem
projeto as Built, sendo importante ressaltar que a execucao atual ndo prejudica a
funcionalidade da rede em seu todo.

o Do Registro Gaveta nédo Instalado: tanto como na sala de cirurgias,
como nas enfermarias de fato houve uma deficiéncia na execucdo, mas esse item foi

incluido no plano de ac¢des, tendo sido notificada a empresa para a execucao.

o Dos pontos de agua quente ndo instalados: de fato ndo foram
executados tais pontos, pois o0 projeto hidrossanitario ndo relacionava o abastecimento

de &gua quente.

o Da auséncia de ponto de tomada de chuveiro elétrico: o projeto
elétrico foi seguido e em plano de acao foi solicitada a contratada a instalacao de ponto

de energia que ndo constava em projeto.

o Da instalacdo de Corrente elétrica por baixo de caixa de passagem
de cabos de telefonia: Conforme Relatério da P1 (ANEXO Ill) a norma ANSI EIA/TIA 569
permite o compartilhamento de rede elétrica com rede logica, desde que,
simultaneamente, haja uma separacdo fisica entre as redes e na rede elétrica a corrente
ndo passe de 20A. Ainda conforme o relatério, ndo foi constatada interferéncia,
comprovando-se assim a eficiéncia da instalacéo. Apesar das constatacées do ANEXO

[ll, a contratada reparou os locais das caixas de passagens apos notificada
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o Do acabamento dos Quadros de distribuicdo: ap6s notificada, a

Contratada realizou a readequacao de quadros dos quadros de distribuicao.

o Das bancadas de granito sem acabamento: foi notificada a empresa
Contratada para a realizagdo dos acabamentos e pontos em que o0 rejunte estava

apresentando inconformidade.

o Das telhas de Fibrocimento provocando goteiras: foi notificada a

Contratada para a realizacéo de revisar a cobertura.

o Das fissuras no piso granilite: foi notificada a Contratada para a

realizacéo de revisao/correcdo do piso granilite executado na obra.

o Da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
mobilidade reduzida: conforme projeto arquitetdnico, havia banheiros com
acessibilidade, porém estes estavam inseridos em conjunto aos banheiros de uso
comum. O projeto foi seguido, ndo havendo nenhuma responsabilidade do Defendente

em relacdo ao projeto bésico.

o Da auséncia de instalacdo de caixa ou duto para ar-condicionado:
conforme projetos licitados, ndo havia locacao do sistema de climatizagao e n&do cabe a

responsabilizacdo do acusado em relacéo ao projeto basico.

ApOs explanacao dos itens elencados acima, reafirmou sobre a notificacéo
da empresa assim que tomou conhecimento dos fatos e atentou sobre a ineficiéncia do

projeto basico e da falta de comprovagdo de habilitacéo técnica por parte da contratada:
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Diante de todo o exposto, o acusado ressalta que
a partir do conhecimento dos fatos elencados realizou a notificacdo da
empresa Contratada para corrigir os problemas, e ndo somente dos fatos
elencados nos relatorios, mas de todos os possiveis

defeitos /inconformidades identificados na obra.

E importante também atentar & ineficiéncia do
projeto  basico, haja wvista que dos varios pontos abordados como
irregularidades, diversos sao devidos ao projeto basico deficiente e irregular,
a4 planilha orcamentaria que desconsiderou diversos custos e servicos,

inclusive a falta de admimistragao local, o que prejudicou diretamente a

fiscalizacédo da obra.

Ademais, importante ressaltar ainda a falta de
comprovacéo de habilitacdo técnica por parte da Contratada. No ponto, na
pagina 42 do ANEXO III consta o seguinte: “Um breve comparativo entre a
obra do novo Hospital Municipal de Cuiaba e o Hospital de Paranaita,
guardada as devidas proporcoes, notamos na tabela abaixo a diferenca de
custos por m?® de obra, pois o custo final do Hospital de Paranaita..., foi de
R$ 2.063,76/m?, enquanto que a obra do Hospital Municipal de Cuiaba teve
o custo final de R$ 3.640,22 /m?, uma diferenca de 56,69%.7

No caso concreto, os custos foram muito

subestimados.

8.2.2.6.6 Da Anélise Técnica da Defesa

No Achado n° 08 - Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo do
Objeto do Contrato n°. 33/2015, o Engenheiro Fiscal, Sr. Fernando Marques de Almeida
foi responsabilizado por permitir que servicos fossem executados em desacordo com as
normas técnicas, bem como em desacordo com o projeto basico e assumiu, em conjunto

com a empresa, 0 risco por possiveis vicios construtivos.

Apés anadlise das argumentagbes encaminhadas nos autos, constata-se
gue o Defendente apresentou, por itens, uma explanacao sobre os servi¢gos executados
em desacordo com o projeto basico, inclusive destacando que alguns foram realmente

realizados diferentemente do que havia no projeto basico, tais como o sistema de
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transporte de agua e registros gaveta instalados em lugar diverso do projeto; os pontos
de 4gua quente néo instalados; a auséncia de ponto de tomada de chuveiro elétrico; o

acabamento dos Quadros de distribuicdo, entre outros.

Conforme relatado, a ineficiéncia e a negligéncia atribuida ao Sr. Fernando
Marques de Almeida, foram o fato de que ele, como responsavel pelo acompanhamento
e fiscalizacdo da obra, permitiu que, mesmo sem a responsavel técnica da empresa,
presente no canteiro de obras, a obra fosse executada (tocada) apenas por pedreiro e

ajudantes de pedreiro.

Mesmo o engenheiro alegando que notificou a empresa, 0s servigcos
executados fora das normas técnicas e em desacordo com os projetos, ja haviam sido

realizados, e mais tarde tiveram que ser refeitos, causando danos ao erario municipal.

Mesmo que o0 engenheiro responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da obra tenha notificado a empresa, ele permitiu que servicos de
acabamentos fossem executados, antes da conclusédo de servigos basicos, como foi o
caso da pintura epo6xi, sendo que ainda ndo haviam sido executados servicos de

distribuicdo de ar-oxigénio e de ar-condicionado.
Para relembrar os fatos, durante a inspecédo in loco, foram constatados

servigos executados pela empresa que foram medidos pelo engenheiro e posteriormente

pagos. As imagens falam por si s6:
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Ponto de agua da
cuba "A"

© ponta de coleta do efluente da cuba “A” fol
instalado em local errado, daquels previsto no
prajeto hidrasanitario, bam como o ponto de
agua par ligar o engate da tormeira.
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Auséncls de tomada
para ligar o chuveiro
eistrico

?

Os registros fotogréficos e os detalhes das constatacdes feitas pela equipe
técnica da Secex de Obras e Infraestrutura, durante a inspecéo in loco, consta no

Relatorio Técnico Preliminar da RNI, nestes autos (Doc. 274578/2017 — control-P).

Conforme defesa, o Sr. Fernando apenas apresenta argumentacoes,
porém, ndo trouxe para 0s autos qualquer documento que comprove que a empresa

Pagina 152 de 212 “EE.!

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

CMM Construtora e Incorporadora Ltda — EPP, tenha sido notificada e corrigido as falhas

de execucao apontada no relatorio técnico preliminar da RNI.

Diante do exposto, resta comprovada a irregularidade HB15 atribuida
ao Representado, frente a negligéncia do fiscal designado para acompanhar a
obra, ao permitir que servi¢cos fossem executados em desacordo com as normas
técnicas, bem como em desacordo com o projeto basico, assumindo, em conjunto

com a empresa, 0 risco por possiveis vicios construtivos.
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8.2.3.3. Critério de Auditoria
v/ Artigo 76 da Lei n° 8.666/93

8.2.3.4. Evidéncias
Inspecéo in loco.
Planilha orcamentaria.
Planilha de medicao.

Relatorio Técnico da P1 Assessoria.

8.2.3.5. Efeitos

Necessidade de reexecucao de servigos por outras empresas contratadas,
em virtude de servigos terem sido executados em desconformidade com o que estava
previsto na planilha orcamentaria, bem como em desacordo com as normas técnicas,

causando dano ao erario.

8.2.3.6. Responsavel
8.2.3.6.1. Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Civil

Cargo: Engenheiro Fiscal da Obra

8.2.3.6.1.1. Conduta
N&o rejeitar os servicos que foram executados em desacordo com o0s

projetos elétrico, hidrossanitario e arquitetdnico.

8.2.3.6.1.2. Nexo de Causalidade
Era responsabilidade do engenheiro fiscal acompanhar a execugcao dos
servigcos objeto do Contrato n° 033/2015, rejeitando, no todo ou em parte, 0s servigcos

em desacordo com as normas técnicas ou com o projeto basico.

8.2.3.6.1.3. Culpabilidade
Ao realizar as medi¢cdes de servicos executados em desacordo com as

normas técnicas, bem como em desacordo com o projeto basico, o Engenheiro Fiscal,
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8.2.3.6.1.4 Da Defesa do Sr. Fernando Marques de Almeida -
Engenheiro Civil 39

No que se refere ao Achado n°. 09 — ndo rejeicdo dos servigos executados

em desacordo com o Contrato n° 33/2015, o Defendente comunicou que, conforme

exposto no achado anterior, notificou a empresa assim que tomou conhecimento dos

fatos irregulares:

Em relacao aos servigcos relacionados como
executados “em desacordo”, todos os casos foram notificados a4 empresa

Contratada e incluidos em plano de agao para a execugao por ela.

8.2.3.6.1.5 Da Analise Técnica da Defesa

Conforme relatado, o Engenheiro Fiscal foi responsabilizado por realizar as
medi¢cdes de servigos executados em desacordo com as normas técnicas, bem como
em desacordo com o projeto basico, assumindo, em conjunto com a empresa, 0s danos

deles decorrentes.

Embora o Defendente alegue que notificou a empresa contratada, néo
constam, nos autos, as referidas notificacdes e, ademais, 0 engenheiro assinou as
medicdes, como se 0s servigos tivessem sido executados, atraindo para si, os danos

decorrentes.

No relatério técnico preliminar, bem como durante ainspec¢éo in loco,

foram constatados que, mesmo estando irregulares ou em desacordo com as

39 Doc. Control-P n°. 192821/2022
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normas e o projeto, o engenheiro realizou a medi¢cao desses servi¢cos e autorizou

0S pagamentos.

Diante do exposto, as justificativas sao insuficientes para afastar a

irregularidade HBO1, mantendo-se o0 apontamento inicial.

8.3. Achados de Auditoria — Das medicbes e pagamento

Conforme consta no item 2.3 do relatério preliminar da RNI (Doc.
274578/2017 — Control-P), varias irregularidades foram constatadas durante a execucao
do contrato, bem como durante as medi¢cbes dos srvicos. Essas irregularidades
contribuiram para ocorréncia de um dano no valor total de R$ 198.784,97 (cento e

oitenta mil, setecentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos).

De acordo com o relatério final emitido pela empresa P1 Assessoria

Plblica e Empresarial Ltda (item VII deste relatério), o valor do dano ficou assim

distribuido:

Servicos medidos que R$ 177.070,30 | Data do fato gerador:

tiveram que ser refeitos 13.07.2018
Doc. Control-P n°. 241418/2019
- fls. 32/160 e 43/160

Servicos que nao foram R$ 21.714,67 Data da apuracédo do dano:

executados, porém foram 06.04.2016

medidos e pagos Doc. Control-P n°. 279508/2020
- fls. 5/11

VALOR TOTAL DO DANO R$ 198.784,97

8.3.1. Achado 10 — pagamento de despesas sem a regular liquidagao.
IRREGULARIDADE: JB 03. Despesa - Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacéao (art. 63, 8§ 2°, da
Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).
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8.3.1.1. Situacado encontrada
Conforme consta no item 2.3 do relatorio preliminar da RNI (Doc.
274578/2017 — Control-P), vérios servicos foram medidos e pagos pelo engenheiro

fiscal, porém, ndo executados ou executados em desacordo com as nhormas técnicas.

A época da emissdo do relatério preliminar, o valor total desses servicos
era de R$ 210.039,08, assim distribuido:

Execucgéo parcial do piso granilite.............c.euueeieeeiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeen R$ 112.483,86
Inexecucao dos servicos de vidro temperado 8mm...........ccceeeeveinnnnn. R$ 42.842,68
Inexecucao de PINtUra €POXI.........cccceeiiiiiiiiiiiii e e, R$ 52.420,98

Torneiras em desacordo com o descrito na planilha orcamentaria......R$ 2.291,56
TOT AL e a e e e e e R$ 210.039,08

Antes do abandono da obra pela empresa contratada, varios desses
servicos foram refeitos e, de acordo com o levantamento realizado pela empresa P1
Assessoria Publica e Empresarial Ltda, o valor do dano por servicos ndo executados
finalizou em R$ 21.714,67, configurado como dano ao erario municipal (Data da
apuracéo do dano: 06.04.2016).

8.3.1.2. Objeto
Contrato n°® 033/2015.
Termos aditivos.

Planilhas de medicdes.

8.3.1.3. Critério de Auditoria
Vv art. 63, 8 2°, da Lei 4.320/1964;

v arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993

8.3.1.4. Evidéncias

v Fotos produzidas durante a inspecao fisica na obra;

Pagina 157 de 212 Ead

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.



: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tnbulnal (Cje Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

8.3.1.6.1.4 Da Defesa do Sr. Fernando Marques de Almeida -

Engenheiro Civil 4°

Quanto ao Achado n°. 10 - Pagamento de despesas sem a regular

liquidacdo, o Defendente, fiscal da obra, estd sendo responsabilizado por elaborar e
assinar as planilhas de medi¢des de servicos ndo executados, causando um dano ao

erario municipal no valor de R$ 21.714,67.

40 Doc. Control-P n°. 192821/2022
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Em sua defesa, alegou que, conforme demostrado, as instalagdes elétricas
poderiam ter sido executadas sobre as paredes e tetos (Conforme NBR 5410), ou seja,

em nenhum momento havia a necessidade de recorte das paredes.

Além disso, justificou que esses servi¢os foram refeitos (sem necessidade)

APOS a retirada sua da funcéo que exercia:

A Equipe Técnica da SECEX de Obras e Servicos
de Engenharia. dentro do Relatdrio Técnico Complementar, retrata como
possivel dano ao erario o servigo de pintura, pois este teria gue ser
executado nmnovamente, devido a cortes de paredes e pisos(“Especificaments

no projeto elétrico, houwve a mnecessidade de recortar as paredes gue ja

hawviam sido pintadas™).

Porém, conforme demostrado, as instalacoes
elétricas poderiam ter sido executadas sobre as paredes e tetos
(Conforme NBR S5410). ou seja, em nenhum momento havia a necessidade
de recorte das paredes. As instalacoes dos aparelhos de ar condicionados,
conforme pode ser wisto nas fotos, também nio necessitariam de recortes de
paredes ou piso. As Instalacdes de Combate a Incéndio e Gases medicinais
foram executadas de forma externa sobre as paredes, por smpresas

qualificadas.

Naoc héa razao, assim,. para a penalizacao do
acusado. inclusive em razdédo de gue os servicos foram refeitos (sem
necessidade, conforme demonstrado) APOS A SAIDA DO ACUSADO DA
FUNCAO DE FISCAL DO CONTRATO.

8.3.1.6.1.5 Da Analise Técnica da Defesa

Conforme constatado, o engenheiro fiscal foi responsabilizado pelo
pagamento de despesas sem a regular liquidagéo, no qual o Defendente, fiscal da obra,
elaborou e assinou as planilhas de medi¢cdes de servicos ndo executados, causando

um dano ao erario municipal no valor de R$ 21.714.,67.

Em sua defesa, o Sr. Fernando Marques de Almeida alega que 0s servi¢os
relacionados como executados “em desacordo”, todos foram notificados a empresa
contratada, incluidos em plano de agéo para execucao por ela. Entretanto, ele nado traz
aos autos, qualquer documento comprovando as notificagbes, bem como o plano de

acao apresentado pela empresa.
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Inicialmente, pode-se afirmar que esses argumentos de defesa ndo séo
verdadeiros, tendo em vista que, durante a inspecéao realizada em 11 e 12 de julho de
2019, em virtude do abandono da obra pela empresa CMM - Construtora e
Incorporadora Ltda- EPP, para que pudesse concluir a obra de ampliacéo e reforma do
Hospital Municipal de Paranaita, o Gestor Municipal optou pela modalidade de
EXECUCAO DIRETA. Dessa forma, houve a necessidade do Executivo Municipal
realizar novos contratos para concluséo da obra, ou seja, em que momento a empresa

CMM retornou ao canteiro de obras para refazer os servigcos?

Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar (Doc. 70275/2021 — fls.
13/93 — control-P), em virtude do abandono da obra pela empresa CMM, o Executivo
Municipal de Paranaita-MT, através do Processo do Pregdo Presencial — n° 11/2019,
houve a contratacdo da empresa P.F.O.S. Obras Civis, pelo valor inicial
R$ 1.330.071,16. O Pregéo Presencial tinha como objeto a cessdo de méo de obra para
execucao do remanescente da obra de ampliacédo e reforma do Hospital Municipal de
Paranaita, cujo obra havia sido abandonada pela empresa CMM — Construtora e
Incorporadora Ltda. Ao final da execucéo da obra, houve pagamento a empresa P.F.O.S.
Obras Civis no valor total de R$ 690.798,44.

As justificativas apresentadas pelo Sr. Fernando Marques de Almeida —
Engenheiro Civil, buscam mitigar a sua responsabilidade, alegando que nédo haveria a
necessidade de recortar as paredes que ja estavam pintadas, podendo ser feitas as
tubulacdes sobrepostas as paredes e teto. Entretanto, como profissional de engenharia,
ndo poderia ter permitido que o centro cirdrgico fosse pintado com tinta epdxi, sem a

execucao desses itens.

Durante a inspecéo in loco, a Secex de Obras e Infraestrutura, acompanhada
do Prefeito e do referido profissional, constatou que as salas de cirurgias ja estavam
prontas, porém, sem nenhuma instalacéo para ar-condicionado e para ar-oxigénio, itens

essenciais e necessarios para o funcionamento de um centro cirdrgico.
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Assim, as alegacfOes do Defendente ndo sao suficientes para afastar a
irregularidade, uma vez que restou comprovado que a empresa refez os servigos, ainda
gue posteriormente a sua saida como fiscal, configurando-se o dano ao erario apontado

nos autos.

Assim sendo, diante do exposto, mantém-se a irregularidade JBO03,
atribuida ao sr.-Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Civil, Engenheiro
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da obra, devendo ser
responsabilizado pelo ressarcimento do valor de R$ 21.714,67, configurado como

dano ao erario municipal (Data da apuragéo do dano: 06.04.2016).
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Mato Grosso

causando um dano ao erario municipal no valor de R$ 177.070,20 (data da apuracao do
dano: 13.07.2018).

Assim, de tudo que foi constatado e relatado neste Relatério Preliminar
desta TCO, ndo s6 a empresa CMM Construtora e Incorporadora EPP possui
responsabilidade sobre o dano no valor de R$ 177.070,20, como outros agentes publicos

gue contribuiram de forma decisiva para ocorréncia do dano.

De acordo com o Acordao n°® 245/2016, em relacéo a responsabilizacdo da
contratada, o TCE/MT assim decidiu:

Responsabilidade. Empresa construtora. Vicios,
defeitos ou incorrecoes em obras publicas.

A responsabilidade civil do construtor contratado pela
Administracao por vicios, defeitos ou incorrecoes verifica-
das em obras puablicas é objetiva, tendo o contratado o
dever de repara-los as suas expensas ou indenizar o erario,
independentemente de culpa.

(Representacao de Natureza Interna. Relator: Conse-
lheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acérdao n® 24s5/2016
-TP. Julgado em 03/05/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
18/05/2016. Processo n® 13.642-5/2010).

Quanto aos agentes publicos que deram causa ou contribuiram para

ocorréncia do dano, o TCE/MT assim decidiu:

Responsabilidade. Dano ou prejuizo por ato ilicito.
Culpa lato sensu.

1. Nos Tribunais de Contas, a responsabilizacao dos
agentes ptiblicos independe de dano ou prejuizo
causado por ato ilicito, sendo necessario somente
que esteja presente a culpa lato sensu.

2. A culpa lato sensu abrange o dolo e a culpa strie-
to sensu. No dolo a conduta & intencional e na
culpa stricto sensu o autor da conduta naoc quer o
resultado, mas, por negligéncia, imprudéncia ou
impericia, pratica a conduta.

(Recurso Ordindrio. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Acérdiio n® 326/2015-TP. Julgade em
o4/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/06/2010.
Processo n® 9.216-9/2018).
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Responsabilidade. Natureza subjetiva. Conduta
culposa.

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o Tri-
bunal de Contas & de natureza subjetiva, caracterizada
mediante a presenca de simples culpa stricto sensu (por
imprudéncia, negligéncia ou impericia), sendo desneces-
saria a conduta dolosa ou com ma-fé, baseando-se nos
pressupostos de: quantificagcio do dano; identificac3o da
conduta culposa; e demonstracdo do nexo causal entre a
conduta e o dano causado.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Henrique Lima. Acdrdio n® 321/2018-TP. Julgado em
14/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em o6/og/2018.
Processo n® 1.628-4/2014).

Responsabilidade. Agentes plblicos. Aplicagio de
multa. Nexo de causalidade.

Para a responsabilizacdo de agente publico pelo Tribu-
nal de Contas, mediante aplicacio de multa em decorréncia
da pratica de ato irregular, ndo € necessaria a caracteri-
zacdo de dolo ou de dano ao erdrio, sendo suficiente a
comprovacdo do nexo de causalidade entre a conduta do
responsavel e o ato ilegal.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Antonio Joa-
quim. Acérd3o n” 3.005/2015-TP. Julgado em o7/o7/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n®
7.659-7/2013).

Responsabilidade. Gestor piiblico. Deficiéncia do
projeto basico de obra publica.

1. O gestor deve ser responsabilizado por autorizar e
homologar processo licitatdrio com projeto basico
desprovido dos elementos técnicos necessarios e
suficientes para a caracterizacio da execucio de
obra, bem como planilha orcamentaria em des-
conformidade com a Lei n® 8.666/93.

2. Ainda que se entenda pela auséncia de dolo, o
gestor incide em culpa grave, tanto in vigilando
quanto diretamente, por negligéncia e imprudén-
cia, bem como por erro grosseiro, inescusavel, ao
aprovar o projeto basico deficiente, respondendo
pelo fato irregular.

(Representacio de Matureza Externa. Relatora: Conse-
lheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acord3o n® 2gg9/2018-
TP. Julgado em o7/08/2018. Publicade no DOC/TCE-MT em
21/08/2018. Processo n® 23.798-1/7015).
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Responsabilidade. Auséncia de custos unitdrios
e BDI em certame licitatério. Gestor municipal,
presidente de comissio permanente de licitacio
e parecerista juridico.

Respondem pela auséncia de defalhamento dos custos
unitdrios e pela ndo indicagio de BDI (Beneficios e Despe-
sas Indiretas) na planilha orcamentéria de certame licitats-
ric de obra publica: o ex-administrador poblico municipal,
por ter autorizado a licitagdo; o presidente da Comissao
Permanente de Licitacido (CPL) e o parecerista juridico por
nio identificarem ou indicarem a irregularidade.

{Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselhei-
ro Substituto Moisés Maciel. Acérddo n® 236/2018 — TP.
Julgado em 20/06/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
o5/07/2018. Processo n® 23.426-5/2015).

Em relac&o a responsabilidade direta do Construtor, prevista no artigo 618
do Cadigo Civil, essa também deve ser estendida a Sra. Tatiane Corréa da Silva Mello
— CREA-MT 016838, que havia sido designada como engenheira responsavel pela
execucao da obra (responsavel técnica), porém foi omissa. Inclusive, de acordo com

informacdes do engenheiro fiscal, ela nunca esteve no canteiro de obras.
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Conforme constam nos registros do CREA-MT, a responsabilidade
técnica da engenheira civil perdurou até o dia 17.07.2017, ocasidao em que foi dada
a baixa na ART n° 2376398, de acordo com o documento juntado nestes autos as
fls. 7/7 do Doc. 281606/2020 — Control-P.

8.3.2.2. Objeto

Planilhas de medicgdes.

8.3.2.3. Critério de Auditoria

v - Artigos 69, IX, 7°, caput, incisos |, II, Il e 0 81° e art. 12 da Lei n°
8.666/1993;

v - Art. 618 do Cadigo Civil, garantia quinquenal;

v - Art. 69 e 70 da Lei 8.666/93.

v Acordaos: 236/2018-TP; 299/2018-TP; 3005/2015-TP; 321/2018-
TP; 329/2019-TP; 1.192/2014-TP; e, 245/2016-TP, todos do TCE/MT.

8.3.2.4. Evidéncias

v Fotos produzidas durante a inspecéo fisica na obra;

v Relatorio Técnico da Empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda.
v Planilhas de medictes

v' ARTSs dos engenheiros de fiscalizacdo e de execucao.

v" Processo licitatério — Concorréncia n° 02/2015.
v" Contrato n° 033/2015

8.3.2.5. Efeitos

Danos ao erario municipal no valor total de R$ 177.070,20

8.3.2.6. Responsaveis/qualificacéo

. Anténio Domingo Rufatto - Prefeito
Municipal
. Luciane Raquel Brauwers — Presidente da
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CPL

. Lizandra Bertolini —Secretéaria da CPL

. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta - Membro da

CPL

. Juliano Ricardo Shavaren — Assessor Juridico

. Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Fiscal da obra

. CMM - Construtora e Incorporadora Ltda- EPP — Empresa
contratada

. Tatiane Correa da Silva Mello - Engenheira responsavel pela

execucao da obra do Hospital

8.3.2.6.1. Conduta
8.3.2.6.1.1. Antbnio Domingos Rufatto — Prefeito Municipal

Autorizar a realizagao do processo licitatorio da Concorréncia n° 02/2015
com projeto basico insuficiente e deficiente, inclusive contrario as normas de
acessibilidade e em desacordo com as exigéncias dos artigos 6° e 7° da Lei n° 8.666/93.

Deixar de aprovar os projetos utilizados na Concorréncia n° 02/2015.

Autorizar a realizagdo do processo licitatorio da Concorréncia n° 02/2015
sem que 0s projetos estivessem acompanhados das respectivas ARTS, contrariando a
Sumula 260 do TCU.

8.3.2.6.2.2. Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Fiscal da obra

Permitir que a obra de construcdo do Hospital Municipal de Paranaita
iniciasse e transcorresse sem 0 acompanhamento do responsavel técnico pela
execugao.

Deixar de comunicar ao Gestor ou ao seu superior hierarquico, que a obra
de reforma e ampliacdo do Hospital Municipal estava sendo executada sem o
acompanhamento da Sra. Tatiane Correa da Silva Mello, designada como engenheira

de execucao e responsavel técnica pela empresa contratada.
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Realizar medigdes de servigos executados em desacordo com as normas
técnicas.

Permitir que servicos fossem executados em desacordo com 0s projetos
elétrico, hidrossanitario e arquitetdnico e que posteriormente tiveram que ser refeitos.

Realizar medicdes de servicos que foram executados em desacordo com

0s projetos elétrico, hidrossanitario e arquitetdénico e que posteriormente tiveram que ser

refeitos.

8.3.2.6.2.3. Membros da Comissdo Permanente de LicitagBes: Luciane
Raquel Brauwers — Presidente, Lizandra Bertolini —Secretaria e Rayla Fernanda Lopes
Della Colleta — Membro.

Abrir _processo_licitatério da Concorréncia n° 02/2015 sem que

constassem, nos autos, o projeto basico de acordo com as exigéncias dos artigos 6° e
7° da Lei n° 8.666/93, bem como os projetos de acessibilidade e de panico e incéndio.

Abrir_processo_licitatorio da Concorréncia n° 02/2015, sem que 0S

projetos estivessem aprovados pela autoridade competente.
Permitir a continuidade do processo licitatério sem que 0s projetos
estivessem acompanhados das respectivas ARTS, contrariando a Sumula 260 do TCU.
Habilitar empresas que ndo possuiam atestados de capacidade técnico-

operacional compativel com o objeto licitado pela Concorréncia n° 02/2015.

8.3.2.6.2.4. Juliano Ricardo Shavaren — Assessor Juridico

Emitir parecer juridico, sem que o projeto basico estivesse devidamente
aprovado pela Autoridade Competente, conforme exigéncia do inciso |, do § 2°, do artigo
7°, da Lei n° 8.666/93.

Emitir parecer juridico validando o resultado do processo licitatorio, sem
observar que as empresas nao possuiam atestados de capacidade técnico-operacional

compativel com o objeto licitado pela Concorréncia n° 02/2015.

8.3.2.6.2.5. CMM - Construtora e Incorporadora Ltda- EPP — Empresa

contratada
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Executar_servicos em desacordo com 0s projetos elétrico, hidrossanitario
e arquitetbnico e que posteriormente tiveram que ser refeitos.

Deixar de indicar outro profissional habilitado para substituir a Engenheira

Civil, Sra. Tatiane Correa da Silva Mello, que era a responsavel pela execucéo da obra.

Abandonar o canteiro_de obra sem justo motivo e sem comunicar 0O

Executivo Municipal.

Receber, do erario municipal, valores que sabiamente tinha conhecimento
gue os servigos ainda nao tinham sido executados.

Receber, do erario municipal, valores que sabiamente tinha conhecimento
que foram executados em desacordo com 0s projetos e que, posteriormente, teriam que

ser refeitos.

8.3.2.6.2.6. Tatiane Correa da Silva Mello - Engenheira responsavel pela
execucao da obra do Hospital.

Deixar de fiscalizar a obra, objeto do Contrato n° 033/2015, para a qual foi
designada, cuja a ART n° 2376398 somente foi baixada em 17.07.2017, permitindo que

servicos fossem executados em desacordo com 0s projetos e normas técnicas.

8.3.2.6.2. Nexo de Causalidade

8.3.2.6.2.1. Antbnio Domingos Rufatto — Prefeito Municipal

Ao autorizar a realizacdo da Concorréncia n° 02/2015 com projeto basico
insuficiente e deficiente, sem o projeto de acessibilidade e em total desacordo com as
exigéncias dos artigos 6° e 7° da Lei n° 8.666/93, o Sr. Anténio Domingos, no cargo de
Prefeito Municipal, possibilitou que servicos executados pela empresa contratada
fossem realizados em desacordo com as normas técnicas ou que fossem executados e,

posteriormente, refeitos.

Ao deixar de aprovar os projetos utilizados na Concorréncia n° 02/2015, o
Prefeito Municipal permitiu que servigos fossem executados sem o seu conhecimento,
tendo em vista ndo haver qualquer analise prévia por profissionais devidamente

designados, por ele, para analisar os projetos. Ja em relacdo as ARTS, ao autorizar que
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a Concorréncia n° 02/2015 fosse realizada sem que 0s projetos estivessem
acompanhados das respectivas ARTs, o Prefeito Municipal assumiu todos 0s riscos

pelos problemas ocorridos durante a execucéo da obra.

8.3.2.6.2.2. Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Fiscal da obra

Constata-se que o Engenheiro Fiscal da obra, Sr. Fernando Marques de
Almeida, foi omisso ao permitir que a obra de construcdo do Hospital Municipal de
Paranaita iniciasse e transcorresse sem o acompanhamento do responsavel técnico pela
execucao, quando deixou de comunicar o Gestor ou 0 seu superior hierarquico, que a
obra de reforma e ampliacdo do Hospital Municipal estava sendo executada sem o
acompanhamento da Sra. Tatiane Correa da Silva Mello, designada como engenheira

de execucao e responsavel técnica pela empresa contratada.

Constata-se ainda, que o engenheiro responsavel pela fiscalizacdo nao
agiu com prudéncia, quando realizou medicfes de servicos executados em desacordo
com as normas técnicas e em desacordo com 0s projetos elétrico, hidrossanitario e

arquiteténico, cujos servicos, posteriormente, tiveram que ser refeitos.

8.3.2.6.2.3. Membros da Comissao Permanente de Licitagbes: Luciane
Raquel Brauwers — Presidente, Lizandra Bertolini —Secretaria e Rayla Fernanda Lopes
Della Colleta — Membro.

Os membros da Comisséo Permanente de Licitacdo foram omissos ao abrir
processo licitatério da Concorréncia n°® 02/2015 sem que constassem, nos autos, O
projeto basico de acordo com as exigéncias dos artigos 6° e 7° da Lei n° 8.666/93; sem
gue constassem, nos autos, os projetos de acessibilidade e de panico e incéndio; e ainda
sem que 0s projetos estivessem aprovados pela autoridade competente. A omissao dos
membros da CPL ainda de faz presente quando permitiram a continuidade do processo
licitatério sem que o0s projetos estivessem acompanhados das respectivas ARTS,

contrariando a Sumula 260 do TCU.
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Os atestados de capacidade técnico operacional apresentados pelas
licitantes servem para comprovar a experiéncia da empresa, se possuem ou hao
capacidade técnica para executar o objeto a ser licitado. Assim constata-se que 0s
Membros da CPL foram negligentes ao habilitar empresas que ndo possuiam atestados
de capacidade técnico operacional compativeis com o objeto licitado pela Concorréncia
n° 02/2015.

8.3.2.6.2.4. Juliano Ricardo Shavaren — Assessor Juridico

Ao emitir o parecer juridico sem que 0 projeto basico estivesse
devidamente aprovado pela Autoridade Competente, conforme exigéncia do inciso |, do
§ 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93, bem como emitir o parecer juridico, validando o
resultado do processo licitatério sem observar que as empresas nao possuiam atestados
de capacidade técnico-operacional compativeis com o objeto licitado pela Concorréncia
n° 02/2015, o Sr. Juliano Ricardo Shavaren, embora nao faca parte da CPL, assumiu a

responsabilidade por futuros problemas.

8.3.2.6.2.5. CMM - Construtora e Incorporadora Ltda- EPP — Empresa
contratada

A empresa CMM, detentora do Contrato n° 033/2015, agiu com desleixo e
negligéncia, ao executar servigos em desacordo com os projetos elétrico, hidrossanitario

e arquiteténico, cujos servigos, posteriormente, tiveram que ser refeitos.

Ao deixar de indicar outro profissional habilitado para substituir a
Engenheira Civil, Sra. Tatiane Correa da Silva Mello, que era a responsavel pela
execucao da obra, a empresa agiu em desconformidade com as exigéncias da Lei n°
6496/1977, permitindo que a obra fosse executada apenas por pedreiro e serventes de

pedreiros.

A empresa CMM Construtora e Incorporador Ltda — EPP agiu com descaso
com a coisa publica quando abandonou o canteiro de obra sem justo motivo e sem

comunicar o Executivo Municipal. Ainda assim, recebeu dos cofres municiais valores que
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sabiamente tinha conhecimento que os servicos nao tinham sido executados, bem como
valores que sabiamente tinha conhecimento que foram executados em desacordo com
0S projetos e, que posteriormente teriam que ser refeitos, causando danos ao erario

municipal.

8.3.2.6.2.6. Tatiane Correa da Silva Mello — Engenheira responséavel pela
execucao da obra do Hospital.

Houve negligéncia e desleixo por parte da engenheira designada como
responsavel pela execucéo da obra objeto do Contrato n° 33/2015, ao deixar de fiscalizar
a obra para a qual foi emitida a ART n° 2376398, que somente foi baixada em
17.07.2017, permitindo que servigcos fossem executados em desacordo com os projetos

€ normas técnicas.

8.3.2.6.1.3. Culpabilidade

8.3.2.6.2.1. Antonio Domingos Rufatto — Prefeito Municipal

Era esperado que Sr. Anténio Domingos, no cargo de Prefeito Municipal,
somente autorizasse a realizacdo da Concorréncia n°® 02/2015 com o projeto basico
completo, acompanhado das respectivas ARTs, devidamente analisado pela area
técnica e por ele aprovado, ap0s cumpridas todas as exigéncias dos artigos 6° e 7° da
Lei n° 8.666/93.

Ao deixar de adotar essas medidas necessarias e obrigatorias, o Prefeito
Municipal permitiu que a obra de construgéo do Hospital Municipal de Paranaita fosse
executada em desconformidade com as normas técnicas, que servicos executados
tivessem que ser refeitos e consequentemente, permitiu que a sociedade arcasse com
prejuizos pelo atraso da obra e o erario municipal suportasse um dano no valor de
R$ 177.070,20.

8.3.2.6.2.2. Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Fiscal da obra
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N&o € possivel afirmar que houve boa-fé do Engenheiro Fiscal da obra, Sr.
Fernando Marques de Almeida, quando foi omisso, ao permitir que a obra de construcao
do Hospital Municipal de Paranaita iniciasse e transcorresse sem o acompanhamento

do responsavel técnico pela execucao.

Era razoavel que o Engenheiro responsavel pela fiscalizacdo comunicasse
ao Gestor ou ao seu superior hierarquico, que a obra de reforma e ampliacdo do Hospital
Municipal estava sendo executada sem o acompanhamento da Sra. Tatiane Correa da
Silva Mello, designada como engenheira de execucdo e responsavel técnica pela

empresa contratada.

E ainda razoavel exigir do engenheiro responsavel pela fiscalizag&o,
conduta diversa daquela que ele adotou, quando realizou medicbes de servicos
executados em desacordo com as normas técnicas e em desacordo com 0s projetos
elétrico, hidrossanitario e arquitetbnico, cujos servicos, posteriormente, tiveram que ser

refeitos.

A omissdo do engenheiro responsavel pela fiscaliza¢éo concorreu de forma

direta para ocorréncia de danos no valor total de R$ 177.070,20.

8.3.2.6.2.3. Membros da Comissao Permanente de Licitagcbes: Luciane
Raquel Brauwers — Presidente, Lizandra Bertolini —Secretaria e Rayla Fernanda Lopes
Della Colleta — Membro.

E razoavel exigir dos membros da Comiss&o Permanente de Licitagdo que,
antes de dar inicio ao processo licitatério da Concorréncia n° 02/2015 verificassem se
constavam todos os documentos necessarios e exigiveis nos autos, conforme

determinam os artigos 6° e 7° da Lei n° 8.666/93.

Os Membros da CPL deveriam ter devolvido os autos do Processo

Licitatorio da Concorréncia n° 02/2015, para que houvesse manifestacéo técnica da area
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de engenharia, sobre a necessidade ou ndo dos projetos de acessibilidade e de panico

e incéndio.

Deveriam, ainda, devolver os autos do processo para que 0S projetos
fossem realizados e que a area técnica juntasse as ARTs de cada um dos projetos que

compdem o projeto basico.

E razoavel afirmar que os Membros da CPL tinham conhecimento de que
os atestados de capacidade técnico operacional servem para comprovar a experiéncia
da empresa, se possuem ou ndo capacidade técnica para executar o objeto a ser licitado.
Assim, pode-se afirmar que foram omissos, permitindo que empresa sem capacidade
técnica e experiéncia em construcao de hospital fosse habilitada e sagrasse vencedora
do certame licitatorio. Essa atitude concorreu para danos ao erario municipal no valor
total de R$ 177.070,20.

8.3.2.6.2.4. Juliano Ricardo Shavaren — Assessor Juridico

Era esperado que o Sr. Juliano Ricardo Shavaren, como assessor juridico,
manifestasse de forma conclusiva quanto aos documentos que instruem o0s autos da
Concorréncia n° 002/2015. Pelo contrario, manifestou nos autos, emitindo parecer
juridico, como se a obra de reforma e ampliacdo do hospital municipal fosse apenas uma

reforma e construgéo de uma fachada do hospital.

Assim, ao recomendar que fosse subtraido do Edital, a obrigacao de exigir
0 acervo técnico na area de saude para as empresas licitantes, o Assessor Juridico
fragilizou o processo licitatorio, permitindo que uma empresa sem comprovacao da sua
capacidade técnica- operacional, sagrasse vencedora do certame e posteriormente,
abandonasse a obra, por ndo possuir capacidade técnica operacional. Essa atitude do
Assessor contribuiu diretamente para ocorréncia de danos ao erario municipal, no valor
total de R$ 177.070,20.
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8.3.2.6.2.5. CMM - Construtora e Incorporadora Ltda- EPP — Empresa
contratada

Era esperado que a empresa CMM, cumprisse o pactuado no Contrato n°
033/2015. Nao é razoavel afirmar que a empresa tenha agido de boa-fé, quando

executou servicos em desacordo com as normas técnicas e com 0s projetos.

A empresa deveria ter indicado, desde o inicio da obra, um profissional
habilitado para acompanhar a execugao da obra, ja que a Engenheira Civil, Sra. Tatiane
Correa da Silva Mello, que era a responsavel pela execucdo da obra, ndo tinha

comparecido para cumprimento do seu mister estabelecido na ART n° 2376398.

Nao se pode afirmar que a empresa CMM Construtora e Incorporador Ltda
— EPP agiu com boa-fé, quando abandonou o canteiro de obra sem justo motivo e sem

comunicar o Executivo Municipal.

E razoavel afirmar que o responsavel pela empresa contratada, tivesse
consciéncia da ilicitude, quando recebeu dos cofres municipais, valores que sabiamente
tinha conhecimento de que os servi¢os ainda nao tinham sido executados, bem como
valores que sabiamente tinha conhecimento de que foram executados em desacordo
com 0s projetos e que, posteriormente, teriam que ser refeitos, causando danos ao erario

municipal.

Essas atitudes da empresa contratada causaram um dano ao erario
municipal no valor de R$ 177.070,20.

8.3.2.6.2.6. Tatiane Correa da Silva Mello — Engenheira responséavel pela
execucao da obra do Hospital.

E razoavel afirmar que a engenheira designada como responsavel pela
execucao da obra objeto do Contrato n° 33/2015, ao deixar de fiscalizar a obra para a

gual foi emitida a ART n° 2376398 (que somente foi baixada em 17.07.2017), ou solicitar
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8.3.2.6.2.7 Da Defesa do Sr. Antdnio Domingo Rufatto 4!

Antes de se manifestar especificamente quanto ao dano ao erario, o Gestor
justificou que, ao iniciar os desgastes pelo ndo cumprimento das obrigacdes contratuais
com a empresa, o contrato foi rescindido. Em momento posterior, houve a suspenséao da
rescisdo e formalizacdo de um TAC e foram bloqueados créditos dos demais contratos
com a empresa.

Assim, esclareceu que nao se manteve inerte quanto ao descumprimento
do contrato.

Em relacdo ao aditamento em 43,51% da obra, alegou que varias falhas no

projeto foram identificadas e que os aditivos foram qualitativos.

]

[ . Na elaboragao dos aditivos, varias falhas no projeto foram identificadas e
/precisavam ser sanadas, com o intuito de documentar todos os atos realizados.

Rua Aicau Roasi /n? - Centre — CEP 78590000 — Paranaita/M] — Tolatax (68) 3665 270 o A

PREFEITURA DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

R_egistre-se i_nlcialmente que nao houve aditivo de valor com referéncia ao
preco do servigo, mas sim apenas de trabalhos que nao estavam contemplados na
planilha orcamentaria. Portanto. os aditivos foram QUALITATIVOS e nao quantitativos.

) con com a Consultoria técnica do Trib ontas do Estado de
Mato_g;_‘_r_g§§o este informou que a obra deveria ser terminada, independente dos valores
dos gg_lg vos, desde que fossem qualitativos (qualidade a obra) e n&o quantitativos com
a i a prevista

41 Doc. Control-P n°. 116689/2021
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Deste modo. os aditivos acima sao balizados na Lei 8666/93 e plenamente
possiveis e legais, tendo em vista que nao ocorreu ingeréncia no quantitativo e sim
qualitativo, necessarios a consecugio da obra e a0 interesse publico.

Sendo que para a concessio dos devidos aditivos, foram seguidas
crientagdes dos drgéos controladores, como TCE e TCU, com base na doutrina
existente.

Ainda que assim n3o fosse o caso de aplicagdo dos entendimentos do TCU
ou da Resolugao do TCE/MT, nao ha até o momento ilegalidade nos pagamentos
considerando o servigo prestado. Matematicamente, n&o se ultrapassou o limite
estipulado na legislagéo.

Considerando a obra como um todo, o percentual aditado
propriamente dito ndo tem mais a mesma proporgao, considerando
que o contrato aceita tanto aditivos como supressées.

No que se refere ao percentual aditivado, o valor do
contrato original e o valor pago, o percentual encontra-se dentro dos
limites permitidos por lei.

Sendo o ato administrativo passivel de ser revisto a qualquer tempo,
explicitado que os aditivos nao ultrapassaram o limite legal até o momento. ndo se
incorreu em ilegalidade, vez que o contrato ainda possui saldo, e podem ser negativados
servicos para ajuste de planilhas, conforme demonstrado a seguir.

VALOR INICIAL: R$2.040.749,38
B” // “~  VALOR ADITADO: R$807.911,70

P VALOR REAJUSTE: R$58.609,08

/
/

VALOR FINAL: R$2.907.270.16

VALOR MEDIDO: R$2.403.911,09

Neste sentido o percentual aditado e pago, esta dentro dos
limites legais de 20,9%.

Assim, por todo o exposto deve ser afastado o apontamento.
Auséncia de justificativa técnica para os aditivos de valores

Em todos aditivos estao presentes as planilhas de trabalho e relato da
necessidade das alteragbes contratuais.

Assim, o apontamento deve ser afastado.

No que se refere a auséncia de garantia, o Defendente alegou que a

empresa tem créditos bloqueados em mais de R$ 100.000,00, o que garante suposto

prejuizo ao erario.

Em consideracgdes finais, pontuou acerca das providéncias tomadas por

meio da Procuradoria Juridica:
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1) Notificou a empresa por meio de Diario Oficial da Uniao, intimando
para que retomasse as obras imediatamente procedendo o reparo dos servicos de
“ acordo com o Plano de agdo que se encontra em anexo;
/"
g 2) Notificou a empresa por meio de Diario Oficial Do Tribunal de Contas
/| do Estado de Mato Grosso, intimando para que retomasse as obras imediatamente
|

procedendo o reparo dos servigos de acordo com o Plano de agé&o que se encontra em
anexo;

3) A Procuradoria Juridica notificou a empresa por meio de Carta
Registrada, intimando-a para que retomasse as obras imediatamente, procedendo o
reparo dos servigos de acordo com o Plano de agdo que se encontra em anexo:

4) A Procuradoria Juridica notificou a empresa por meio de E-mail da
empresa, intimando para que retomasse as obras imediatamente procedendo o reparc
dos servigos de acordo com o Plano de acao que se encontra em anexo;

5) A Procuradoria Juridica notificou a empresa por meio de Intimagio
Judicial através do processo, intimando para que retomasse as obras imediatamente
procedendo o reparo dos servigos de acordo com o Plano de agao gue se encentra em
anexo;

8) A Procuradoria Juridica notificou a empresa Pessoalmente na data de
10/11/2017, intimando para que retomasse obras imediatamente procedendo o reparo
dos servigcos de acordo com o Planc de agdo que se encontra em anexo;

7) A Procuradoria Juridica Instaurou Procedimentc  Administrativo
018/2017. em face do engenheirc para que se manifeste quanto aos apontamentos do
relatério;

8) A Procuradoria Juridica Notificou os citados para que apresentem seus
esclarecimentos quanto aos fatos apontados.

0g) foram abertos processos licitatérios, com o intuito de adquirir os
projetos faltantes apontados no relatérioco ANTES DA DECISAO na data 30/10/2017.

10) A Procuradoria Juridica ingressou com processo judicial para
devoiucdo de valores apontados no relatdrio na comarca de Paranaita/MT., processoc
77583,

11) O departamento de Engenharia elaboragao do Plano de acgao (lista de
reparos a serem realizados na obra).

12) A Procuradoria Juridica determinou o bloqueio de todo e qualquer

pagamentc desde 15 de setembro de 2017.

13) Inicic de ievantamentc de sernvicos a serem realizados na obra pelo
Departamento de Engenharia.

14) Apods todas as diligéncias, o hospital municipal foi devidamente
finalizado e entregue a populagso.
SN v Execugao parcial do piso granilite R$ 112.483.86
PV R: Servigo ja realizado, todavia apesar do entendimento do TCE que o
mesmo deveria estar aplicado com resina, situagdo que glosou todo o item, trata-se de
L elemento separado, fato este que se considera sanado.
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Neste aspecto, colaciona-se OFICIO DA P1 ARQUITETURA, em que pede
a retificagéo do dos valores previstos para retificagao do piso GRANILITE, para o valor
de R$ 19.415,70.

v Inexecugao dos servigos de vidro temperado 8mm: R$ 42.842,681)

R:Todos o0s widros foram substituidos pela empresa CMM.

v Inexecugao de pintura epoxi R$ 52 420,98,

R:0O apontamento se estende em toda a pintura do prédio sem considerar
que parte desta 4 esta terminada (bloco 01), deste modo, a glosa se torna excessiva
visto que ja possui servigo prestado, sendo que alguns casos o relatério aponta sernvigo
parcial realizado exigindo mais uma demao para recebimento.

v Torneiras em desacordo com o descrito na planilna orgamentaria R$
2.291,58

R: A empresa foi notificada, para substituigdo, ndo o fazendo.

A Camara Municipal de Paranaita foi devidamente notificada de todas as
agbes implementadas pelo Municipio.

Dessa forma, quanto ao piso granilite, deve-se considerar o oficic da P1
ARQUITETURA, que demonstra um prejuizo ao erério de R$ 19.415,70.

Em relacdo a inexecucdo da pintura epoxi no valor de R$ 52.420,98 e as
torneiras, confirmou a inexecugao e requereu que o Sr. Euclydes Canhetti Junior, autor
dos projetos basicos, seja incluido no pélo passivo, que o Defendente seja absolvido do
pagamento de qualquer valor ao erario, levando-se em consideracao a boa-fé e que

sejam revertidos ao erario municipal, os valores retidos:

v Inexecugao de pintura epoxi R$ 52.420,98,

R:O apontamento se estende em toda a pintura do prédio sem considerar
que parte desta ja esta terminada (bloco 01), deste modo, a glosa se torna excessiva
visto que ja possui servigo prestado, sendo que alguns casos o relatério aponta senico
parcial realizado exigindo mais uma demao para recebimento.

v Torneiras em desacordo com o descrito na planilha orgamentaria RS
2.291,56

R: A empresa foi notificada, para substituigdo, nao o fazendo.

A Camara Municipal de Paranaita foi devidamente notificada de todas as
agoes implementadas pelo Municipio.

Dessa forma, quanto ao piso granilite, deve-se considerar o oficio da P1
ARQUITETURA, que demonstra um prejuizo ao erério de R$ 19.415.70.

Requer seja incluido na polaridade passiva do presente feito, o Sr
Euclydes Canhetti Junior, pessoa fisica, inscrita no CFP sob 0 n.° 274.261.141-04 e a
empresa EUCLYDES CANHETT!I JUNIOR ME, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o
n.? 05.328.072/0001-86, ambos com enderego na rua Orlando Petrofesa, n ° 34, Sala B,

Centro, na cidade de Paranaita/MT, autores do projeto basico do hospital municipal de
Paranaita/MT, pelos motivos sustentados.

Diante do exposto e dos daciimentas ralariaradae ramsae  <aie—

=
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Diante do exposto e dos documentos colacionados requer sejam
considerados sanados os apontamentos, levando em conta que ndc houve ma fé nem
mesmo prejuizo ao erario, sendo o representado ABSOLVIDO do pagamento de
qualquer valor ao erario, levando-se em consideragao a boa-fé € a grande vontade de
todos os envolvidos na administragao publica desse municipio na finalizagao da obra
que esta beneficiando toda a populagdc de Paranaita/MT e regiao.

A despeito dos percalgos e dissabores técnicos e burocraticos inerentes a

uma cbra publica, levando-se em consideracao ser um misto de reforma e construgdo,

0s servidores, incluindo o representado (agente politico), empenharam-se de “alma e
coragao” para finalizagao do hospital, malgrado as falhas técnicas do projeto inicial,
desqe © comego da obra até o seu final, jamais desistiram de um sonho, sendo que
participaram ativamente, incluindo na ajuda pessoal de limpeza da obra, um fato digno

., de nota e motivo de orgulho & modelo para todo o Brasil.

: / Assim, demonstrou-se que as falhas técnicas foram superadas, todos os
/ atos para recomposicdo 20 erario foram tomados, ndo ha qualquer elemento que

demonstre prejuizo a sociedade, ao contrario, a coragem do representado deu a
Paranaita/MT, o melhor @ mais digno hospital da regido.

Requer ainda, sejam devidamente revertidos ao eraric do Municipio de
Paranaita/MT, os valores retidos, bem como considerado o oficio n. °02/2021 da P4
ARQUITETURA, com a minoragao dos supostos danos ao Erario, relativamente ao piso
granilite (R$ 19.415,70.), sendo apurado o montante de R$ 105.716,81 como o total dos
Supostos prejuizos, abatidos dos valores retidos da empresa CMM, que devem ser
revertidos aos cofres publicos.

Termos que,

Dada Nafarimania

8.3.2.6.2.8 Da Analise Técnica da Defesa do Sr. Antdnio Domingo

Rufatto

O Achado n° 11 refere-se a danos ao erario municipal no valor de

R$ 177.070,20, em decorréncia da auséncia de projetos, auséncia de capacidade

técnica da empresa contratada, falha da execucao e falhas de fiscalizacao.

Conforme constatado pela equipe de auditores, pela Comissao
Processante e posteriormente confirmado pela empresa P1 Assessoria Publica e
Empresarial (Doc. 279973/2020 — Control-P), foram _medidos e pagos_servicos

executados pela empresa CMM Construtora e Incorporadora EPP gque estavam em

desconformidade com o projeto e as normas técnicas, que precisaram serem

refeitos, causando um dano ao erario municipal no valor de R$ 177.070,20 (data da
apuracdo do dano: 13.07.2018).
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Observa-se em sede de analise da defesa apresentada nos autos, que o
Gestor ndo se op0Os a constatacdo de dano ao erario, alegando sua boa fé, justificando
os bloqueios de crédito efetuados em desfavor da empresa que podem ser revertidos ao
erario municipal e confirmando as falhas de projeto e auséncia de garantia contratual

constatadas nos autos.

Diante da propor¢éo e da gravidade do dano ao erario, em funcéo de uma
licitacdo com base em projeto inconsistente, no qual o Gestor Municipal deu sequéncia
a contratacdo sem que houvesse capacidade técnica da empresa contratada, e ainda
falhas na fiscalizacédo da obra, ndo ha como afastar a sua responsabilizacdo com relacéo

ao dano causado ao erdrio municipal.

Nesse sentido, € o trecho do Acérddo n° 510/2012-TCU-Plenario: “A
deficiéncia de projetos talvez seja o maior dos males das obras publicas, porque é dai
gue vém situacbes de direcionamento de licitacdo, paralisagdo de servicos e

superfaturamento”.

As providéncias tomadas por meio de Procuradoria Juridica, em reaver na
justica os danos causados pela empresa contratada, apenas confirmam as
irregularidades e ndo afastam o dano causado no valor de R$ 177.070,20 (data da
apuracao do dano: 13.07.2018).

Ja em relacdo ao chamamento no polo passivo do Sr. Euclydes Canhetti
Junior, autor do projeto basico, com o intuito de que o Defendente, dessa forma, fosse
absolvido das irregularidades, ndo existe procedéncia, visto que toda irregularidade
ocorrida na execugcao do contrato n° 033/2015, pela empresa CMM Construtora e
Incorporador Ltda - EPP, esta relacionada, a auséncia de projetos obrigatdrios para obra
de construcdo de um hospital, cuja licitagdo foi autorizada pelo Prefeito sem que

houvesse 0s projetos essenciais para a constru¢do do hospital.
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Conforme consta nos autos, para subsidiar a Concorréncia n° 002/2015,
juntou-se aos autos do processo licitatorio a ART n°® 2178371 do engenheiro civil
Euclydes Canhetti Junior, apenas relativo ao projeto Arquiteténico e Memorial Descritivo,
para uma area construida de 1.820,35mz2. Pelo descrito na referida ART, constata-se que
a responsabilidade do engenheiro Euclydes se limitou apenas na elaboracao do projeto

arquitetdénico e memorial descritivo.

Constam nos autos do Relatério Técnico Preliminar da RNI*? que o
engenheiro civil Euclydes Canhetti Junior foi autor do Projeto Elétrico, Projeto Sanitario,
Projeto Hidraulico e Projeto Estrutural, entretanto, para esses projetos ndo foram
apresentadas as ARTs de autoria (responsavel técnico), bem como nao houve a
aprovacao desses projetos pela autoridade competente (Prefeito Municipal), conforme
exigéncia no § 2° do artigo 7° da Lei n° 8.666/93. Ou seja, esses projetos ndo poderiam

ser utilizados na licitacdo da Concorréncia n® 02/2015.

Pelo que se constata nos autos, mesmo néo existindo as respectivas ARTS,
a responsabilidade do Sr. Eyclydes Canheti Junior, foi para elaborar os Projeto Elétrico,
Projeto Sanitario, Projeto Hidraulico e Projeto Estrutural. Caberia ao Departamento de
Engenharia analisar e manifestar tecnicamente se esses projetos eram suficientes ou
nao para licitar e contratar uma empresa para execucao de obras de construcao do
Hospital de Paranaita. Entretanto, conforme demonstrando nos autos deste processo,
esses projetos sequer foram aprovados pelo Gestor Municipal que autorizou a licitagéo

e o inicio das obras.

Diante do exposto, mantém-se o apontamento inicial, bem como a
irregularidade HB99, atribuida ao Prefeito Municipal, sendo responsavel pelo dano ao
erario no valor de R$ 177.070,20.

42 Doc. Control-P n°. 274578/2017
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8.3.2.6.29 Da Defesa da Sra. Luciane Raquel Brauwers
(Presidente)*® e da da Sra. Lizandra Bertolini (Secretaria)*

Em relacdo ao dano ao erario, as Defendentes apresentaram defesas
semelhantes, alegando que todas as questfes estao ligadas as falhas de projeto e que
nao havia como a equipe de licitacdo saber, de maneira que o dano ao erario foi devido

a prestacao de servicos em desacordo com as hormas técnicas.

Relataram ainda que a Administracdo se antecipou aos fatos e bloqueou
valores da empresa CMM em outros contratos, de tal forma que assegurou o

ressarcimento do erario

Por resumo entendemos que todas as questoes estao ligadas as falhas do
projeto que deixou de prever muitos servigos, e ndo havia como a equipe de licitagao
saber, de maneira que o dano ao erario apurado foi da prestagao de servigo em desacordo

com as normas e a execucé@o da referida obra, ndo podendo responsabilizar a equipe
administrativa pela falta de conhecimento técnico especifico.

Do suposto prejuizo ao erario:

A Administragéo se antecipou aos fatos e bloqueou valores equivalente da
empresa CMM em outros contratos de maneira que assegurou o ressarcimento do erario
conforme se compra as notas de empenho anuladas apés a instauragédo do PAD.

De maneira que mesmo ocorrendo falhas formais no processo de licitagao,
nao ha nexo como quer o relatério com a execugéo da obra.

Ademais, anexou varios editais para demonstrar que seguem 0 mesmo

padrdo e com base nesse argumento requereu o afastamento de sua responsabilizacao:

43 Doc. Control-P n°. 116680/2021
44 Doc. Control-P n°. 125158/2021
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Dos certames homologados:

Os documentos acostados comprovam que a formalidade na descrigdo do
Objeto era comumente utilizar a palavra "ESPECIALIZADA", de modo que sempre houve
padronizagao dos processos, afastando dolo ou ma fé.

Diante do exposto requer o afastamento dos apontamentos de
responsabilidade pois foi sempre pautamos a boa fé e transparéncia, se existiu falhas,
assim como em todas os atos foram involuntarios.

8.3.2.6.2.10 Da Analise Técnica da Defesa da Sra. Luciane Raquel

Brauwers (Presidente) e da Sra. Lizandra Bertolini (Secretaria)

No Achado n°. 11 — danos ao erario municipal no valor de R$ 177.070,20
em decorréncia de auséncia de projetos, auséncia de capacidade técnica da empresa
contratada, falhas na execucgao e na fiscalizagdo da obra, a Comissao de Licitacao foi
responsabilizada por abrir o processo licitatério da Concorréncia n° 02/2015 sem que
constassem, nos autos, o projeto basico de acordo com as exigéncias dos artigos 6° e
7° da Lei n° 8.666/93, sem que 0s projetos estivessem aprovados pela autoridade
competente, sem que 0s projetos estivessem acompanhados das respectivas ARTS,
contrariando a Sumula 260 do TCU, e ainda, por habilitar empresas que ndo possuiam
atestados de capacidade técnico-operacional compativeis com o objeto licitado pela
Concorréncia n° 02/2015.

Assim, as argumentacdes de defesa encaminhadas nos autos de que
todas as questfes estdo ligadas as falhas de projeto ndo sdo procedentes, assim como
ndo é procedente a alegacao de que o dano ao erério foi devido a prestacao de servigos

em desacordo com as normas técnicas.
Conforme ja explicitado, o dano ao erério foi ocasionado por uma sucessao

de irregularidades que ocorreram desde o processo licitatorio, tais como: abertura de
processo licitatério sem os projetos essenciais, auséncia de ART do responsavel técnico
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pela elaboracdo dos projetos, abertura de processo licitatorio desprovido de projeto
basico autorizado pela autoridade competente, edital com clausulas restritivas, auséncia
de capacidade técnica das empresas licitantes, cuja responsabilidade também foi

atribuida & Comisséo de Licitacao.

Além disso, ao afirmarem que a Administracdo se antecipou aos fatos e
bloqueou valores da empresa CMM em outros contratos, de tal forma que assegurou o
ressarcimento do erario, a Comissdo coaduna com o entendimento de que houve o dano
ao erario, solicitando apenas o afastamento de sua responsabilizacdo. Entretanto, essa
justificativa ndo é suficiente para afastar a irregularidade atribuida. Cumpre avaliar que
0s membros da comissao de licitacdo teriam condi¢des de agir de modo diverso, sem
gue dessem prosseguimento ao certame sem 0s requisitos minimos para andamento do

pProcesso.

Nesse sentido, o TCU decidiu pela responsabilizacdo da Comissao
Permanente de Licitago:

Acoérdao n°. 310/2011 — Plenério:

Efetivamente ndo compete a comisséao de licitacéo a elaboracgao ou
a retificacé@o de projeto basico. Todavia, nao é possivel admitir que
a comissao adote a postura passiva de dar encaminhamento ao
processo licitatério, especialmente promovendo o julgamento das
propostas, sem a presenca de todos os elementos exigidos pela Lei
n°. 8666/93, de 21 de junho de 1993.

Ao dar continuidade ao processo licitatorio eivados de vicios no processo
licitatorio, a Comissdo de Licitacdo assumiu os riscos pelos problemas futuros que

ocorreram durante a execucéo do objeto contratado.

Assim sendo, mantém-se a irregularidade atribuida do Achado 11
(HB99), devendo as Sras. Sra. Luciane Raquel Brauwers (Presidente da CPF) e.
Lizandra Bertolini (Secretaria da CPL), serem responsabilizadas pelo dano ao
erario no valor de R$ 177.070,20.
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8.3.2.6.2.11 Da Defesa da Sra. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta
(Membro)4®

Quanto ao dano ao erario, a Defendente alegou que restou nitido que todas
as questdes estao ligadas as falhas do projeto que deixou de prever muitos servi¢os e
gue nao havia como a Defendente ter participacdo, ndo podendo ser responsabilizada

pela falta de conhecimento técnico especifico.

Por resumo, ¢ nitido que todas as questdes estdo ligadas as falhas do
projeto que deixou de prever muitos servigos, ¢ ndo havia como a Defendente. enquanto
membro da equipe de licitacdo ter participac¢do, de maneira que o dano ao erdrio
apurado foi supostamente da prestacdo de servigco em desacordo com as normas € a
execucdo da referida obra, ndo podendo responsabiliza-la pela falta de conhecimento

técnico especifico.

Diante disso. requer-se o afastamento do aludido apontamento.

Diante do exposto, requereu que seja reconhecida a prescricdo da
pretensdo punitiva e, caso nao seja do entendimento, requereu o acolhimento das

alegacoOes apresentadas.

8.3.2.6.2.12 Da Analise Técnica da Defesa da Sra. Rayla Fernanda
Lopes Della Colleta (Membro)

Inicialmente, quanto a possibilidade de ocorréncia da prescricdo sob
alegacédo de que o prazo da prescricdo da pretenséo punitiva passou a ser de 5 anos a
contar da data do ato ou fato punivel perante o Tribunal de Contas de Mato Grosso,
ressalta-se que esta argumentacao foi tratada na analise de defesa do item 8.1.2.6.2.7
deste Relatorio Técnico, na qual ficou esclarecido que a citacdo valida interrompe a
prescricdo, iniciando-se uma nova contagem. Sendo assim, diante das irregularidades
apresentadas no Relatério Técnico Preliminar®, bem como ante a constatacdo da

ocorréncia de danos ao Erario Municipal de Paranaita no valor total de R$ 198.784,97

45 Doc. Control-P n°. 156270/2022
46 Doc. Control-P n°. 70275/2021
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(cento e noventa e oito mil, setecentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos),
o Exmo. Conselheiro Relator determinou a citacdo dos responsaveis, para se
manifestarem acerca do Relatério Técnico?’, cujas citagcdes ocorreram em 13.04.2021,
no Ambito do processo da Tomada de Contas Ordinaria, convertida por meio da Decisédo
Monocratica do Exmo. Conselheiro Relator. Assim sendo, considerando-se a data da

nova citacdo da Tomada de Contas Ordinaria, ndo ha que se falar em prescri¢cao.

De forma anéloga ao que foi analisado no item 8.3.2.6.2.10 deste Relatorio
Técnico, no Achado n°. 11 — danos ao erario municipal no valor de R$ 177.070,20 em
decorréncia de auséncia de projetos, auséncia de capacidade técnica da empresa
contratada, falhas na execucao e na fiscalizagdo da obra, a Comissao de Licitacao foi
responsabilizada por abrir o processo licitatério da Concorréncia n° 02/2015 sem que
constassem, nos autos, o projeto basico de acordo com as exigéncias dos artigos 6° e
7° da Lei n° 8.666/93, sem que 0s projetos estivessem aprovados pela autoridade
competente, sem que 0s projetos estivessem acompanhados das respectivas ARTS,
contrariando a Sumula 260 do TCU, e ainda, por habilitar empresas que ndo possuiam
atestados de capacidade técnico-operacional compativeis com o objeto licitado pela

Concorréncia n° 02/2015.

Assim, as argumentacdes de defesa encaminhadas nos autos de que
todas as questdes estdo ligadas as falhas de projeto ndo sdo procedentes, assim como
ndo é procedente a alegacao de que o dano ao erério foi devido a prestacao de servi¢cos

em desacordo com as normas técnicas.

Conforme ja explicitado, o dano ao erério foi ocasionado por uma sucessao
de irregularidades que ocorreram desde o processo licitatorio, tais como: abertura de
processo licitatério sem os projetos essenciais, auséncia de ART do responsavel técnico
pela elaboracdo dos projetos, abertura de processo licitatorio desprovido de projeto

basico autorizado pela autoridade competente, edital com clausulas restritivas, auséncia

47 Doc. Control-P n°. 89724/2021 - Decisdo
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de capacidade técnica das empresas licitantes, cuja responsabilidade também foi

atribuida @ Comissao de Licitacao.

Nesse sentido, o TCU decidiu pela responsabilizacdo da Comissao
Permanente de Licitacao:

Acoérdao n°. 310/2011 — Plenério:

Efetivamente ndo compete & comisséao de licitacéo a elaboracgao ou
a retificacdo de projeto basico. Todavia, ndo é possivel admitir que
a comisséo adote a postura passiva de dar encaminhamento ao
processo licitatério, especialmente promovendo o julgamento das
propostas, sem a presenca de todos os elementos exigidos pela Lei
n°. 8666/93, de 21 de junho de 1993.

Ao dar continuidade ao processo licitatorio, a Sra. Rayla Fernanda Lopes
Della Colleta (Membro da Comissao de Licitacdo) assumiu os riscos pelos problemas

futuros que ocorreram durante a execugao do objeto contratado.

Assim sendo, mantém-se a irregularidade atribuida no Achado 11
(HB99), devendo a Sra. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro da Comisséo

de Licitac&o) ser responsabilizada pelo dano ao erario no valor de R$ 177.070,20.

8.3.2.6.2.13 Da Defesa do Sr. Juliano Ricardo Shavaren — Assessor
Juridico do Executivo Municipal“®

Quanto ao dano ao erério, o Assessor Juridico alegou que a Administracéo
antecipou os fatos e bloqueou valores equivalentes a empresa CMM e, diante do
exposto, requereu o acolhimento das alegacdes apresentadas.

48 Doc. Control-P n°. 118485/2021
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Do suposte prejuizo ao erario:

A Administrac&io se antecipou aos fatos e bloqueou valores equivalente da
empresa CMM em outros contratos de maneira que assegurou o ressarcimento do erario
conforme se compra as notas de empenho anuladas apés a instauragéo do PAD.

Os cancelamentos de empenho, estdo em anexo comprovando a anulagéo e
devera ser abatido do suposto dano ao erario.

De maneira que mesmo ocorrendo falhas formais no processo de licitagao,

n&o ha nexo como quer o relatério com a execugéo da obra.

Dos documentos anexados:

Anexamos varios editais que comprovam que a formalidade do objeto &
utilizar a palavra “especializada”, comprovando que nao houve intengao de inovar para um
unico certame, sempre seguindo padrao ja existente.

Dos certames homologados:
Os documentos acostados comprovam que a formalidade na descrigdo do
Objeto era comumente utilizar a palavra “ESPECIALIZADA", de modo que sempre houve

padronizagao dos processos, afastando dolo ou ma fé.

Diante do exposto requer o afastamento dos apontamentos de
responsabilidade pois foi sempre pautamos a boa fé e transparéncia, se existiu falhas, os

8.3.2.6.2.14 Da Analise Técnica da Defesa do Sr. Juliano Ricardo
Shavaren

Apds analise da defesa apresentada nos autos pelo assessor juridico, Sr.
Juliano Ricardo Shavaren, que emitiu o parecer juridico sem que 0 projeto basico
estivesse devidamente aprovado pela Autoridade Competente, conforme exigéncia do
inciso |, do § 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93 e validou todo o resultado do processo
licitatério, sem observar que as empresas ndo possuiam atestados de capacidade
técnico-operacional compativel com o objeto licitado pela Concorréncia n° 02/2015,
conclui-se que o Defendente ndo apresentou justificativas que pudessem sanar a
irregularidade atribuida.

Ao dar continuidade ao processo licitatorio, com parecer juridico omisso no
gue descreve a Lei de Licitacdes e Contratos, 0 assessor juridico assumiu os riscos pelos
problemas futuros que ocorreram durante a execu¢ao do objeto contratado.

Nesse sentido, excerto no voto que fundamentou o Acérdao 462/2003-PL
TCU:

“O parecer juridico emitido por consultoria ou assessoria juridica de
o6rgdo ou entidade, via de regra acatado pelo ordenador de
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despesas, constitui fundamentacao juridica e integra a motivacéo
de deciséo adotada”.

Ademais, as irregularidades constatadas, nas quais o Parecerista foi
responsabilizado, referem-se exclusivamente ao atendimento da Lei n°. 8666/93, sem

gualquer necessidade de conhecimento especifico e especializado.

Ainda conforme consta no Relatério Técnico Preliminar da RNI4°, ao emitir o
parecer juridico, o Sr. Juliano Ricardo Shavaren, como Assessor Juridico, deu
tratamento ao objeto da Concorréncia n° 02/2015, como se fosse apenas uma reforma
e construcdo da fachada de um prédio comum, nao se observando que se tratava da

construcdo de um Hospital com mais de 2.000m?2 .

Na ocasido, o Assessor Juridico entendeu como excessiva a exigéncia de

acervo-técnico especifico em area de saude, conforme transcrito a seguir:

Do entendimento deste departamento:
Compulsando @ Lei das Licitaghes S8666/93,
encontrarmos errm SsSew Art. 30, @ descricSo do acervo tecnico
deve ser elaborado de acordo corm a CcCaracreristica ‘—'1“' c-R\r.n
| | 3
k
r~ B =18 e forsma o
sretendida Quae Nneste cCaso DOt =L Lratar de re » ¥
- Nnstrucsa da fachada do Hospital Municipal, & qualificagdao
o - - « > . < |
deve se restringir apenas em obra civil.

Dessaforma, ao examinar e aprovar (art. 38, 8 inico da Lei n°. 8666/93)
os atos da licitagdo, a assessoria juridica assumiu a responsabilidade pelo dano
constatado. Assim sendo, fica mantida a irregularidade HB99, devendo o Sr. ser
responsabilizado solidariamente pelo dano ao erario municipal no valor de
R$ 177.070,20

8.3.2.6.2.14 Da Defesa do Sr. Fernando Marques de Almeida -

Engenheiro Civil °°

49 Doc. Control-P n°. 274578/2017
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Quanto ao dano ao erario, enumerou 0s itens com nas devidas

justificativas:

o Restituicdo dos valores das Torneiras: No Anexo IV do Relatério
Técnico Complementar se relatam danos ao erério identificados pela Torneiras fora das
especificacdes do Contrato n° 033/2015. Porém, apos notificacao realizada a empresa
CMM Construtora e Incorporadora, esta restituiu os valores relativos a Torneiras;

. Piso granilite: No Anexo IV do Relatério Técnico Complementar se
relata a ocorréncia de supostos danos ao erario no valor de R$ 112.483,86, relacionados
a execucao do piso granilite. Foi realizada notificacdo a empresa CMM Construtora e
Incorporadora, a qual executou/refez os servigcos correlacionados a composi¢ao analitica
do piso granilite de todos os ambientes (especificacdo técnica - SINAPI). Apds o
abandono da obra pela empresa CMM — Construtora e Incorporadora Ltda- EPP, a
Administracdo Publica do Municipio optou pela execucédo do remanescente da obra na
Modalidade Direta, sendo que para servi¢cos de execugao de piso granilite, foi contratada
empresa mediante a Ata 042/2019. Conforme a imagem 001 foram executados na Obra
Direta do Hospital somente 881,59 m2 de piso granilite. E na obra direta ndo foi
executado piso vinilico, somente pisos em granilite. Por fim, ressaltou-se que o presente
montante relacionado como danos ao erario € totalmente desproporcional ao que foi
executado posteriormente na Obra Direta. O Oficio atualizado pela empresa P1
comprova as disparidades levantadas anteriormente. Em 11/05/2021 a empresa P1
respondeu ao questionamento através de e-mail, no qual constam 02 (dois) anexos. A
empresa P1 encaminhou mapa dos locais em que foram refeitos os pisos e, no OFICIO
N° 02/2021, a mesma retificou a Tabela de Danos ao Eréario, conforme imagem abaixo:
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Assim. mostramos a necessidade de retificar os valores previsto em "EXECUCAO
PARCIAL DO PISO GRANILITE™ para o valor de R$ 19.415,70 (dezenove mil,
quatrocentos € quinze reais e setenta centavos), ou seja, os danos apurados resultam nos
valores conforme demonstragdes no QUADRO 01 - LOCAIS DE RECONSTRUGAO DE
PISO GRANILITE, como também o resumo geral a seguir:

VALOR
ITEM DESCRICAO TOTAL
(RS)
Execucao parcial do piso granilite,
apurados pela empresa P1
1 ASSESSORIA PUBLICA E 19.415.70
EMPRESARIAL, considerado
relatorio técnico do TCE/MT.
Inexecugdo de pintura  epodxi,
2 apurados pelo relatorio técnico do 52.420,98
TCE/MT
Tormeiras em desacordo com O
descrito na planilha orgamentaria,
2 apurados pelo relatorio técnico do 229158
TCE/MT
| Erros de somatorio em planilha
orgamentaria, apurados pela empresa
4 P1 ASSESSORIA PUBLICA E 214,57
EMPRESARIAL
Reparos em forro de gesso e contra
piso, apurados pela empresa P1
5 ASSESSORIA PUBLICA E 9.623,90
EMPRESARIAL
Total Geral (R$) 105.716,81 |

001 — Imagem — Nova Tabela de Danos Apurados pela P1 em 11/05/2021 -
Fonte OFICIO 02/2021.

Por fim, ressalta-se que o presente montante
relacionado como danos ao erdario é totalmente desproporcional ao que foi
executado posteriormente na Obra Direta. O Oficio atualizado pela empresa

Pl comprova as disparidades levantadas anteriormente.

Frisa-se ainda gque em 2021, a partir do
conhecimento deste erro, o PAD 019/2017, deveria ter sido reaberto, porém
parece ter sido negligenciado nos relatorios. A cobranga relacionada no PAD
019/2017 deste item poderia vir a caracterizar o enriquecimento ilicito por
parte do municipio, conseguentemente nao cabe a penalizacao do acusado,
gerando-se duvidas sobre o processo conduzido tanto na Obra Direta quanto
no PAD 019/2017, considerando a negligéncia de se atentar a fatos

facilmente comprovaveis.

Acrescente-se tambem que o piso foi refeito quando
o acusado nao estava mais exercendo a funcao de fiscal do contrato! A

prefeitura deveria ter notificado a empreiteira para refazer o gque fosse

necessario as proprias custas dela (empresa), ja que isso inclusive integrava
a garantia da obra. Este acusado néo tinha como cobrar isso na época em
que o problema surgiu porque nao estava mais na funcéo. Enquanto estava
a exercendo tomou as providéncias que eram necessarias — por exemplo,

notificar a empresa.
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o Danos apurados pela empresa Pl:relatou que os danos apurados
pela empresa P1 foram verificados ap0s a sua saida como fiscal da obra, e que,
consequentemente, ndo h& como comprovar se o0s alegados danos foram
consequéncias de vicios, defeitos ou incorrecdes de execucao e de materiais aplicados

ou pelo periodo em que a obra ficou parada.

A Empresa Pl, nos Itens 1.4, 2.4, relacionou o
custo de R$ 69,31 por m® de gesso o qual esta igual ao Contrato n°®
033/2015, porém no Item 4.4 relaciona o custo de R$ 90,43 por m* de gesso,

porém todos seriam o mesmo Servigo.

Ha erro da empresa Pl ao estipular valores

diferentes para os mesmos servigos.

]

14 i L Rt i et il I 18,4 s{ 94 | RS | oanso
y

24 SECID-CI0M Fmﬂﬂl::!ﬂr ;::ﬂmu;n:m;:; Tﬂmﬂmm ma 141,08 ma ait | Ry ande 7

44 SECD-CH0E Firro s gesan acaonadn, apciado em peris matiloos e

607, s peiscs o pencurs Tl dos bt 6| Kb d0.43 | RE  BolESOd

Nao ha coeréncia em se estipular valores diferentes
para os mesmos servigos, e nao fica clara a causa destes, e se poderiam estar
associadas ao periodo em que a obra ficou parada (hipdtese que néo ha razéo
para penalizar o acusado, até porque a empresa fornece garantias e caucéo
no Contrato). Em tempo, o valor com sobrepreco no item 4.4 poderia vir a

caracterizar o enriquecimento ilicito por parte do municipio.
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e Danos por erros nas planilhas de medicées:

Consta na pagina 78 do Relatoric Técnico
Complementar: “Antes do abandono da obra pela empresa contratada, varios
desses servigos foram refeitos e, de acordo com o levantamento realizado
pela empresa P1 Assessoria Pablica e Empresarial Ltda, o valor do dano por
servicos nao executados finalizou em R$ 21.714,67, configurado como

danos ao erario municipal (Data da apuracao do dano: 06.04.2016)".

Porém, na pagina 07 do ANEXO II do relatério
Técnico Completar, ha a Declaracio de Quitacido do Débito da Empresa
CMM, emitido pelo departamento de tributos do municipio de Paranaita,
portanto nao faz sentido cobrar novamente ou caracterizar isso como

dano ao erario.

Ressalta-se ainda que a partir da identificacao dos
erros de planilha, foi comunicado aos superiores e devidamente apresentado
o problema no processo licitatério e a empresa foi notificada e a mesma

ressarciu o montante identificado.

Tanto no processo administrativo da Empresa
CMM quanto no relatério da empresa P1 foi negligenciado o fato de este

valor ja ter sido ressarcido.

o Créditos que a empresa CMM tem a receber da municipalidade de
Paranaita: além da execucdo do Reforma e Ampliacdo do Hospital Municipal de
Paranaita, também foi contratada através dos Contratos n° 026/2016 e n° 027/2016,
respectivamente, para Construcdo de Quadra Poliesportiva e Reforma da Escola
Estadual Dr. Mario Correia da Costa. Ambos os Contratos foram rescindidos sem a
devida liquidacao dos valores medidos nos processos rescisorios:

CONTRATO N° 026/2016 - QUADRA ESCOLA ESTADUAL MARIO
CORREIA DA COSTA: os servigos executados pela CMM foram aferidos, tanto pelo
Defendente quanto pelos responsaveis técnicos da SEDUC, os quais totalizavam o
montante de R$ 24.206,57 em 25.09.2017, porém néo houve a devida liquidagéo destes.
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Em virtude desse fato o Termo de Convénio n° 152/215/SEDUC vem sendo
simplesmente prorrogado através de aditivos, sendo perfeitamente possivel realizar o

“‘encontro de contas” entre o Municipio de Paranaita e a empreiteira.

CONTRATO N° 027/2016 — REMANESCENTE DA REFORMA DA
ESCOLA ESTADUAL DR. MARIO CORREA DA COSTA: a empresa CMM — Construtora
e Incorporador Ltda-EPP também foi contratada através do Contrato n° 027/2016, para
Remanescente da Reforma da Escola Estadual Dr. Mario Correa da Costa, conforme
Termo de Convénio n° 104/2014/SEDUC. Os servigos executados pela CMM foram
aferidos tanto pelo Defendente quanto pelos responsaveis técnicos da SEDUC, os quais
totalizavam o montante de R$ 54.754,47 em 25.09.2017, porém n&o houve a devida
liquidag&o destes. Em virtude desse fato o Termo de Convénio n° 104/2014/SEDUC vem

sendo simplesmente prorrogado através de aditivos.

Por fim, resume 0s seguintes topicos:

« Conclusdes relacionados ao topico “danos ao erario”

Nesta oportunidade, reiteram-se os seguintes

pontos, ja devidamente esmiucados anteriormente:

- o montante de R$ 21.714,67 ja foi ressarcido aos cofres do municipio,
dentro do ANEXO II ha a Declaragio disso (Pagina 07), porém mesmo

assim foi negligenciado nos relatdérios. O problema foi sanado;

- os servigos de pintura epoxi haviam sido executados, e mnao cabe

responsabilidade do acusado pela “perda”™ desses servigos, pois a decisdo de

refazé-los (desnecessariamente) foi posterior & saida dele da funcédo de fiscal;
da mesma forma, foi nessa decisdéo que se optou por ndo executar novos
pontos de instalagdes elétricas de forma externa sobre as paredes, a qual
estaria totalmente amparada na norma técnica regulamentadora, e em
nenhum momento, conforme abordado, havia a necessidade de recorte das
paredes. A passagem das linhas elétricas através de eletrodutos ou canaletas
apoiadas sobre as paredes proporcionaria maior viabilidade por minimizar

exponencialmente custos, prazo de execucéo e mais facil manutencao;

- o montante relacionado como danos ao erario devido a
inexecucao/inconformidade do piso granilite & totalmente desproporcional
ao que foi executado posteriormente na Obra Direta, conforme o Oficio n®
02/2021 atualizado pela empresa Pl gue. comprova as disparidades

levantadas anteriormentes;
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- em 2021, a partir do conhecimento deste erro o PAD 019/2017 deveria ter
sido reaberto, porém parece ter sido negligenciado nos relatorios. A cobranca
relacionada no PAD 019/2017 deste item poderia vir a caracterizar o
enriquecimento ilicito por parte do municipio, consequentemente nao cabe

a responsabilizagao do acusado;

- o montante relacionado como danos ao erario ocasionado pela torneira fora
de especificacéo, ja fora ressarcido aos cofres do municipio, apesar de ter
sido apontado o ressarcimento deste na pagina 22, porém mesmo assim

foi negligenciado no Anexo IV e no PAD 019/2019;

- 0 Dano apurado pela P1 no valor de R$ 9.873,90 deve ser revisto e devem
ser compatibilizados os valores pois nao ha coeréncia em estipular valores
diferentes para os mesmos servigos. E fundamental que se verifique também
se a causa destes poderiam estar associadas ao periodo em que a obra ficou
parada, com o que o acusado nada tem a ver, inclusive considerando que a
empresa fornece garantias e caucao do Contrato. Ademais, o valor com
sobrepreco no item 4.4 poderia vir a caracterizar o enriquecimento ilicito por

parte do municipio;

- no ambito do Contrato N° 26/2016 a empresa CMM possui crédito do
montante de R$ 24.206,57 (em 25/09/2017), ndo houve a devida
liguidaciio até hoje. E perfeitamente possivel realizar-se o “encontro de

contas” para que se compensze eventual dano gue ainda persista;

- no ambito do Contrato N° 27/2016 a empresa CMM possui crédito do
montante de R$ 54.754,47 em 25/09/2017, ndo houve a devida
liquidacdo até hoje. E perfeitamente possivel realizar-se o “encontro de

contas” para que se compense eventual dano que ainda persista;

- dentro da Decizan n® 1397 /GAM/2019 do TCE-MT, deveria ter =ido
aprezentada imediatamente a caucéo (garantia|, prevista na clausula décima

do Contrato n® 033 /2015;

Por fim, reiterou que em nenhum momento ficou demonstrado o dolo do
Defendente, e que a funcéo exercida por ele no caso concreto era dificil, pois o projeto
basico era muito problematico e os valores dos custos estavam subdimensionados,

prejudicando a fiscalizagao da obra.
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Ademais, afirmou que a empresa CMM deveria ter apresentado caucao
para se assegurasse a indenizacdo de eventual prejuizo e requereu o julgamento
TOTALMENTE IMPROCEDENTE da presente Tomada de Contas, extinguindo-se o
procedimento sem qualquer 6nus a ele, solicitando que seja possibilitada a producéo de
todos os meios de prova admitidos em Direito, em especial pela juntada de novos

documentos.

8.3.2.6.2.16 Da Analise Técnica da Defesa do Sr. Fernando Marques
de Almeida — Engenheiro Civil®!
O Representado apresentou a sua defesa por meio do seu advogado, Dr.

Celso Reis de Oliveira e Thiago Stuchi Reis de Olvieira, com procuracdo nos autos®?

De acordo com os autos desta TCO, constata-se que a defesa do Sr.
Fernando consta de 49 laudas, porém, ndo foi juntado aos autos quaisquer documentos

comprovando os seus argumentos de defesa.

Conforme constatado, o engenheiro fiscal foi responsabilizado pelo dano
ao erario no valor de R$ 177.070,20, em decorréncia auséncia de projetos, auséncia de

capacidade técnica da empresa, auséncia de fiscalizacdo e falhas na execucéo.

Durante as inspecfes in loco, foi constatado ainda, que o engenheiro

responsavel pela fiscalizacdo ndo agiu com prudéncia, quando realizou medi¢des de

servicos executados em desacordo com as normas técnicas e em desacordo com 0s
projetos elétrico, hidrossanitario e arquitetdnico, cujos servigos, posteriormente, tiveram

gue ser refeitos.

Em sede de analise de Defesa, o fiscal da obra alegou que quanto aos
danos apurados pela empresa P1, estes foram verificados ap6s a sua saida como fiscal
da obra, e que, consequentemente, ndo ha como comprovar se os alegados danos foram

51 Doc. Control-P n°. 192821/2022
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consequéncias de vicios, defeitos ou incorrecdes de execucdo e de materiais aplicados

ou pelo periodo em que a obra ficou parada.

Ao contrario dos argumentos apresentados na defesa, o Sr. Fernando
Marques de Almeida — Engenheiro Civil, responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da obra, esteve o todo tempo acompanhando a equipe técnica da Secex de
Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas durante as duas inspecdes in loco. Na
época ele constatou vicios construtivos que posteriormente foram quantificados e
monetizados pela Empresa P1 Assessoria Pablica e Empresarial Ltda, contratada por
meio do Contrato n°® 027/2018, com o objetivo de levantar o saldo remanescente da obra,
bem como os danos causados pela empresa CMM Construtora e Incorporador Ltda —
EPP.

Ao contrario da defesa apresentada pelo Sr. Fernando Marques de
Almeida, ele efetuou medigcbes de servicos ndo executados ou executados em
desacordo com o projeto e em desacordo com as normas técnicas, que posteriormente

foram pagos pela administracdo municipal.

Para relembrar o Representando, a seguir, trecho do item 2.1.3.6.1, que
consta no primeiro relatorio53 emitido apds a inspecao in loco realizada nos dias 26 a

28.06.2017, em que estiveram presentes o engenheiro e o Prefeito Municipal:

Durante a inspecao in loco realizada pela Equipe Técnica da SECEX de
Obras e Servicos de Engenharia, constatou-se que os servicos de alvenaria, reboco,
massa corrida e pintura, ja estdo praticamente na fase final. Assim, para a execugéo
dos projetos que ainda serdo licitados, havera a necessidade de cortar paredes e

pisos, consequentemente, alguns servigos poderao ser perdidos.

53 Doc. Control-P n°. 274578/2017

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQ68A9.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Ninio Criosee DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

O oot o e O Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Durante a inspecédo in loco realizada em 28.06.2017, pela Equipe
Técnica da SECEX de Obras e Servigos de Engenharia desta Corte de Contas,
acompanhada do Sr. Antonio Domingos Rufatto — Prefeito do Municipio de Paranaita-
MT, bem como do Engenheiro Civil, Sr. Fernando Marques de Almeida, Fiscal da
Obra, foram identificadas patologias decorrentes de vicios construtivos, que, se ndao
corrigidas, acarretardo em danos a seguranga e solidez da obra. Algumas dessas
patologicas podem ser constatadas por meio de fotos que seguem.

a) Patologias na execugao do projeto hidrossanitario:

b) Patologias na execugao do projeto elétrico:
¢) Auséncia de instalagdo de caixa ou duto para ar-condicionado:

Pelo até aqui relatado, constata-se que a empresa nao adotou as
boas técnicas de engenharia, executando servigos contrarios as normas
técnicas, bem como de forma grosseira do que estavam definidos em projetos.
As patologias apontadas pele Equipe Técnica da SECEX de Obra e Servigos de
Engenharia demonstram que a empresa CMM Construtora e Incorporadora
LTDA — EPP nao possuia capacidade técnica para execugdo da obra objeto da
Concorréncia n° 02/2015. Outras patologias construtivas serao apontadas no
item deste relatorio — Da inspecgao in loco.

Ainda de acordo com o primeiro relatorio (item 2.2.8. Doc. 274578/2017 —
control-P), transcreve-se a seguir, postura do engenheiro Fernando, quando constatou
gue na execucao da obra de construcdo do hospital municipal de Paranaita-MT nao

existia o projeto de instalacdo de gas, item essencial e obrigatério em qualquer hospital:
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v Exclusao da planilha orcamentaria o item 4.12 — instalacao de

gas - esta alterag&o ocorreu por ocasido do 1° termo aditivo. No item 4.12 da planilha
orgamentaria foi orgado o valor de R$ 99.562,50, para execugdo dos servigos de
instalagdo de gas. A execugdo desse item estava prevista no memorial descritivo,

conforme demonstrado a seguir:

4 Ik A
“ J#N

Os itens 7.3 e 7.4 da RDC 050/2002 - Resolugdo da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — regulamentam o sistema distribuicdo de gases (oxigénio e ar

comprimido) para cada um dos setores da Unidade de Saude.

Para execucdo e instalagdo desse sistema, a RDC 050/2002 faz
referéncia a NBR 12.188 - Sistemas centralizados de oxigénio, ar comprimido, oxido

nitroso e vacuo para uso medicinal em estabelecimento de salde. Assim sendo, nao

poderia o engenheiro fiscal da obra, Sr. Fernando Marques de Almeida, simplesmente

excluir a da planilha orgamentaria o valor destinado a execugao desses servigos. Era

obrigagao do engenheiro fiscal, exigir do Gestor Municipal o projeto aprovado por

profissional habilitado, de acordo com a NBR 12.188, para que fosse executado

junto com a evolugao da obra.

Conforme consta no relatorio preliminar da RNI, durante o levantamento da
equipe de auditoria desta Corte de Contas, constatou-se que foram reutilizadas madeiras
do antigo hospital, telhas de fibrocimento instaladas em desacordo com a norma,
causando goteiras sobre o forro de gesso, medicdo e pagamentos de servicos
inacabados, tais como: piso granilite sem acabamento, pintura epoxi sem execucao e,
instalacdo de vidros temperados de 6mm, quando o correto seriam vidros temperados

de 8mm, situacdo que demandara a reexecucao de servigos.
Em relagdo a responsabilidade da engenheira designada pela empresa

CMM Construtora e Incorporador Ltda — EPP, consta no relatdrio preliminar da RNI —
Doc. 274578/20174 -fls. 76/120 — control-P), as seguintes informacdes:
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Entretanto, durante a inspecéo in loco realizada pela equipe técnica da
SECEX de obras e servigos de engenharia, a obra esta sendo executada apenas com

a presencga de um mestre de obras e alguns serventes.

Consultando o Engenheiro Fiscal da Obra, Sr. Fernando Marques de

Almeida, foi informado a equipe técnica que a engenheira responsavel pela execugao

da obra, Sra. Tatiane Correa da Silva Mello, nunca esteve na obra. Entretanto,

segundo informagdes do engenheiro fiscal da obra, ndo houve por parte da

Administragdo Municipal, notificagdo a empresa sobre essa irregularidade.

Ou seja, o Sr. Fernando Marques de Almeida, tinha conhecimento de que
a obra estava sendo executada sem a presenca da Sra. Tatiane Correa da Silva,
responsavel pela execucao, entretanto, mesmo assim, permitiu que os servicos fossem
executados apenas com a presenca de pedreiro e ajudantes de pedreiro. No exercicio
de seu mister, como engenheiro responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da
obra, ele tinha o poder/dever de paralisar os servi¢os e levar ao conhecimento de seus
superiores, para que notificassem a empresa sobre essa irregularidade.

Entretanto, ao permitir a continuidade da obra sem a presenca da
engenheira responsavel pela fiscalizacdo e sem levar ao conhecimento de seus
superiores hierarquico, ele assumiu para si, a responsabilidade por todos os erros

construtivos que deram causa ao dano no valor de R$ 177.070,20.

Assim, o engenheiro fiscal, Sr. Fernando Marques de Almeida, ao permitir
gue o objeto do Contrato n° 033/2015 fosse executado sem o acompanhamento do
engenheiro de execucdo, bem como do responsavel técnico da empresa, possibilitou
gque os servicos fossem executados contrariando 0 que estava previsto no projeto e em

desacordo com as normas técnicas, conforme ja relatado.
Em trecho da sua defesa, o Sr. Fernando alega que no Anexo IV do

Relatério Técnico Complementar, consta relatado sobre danos ao eréario identificados

pelas colocagbes de torneiras fora das especificagdes do Contrato n° 033/2015. Em
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relacdo a esse item, o Sr. Fernado alega que, apos notificacao realizada a empresa CMM
Construtora e Incorporadora, esta restituiu os valores relativos a Torneiras. Entretanto,
0 Representado ndo trouxe, aos autos, o comprovante da restituicdo desse valor pela
empresa CMM.

Em relacdo as torneiras, durante a inspecao in loco, constatou-se que no
1° Termo Aditivo foram previstos nos itens 1.9.34, 2.11.23, 3.11.24 e 4.11.24, as
instalagbes de 62 torneiras cromadas de mesa para lavatorio. Entretanto, conforme
comprovado pelas fotos, a empresa contratada utilizou torneira de plastico cromado da

marca LG:

Pela descricdo do orcamento da administragcéo, as torneiras deveriam ser
cromadas, padréo alto. Em virtude do abandono da obra pela empresa contratada,
essas torneiras foram substituidas por torneiras cromadas, porém, ndo houve

ressarcimento do dano pela empresa contratada.

Entretanto, as justificativas apresentadas pelo Representado ndo afastam
a irregularidade, uma vez que, como fiscal da obra devidamente designado pela
Administragéo na forma do art. 67 da Lei n°® 8.666/93, “A execucdo do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizadapor um representante da Administracao
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo deinformacdes pertinentes a essaatribui¢cdo”, era dever do fiscal apenas
atestar as medi¢des dos servicos executados conforme projeto basico.
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Nessa mesma linha, tanto a suposta restituicdo dos valores de servi¢os
executados fora das especificacdes do Contrato n° 033/2015, pela empresa CMM
Construtora e Incorporadora, assim como os valores retidos pelo Executivo Municipal
por meio de outros contratos firmados com a empresa, apenas corroboram o dano ao

erario constatado.

Assim sendo, ndo tem sustentacdo as alegacfes trazidas nos autos pelo
Defendente, uma vez que, de acordo com o artigo 62, caput, da Lei 4.320/64, o
pagamento da despesa deve ser efetuado apds sua regular liquidacdo, sendo a
liquidacdo da despesa, um ato destinado a avaliar se as clausulas contratuais foram
cumpridas, gerando, assim, a obrigacdo de pagamento para a Administracao. Destina-
Se a apurar 0 que, como, quanto e a quem pagar, para extinguir a obrigagéo.

E na fase de liquidacio da despesa que o fiscal ganha destaque, pois é
ele quem fornece os elementos essenciais a informar o ordenador de despesa a respeito
do cumprimento do objeto contratual, para pagamento a contratada. Nao foi por outra
razdo que a Lei 8.666/1993 estabeleceu a obrigatoriedade de designacdo de

representante da Administracéo, para acompanhamento e fiscalizacao do contrato.

Diante do exposto, mantém-se o apontamento inicial. Assim sendo,
fica mantida a irregularidade HB99, devendo o Sr. Fernando Marques de Almeida
ser responsabilizado solidariamente pelo dano ao erario municipal no valor de
R$ 177.070,20

8.3.2.6.2.17 Da Defesa da Sra. Tatiane Correa da Silva Mello -

Engenheira responsavel pela execucédo da obra do Hospital®*

No Achado n®. 11, a Sra. Tatiana Correa da Silva Mello foi responsabilizada

por deixar de fiscalizar a obra, objeto do Contrato n° 033/2015, para a qual foi designada,

54 Doc. Control-P n°. 185710/2021
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cuja ART n° 2376398 somente foi baixada em 17.07.2017, permitindo que servicos

fossem executados em desacordo com 0s projetos e hormas técnicas.

Em sede de defesa, alegou que apesar de constar como responsavel
técnica da execucao da obra, se retirou da sociedade da empresa em 26.11.2015, bem
como a ultima certiddo autorizada pelo CREA/MT expirou em 18.08.2016 e que a

responsabilidade técnica sobre a obra ndo pairava sobre ela:

Apesar de a senhora Tatiane Correa de Mello constar como responsavel
técnica pela execucdo da obra, ela se retirou da sociedade da empresa CMM —
Construtora e Incorporadora LTDA EPP na data de 26/11/2015, bem como a ultima
certiddo autorizada pelo CREA-MT expirou em 18/08/2016.

Qu seja, a responsabilidade técnica sobre a obra ndo pairava sobre ela, e
ademais ndo houve qualquer notificagdo acerca do tempo gue esteva frente a reforma,
ndo havendo formalizaggo de nenhuma reclamagdio e muito menos prova habil a
comprovar tal fato,

) Em resumo, por uma omissao do municipio de Paranaita no seu dever de
fiscalizacdo, a Sra. Tafiane sofre com o 6nus de ser inclusa no presente processo
administrativo, de maneira indevida.

No mérito, alegou auséncia de tipificagao legal e que nos autos ha “mera

narrativa das hipotéticas condutas perpetradas, sem vinculagao a um tipo especifico”:

Compulsando os autos, pode-se atentar a auséncia de enquadramento da
conduta da Sra. Tatiane em um tipo legal. Ha mera narrativa das hipotéticas condutas
perpetradas, sem vinculacao a um tipo especifico. Dessa feita, carece de amparo legal a
apurada responsabilidade da Sra. Tatiane.

Logo, ndo demonstrada a subsungédc da conduta da Sra. Tatiane a um tipo
legal, existe ofensa ao principio da legalidade administrativa, haja vista que a apuragio
nao tem como supedaneo fato previsto em lei, & ndo havendo previsdo legal, sdo nulos
os atos praticados sem embasamento.

Ressaltou que ndo houve qualquer acompanhamento ou fiscalizacdo da
obra por representante da Administracdo e que, assim, as supostas irregularidades na
execucao decorrem de omissao do Poder Publico Municipal, que nem sequer notificou a

Defendente durante o curto periodo em que esteve a frente da obra.
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Desponta dos autos que nde houve qualquer acompanhamento ou
fiscalizagdo da obra por representante da Administragdo Pulblica do municipic de
Paranaita/MT. Assim, as supostas irregularidades na execugdo decorrem de uma
omissdo do Poder Publico Municipal, que nem sequer notificou a Sra. Tatiane durante o
curto periodo que esteve frente a obra.

Enfim, a responsabilidade legal pela fiscalizagdo das possiveis
irregularidades sucedidas no decorrer do contrato &€ da Prefeitura Municipal de
Paranaita/MT, eis que da sua conduta omissiva, ja que lhe é imposto um dever legal de
agir, resultou no prejuizo a coletividade, evidenciado o nexo causal, tendo em vista que
se tivesse cumprido com seu mister, evitaria o dano acontecido.

Na sequéncia, questionou que as provas foram produzidas unilateralmente
e que para a efetividade da ampla defesa e requereu o desconhecimento dos laudos

periciais, pois ofendem ao Principio da Ampla Defesa:

- aos litigantes, em processo judicial i tivo.
e aos acusados em geral sdo assequrados o contraditério
e_ampla Fﬂm, com os meios e recursos _a _ela
i

nerentes”.” Negritei, sublinhei e grifei.

Para a efetividade da ampla defesa, deve-se garantir as parfes a
participagdo na produgac de provas. No presente caso, observa-se que os laudos
técnicos foram produzidos de maneira unilateral, sem a presencga das partes, ou sequer a
intimagdo das mesmas para que pudessem constituir perito visando constatar a
tecnicidade e lisura de provas que podem constituir a culpa daqueles que tém contra si
movido este processo de Tomada de Contas Ordinarias.

Desse modo, sendo laudo produzido unilateralmente, carece de valor
probatdrio. Nesse sentido:

Em resumo, per nao ter sido instrumentalizado a oportunidade de
acompanhamento a produgdo da prova técnica, de modo que esta fol produzida de
maneira unilateral, requer o desconhecimento dos laudos periciais, vez que ofendem ao
principio constitucional da ampla defesa.

A Defendente também ressaltou que no processo licitatério ha mencgéo de
ofensa a Lei n°. 10.098/2000 e a Norma da ABNT — NBR 9050:2020 sem a indicacéo de
tais diplomas no edital e que ndo ha como exigir das partes o cumprimento daquilo que

nao esta no instrumento convocatorio.
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Ante o exposto requereu:

Ante o exposto, e por todo o substrato fatico narrado nos autos, requer:

a. Seja recebida esta manifestagAo em sua inteireza, com a
comprovacéo de sua tempestividade, produzindo todos os efeitos
legais;

b. A andlise da manifestagdo encartada as fls. 3017/3028, dando
eficacia ao principio do contraditério, assegurando o devido processo
administrativo;

c. A nulidade do processe n® 21.044-07/2017, Tomada de Contas
Ordindria, vez que no decorrer da autuagdo ndo houve a subsungio
da conduta da Sra. Tatiane a nenhum tipo legal, inexistindo suporte
legal a por consequéncia ofensa ao principio da legalidade;

d. O reconhecimento da Prefeitura de Paranaita/MT como responsavel
pela fiscalizagao da execugéo do contrato n® 033/2015, decorrente do
processo licitatério n® 03/2015, na modalidade concorréncia, conforme
determina a Lei B.666/93, e a isencdo de responsabilidade da Sra.
Tatiane Correa de Mello;

e. Sejam desconsiderados os laudos técnicos produzidos, eis que naoc
oportunizado as partes a instrumentalizagéo da ampla defesa, sendo
feitos de maneira unilateral, sem acompanhamento ou indicagao das
partes de perito que pudesse corroborar entendimento técnico
fabricado de modo defeituoso;

f. Declare a impossibilidade de exigir requisitos nio constantes no
instrumento convocatdrio, ndo podendo ser atribuida a realizagao de
obras em desconformidade com a Lei n® 10.098/2000 e a Norma da
ABNT = NBR 9050:2020 a seara de obrigacdo a ser cumprida pela
Sra. Tatiane.

8.3.2.6.2.18 Da Analise Técnica da Defesa da Sra. Tatiane Correa da
Silva Mello — Engenheira responsavel pela execucado da obra do
Hospital

No Achado n°. 11, a Sra. Tatiana Correa da Silva Mello foi responsabilizada
por deixar de fiscalizar a obra, objeto do Contrato n° 033/2015, para a qual foi designada,
cuja ART n° 2376398 somente foi baixada em 17.07.2017, permitindo que servi¢os

fossem executados em desacordo com 0s projetos e normas técnicas.

Em sede de defesa, alegou que, apesar de constar como responsavel
técnica da execucdo da obra, se retirou da sociedade da empresa em 26.11.2015, bem
como a ultima certiddo autorizada pelo CREA/MT expirou em 18.08.2016 e que a
responsabilidade técnica sobre a obra ndo pairava sobre ela. Entretanto, conforme
comprovado nos autos, a empresa CMM Construtora e Incorporadora Ltda — EPP
apresentou a Certiddo n° 136800, cuja validade foi até o dia 31.03.2016. Pela referida
certiddo, consta, como responsavel técnica pela empresa, a Sra. Tatiane Correa da Silva
Mello.
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De acordo com o registro que consta nos arquivos do CREA-MT, apos a
certiddo n° 136800 foram emitidas mais 6 (seis) certiddes, conforme demonstrado no

quadro que segue

CMM CONSTRUTORA EINCORPORADORA LTDA - EPP

Chaue no ndmero da cerliddo para visualizaia.

s

Certidao Vvalidad E

161482 12/08/2016 00:00 19/0 01
12/07/72016 00:00
2016 00:00
/2016 00:00 (
2016 00:00
2016 00:00
2016 00:00
31/03/72016 00:00
117207 31/03/2015 D000 15/09/2014 09:15
110644 31/02/2015 00:00 02/06/2014 10:28

=y

Em 17.07.2017, apés a inspecao in loco realizada pela Equipe Técnica do
TCE, ocasiao em que foram constatadas varias irregularidades e patologias na execucao
do objeto do Contrato n° 033/2015, a engenheira civil Tatiane Correa da Silva Mello deu
baixa CREA-MT, deixando de ser a responsavel técnica pela referida empresa, conforme

demonstrado pelo quadro que segue:

Informe o ndmero da ART:| 2375358

I ART paga, mas ainda nao Entregue a via do Crea-MT. I

ART: 2376398
Profissional: MTO16838 TATIANE CORREA DA SILVA MELLO
Empresa Executante: CHMM CORMSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - EPP

Titulo: EMGENHEIRA CIVIL

Numero de Regisiro Empresa Data inicio|Data final
17492|CONSTRUTORA CENTRO AVANTE LTDA EPP 13/10/2008[02/04/2014
283209|P1 ASSESSORIA PUBLICA E EMPRESARIAL LTDA 29/09/2015/10/02/2016
290111|CONSTRUTORA MARRA LTDA - ME 19/02/2016(17/07/2017

1 20260/CHMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - EPP  |06/05/2014[17/07/2017])
33731 |CAMAP CONSTRUTORA E INCORPORADORA LIDA - EPPIOG/OU//2013]/ /

Proprietario: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

Contratante: PREFETTURA MUNICIFAL DE PARANAITA

Endereco da Obra: AVENIDA AV. MARLA ELIZA MIYAZIMA SETOR SULCEP:7800000
Bairro: SETOR SUL

Municipio: PARAMNAITA - MT

Data de Inicio da Obra: 16/11/2015

Data da Baixa: / /

Data do Pagamento: 27/11/2015

Atv. cao Descricio do item
Execucdo Edificacdes - Arguiteténico |
Zeii sl i Estviibnnine = o taort o STt l
Execucdo Instalacdc Elétrica Abaixo de 1.000 V =
Execucdo InstalacGes - Hidrossanitarla em Edificacées |
Execucdo ACESSIBILIDADE - ADEQUACAD OBRA/SER |
Execucdo DRENAGEM |
F_xecuca”c- IE_dIﬁqa-:ées - Demollqao f |
Execucdo Central de Distribuicdo de G3s em Edificacdes]
Execucdo IMPERMEABILIZACAO |
Execucdoc Estruturas - Madeira |
Execucdo Reforma =
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Assim, as argumentacfes da Defendente ndo s&do procedentes e nao

podem afastar a responsabilidade frente ao dano causado ao erario.

Ademais, também nao é procedente o questionamento de que as provas
foram produzidas unilateralmente e que ofendem ao Principio da Ampla Defesa, uma
vez que, neste Processo n° 210447/2017, o contraditério e a ampla defesa foram
respeitados ap6s emissdo do Relatério Técnico Preliminar e citagdo dos

responsabilizados.

Diante de todo exposto, mantém-se 0 apontamento inicial e a
responsabilizacdo da engenheira responsavel técnica da execucdo da obra. Assim
sendo, fica mantida a irregularidade HB99, devendo a Sra. Tatiana Correa da Silva
Mello ser responsabilizado solidariamente pelo dano ao erario municipal no valor
de R$ 177.070,20

8.3.2.6.2.19 Da Defesa da Empresa CMM Construtora e Incorporadora
Ltda- EPP

Ressalta-se que a Empresa CMM Construtora e Incorporadora Ltda- EPP
foi responsabilizada quando ao dano ao erario municipal, no valor de R$ 177.070,20.
Contudo, diante da auséncia de manifestacao nos autos do processo, no dia 14 de margo
de 2022 foi declarada a revelia da empresa, visto terem sido oportunizados o

contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal aos interessados.®

Diante do exposto, mantém-se o0 apontamento inicial e a
responsabilizacdo da empresa quanto ao dano causado ao erario, devendo a
empresa CMM Construtora e Incorporadora Ltda - EPP ser responsabilizada

solidariamente pelo dano ao erario municipal no valor de R$ 177.070,20.

55 Doc. Control-P n°. 22814/2022
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IX. DA CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Isto posto, em cumprimento ao artigo 109, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator o encaminhamento dos autos
ao Ministério Publico de Contas (MPC) para emissao de Parecer Ministerial, na condicao
de fiscal da lei e, de acordo com o artigo 110, do mesmo Regimento, o encaminhamento
aos responsabilizados, para a alegacgdes finais e, posteriormente, nova apreciagéo do
MPC.

RITCEMT

Art. 109 Com o relatdrio técnico conclusivo e demais medidas necessérias a
instrucdo, o Relator encaminhara os autos ao Ministério Publico de Contas para
emissao do parecer ministerial no prazo de 9 (nove) dias, na condicdo de fiscal
da lei.

(...)

Art. 110 Se, apés a emissdo do parecer ministerial nos processos de contas
anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades ndo sanadas, o
Relator concedera as partes prazo de 5 (cinco) dias para a apresentacdo das
alegacdes finais sobre a matéria constante dos autos, mediante publicagdo no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas, vedada a juntada de
documentos.

(...)

Paragrafo Unico. As alegacdes finais serdo analisadas pelo Relator do processo,
gque as encaminhard ao Ministério Publico de Contas, para manifestacdo no
prazo de 3 (trés) dias.

No mérito, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator:

a. Julgar irregulares as contas dos Srs. Antonio Domingo Rufatto
(Prefeito Municipal de Cuiaba), Luciane Raquel Brauwers
(Presidente da CPL), Lizandra Bertolini (Secretaria da CPL ), Rayla
Fernanda Lopes Della Colleta (Membro da CPL), Juliano Ricardo
Shavaren (Assessor Juridico), Tatiane Correa da Silva Mello
(Engenheira responsavel pela execucdo da obra do Hospital)
referentes ao Contrato n° 33/2015, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Paranaita e a Empresa CMM - Construtora e
Incorporadora Ltda- EPP em decorréncia de dano ao erario no

valor de R$ 177.070,20 (cento e setenta e sete mil, setenta reais e
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vinte centavos) e do Sr. Fernando Marques de Almeida
(Engenheiro Fiscal da Obra) em decorréncia de dano ao erario no
valor de R$ 198.784,94 (cento e noventa e oito mil, setecentos e

oitenta e quatro reais e noventa e quatro centavos), nos termos do

inciso Il do art. 164 do RITCEMT;

b. Aplicar

multas aos

responsabilizados,

conforme descricao

detalhada no quadro a seguir, com fulcro na Resolu¢do Normativa

n°. 17/2016, art. 3°, inciso I, alinea “a”;

ACHADO

CLASSIFICACAO DA
IRREGULARIDADE

RESPONSAVEL

Achado 1 - Abertura de
processo licitatério sem
projetos essenciais para
execucao do objeto a ser

licitado.

GB09 -
procedimento

Irregularidade:
Abertura de

Licitacdo -
licitatorio
relativo a obras e servicos sem
observancia aos requisitos estabelecidos

no art. 7°, 82°, |1 a IV da Lei 8.666/1993.

Antbnio Domingo Rufatto
Cargo: Prefeito Municipal — de
01.01.2013 a 2020

Achado 2 — Auséncia de
ART do responsavel técnico
pela elaboragdo dos projetos
elétrico, estrutural,
fundacéo, de telefonia,
hidrossanitario e da planilha

orcamentaria

Irregularidade: GB 99 - Licitagdo -
Irregularidade referente a Licitagdo, ndo
contemplada em classificagao especifica
na Resolugcdo Normativa n® 17/2010 —
TCE-MT - Nao comprovacgéo do
recolhimento da ART do responsavel
técnico pela elaboragéo do Projeto
Basico (Resolugdo CONFEA n°
1.025/2009 e 336/1989, Acdrdao 260
TCU).

Ant6nio Domingo Rufatto
Cargo: Prefeito Municipal — de
01.01.2013 a 2020

Luciane Raquel Brauwers (Presidente),
Lizandra Bertolini (Secretéria) e, Rayla
Fernanda Lopes Della Colleta (Membro).

Cargo: Comisséo de Licitacdo

Achado 3 - Abertura de
processo licitatério com

projetos deficientes.

Iregularidade: GB11 - Licitag8o - Deficiéncia dos
projetos basicos efou executivos na contratacéo
de obras ou sewigos, inclusive no que
conceme ao impacto ambiental e as nommas de
acesshilidade, quando couber (arts. 6% IXe X, 7°

el2dalei 8.666/1993).

Ant6nio Domingo Rufatto
Cargo: Prefeito Municipal — de
01.01.2013 a 2020

Antbnio Domingo Rufatto
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Achado 4 - Abertura de
processo licitatorio
desprovido de Projeto
Basico aprovado pela

autoridade competente.

HB99 -

Irregularidade referente ao Contrato, ndo

Irregularidade: Contrato

contemplada em classificagdo especifica
na Resolugdo Normativa n® 17/2010 —
TCE-MT - Contratagdo e ou execugéo de
de

desprovida de Projeto Basico aprovado

obras e servicos engenharia
pela autoridade competente. (Art. 6° e 7°
da Lei n° 8.666/1993 e artigo 7° da Lei n°

5.194/66).

Cargo: Prefeito Municipal — de
01.01.2013 a 2020

Luciane Raquel Brauwers (Presidente),
Lizandra Bertolini (Secretaria) e, Rayla
Fernanda Lopes Della Colleta (Membro).

Cargo: Comisséo de Licitacdo

Juliano Ricardo Shavaren

Cargo: Assessor Juridico

Achado 5 — Edital contendo

clausulas restritivas.

Irregularidade: GBO3 - Licitagdo -
Constatagao de especificacdes
excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a

competicao do certame licitatério (art. 40,
I, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei
10.520/2002).

Luciane Raquel Brauwers (Presidente),
Lizandra Bertolini (Secretaria) e, Rayla
Fernanda Lopes Della Colleta (Membro).

Cargo: Comisséo de Licitagdo

Juliano Ricardo Shavaren

Cargo: Assessor Juridico

Achado 6 — Auséncia de
Capacidade técnica das

empresas licitantes

Irregularidade: GB17.

Ocorréncia de irregularidades relativas

Licitacéo.

as exigéncias de qualificacéo técnica das
licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

Luciane Raquel Brauwers (Presidente),
Lizandra Bertolini (Secretéria) e, Rayla
Fernanda Lopes Della Colleta (Membro).
Cargo: Comisséo de Licitacdo

Juliano Ricardo Shavaren

Cargo: Assessor Juridico

Achado 7 — Auséncia de
profissional junto ao CREA-
MT, como responsavel

técnico pela empresa.

Irregularidade: HB99 - Contrato Grave —
Irregularidade referente ao Contrato, ndo
contemplada em classificagdo especifica
na Resolucdo Normativa n° 17/2010 —

TCE-MT - N&o comprovagdo do
responsavel técnico pelo
acompanhamento da execugdo da

obra/servigos de engenharia, bem como
a auséncia do recolhimento da ART do
responsavel técnico. (artigo 7° da Lei n°
5.194/66 e Resolugdo CONFEA n°
1.025/2009 e 336/1989).

Fernando Marques de Almeida —
Engenheiro Civil

Cargo: Engenheiro Fiscal da Obra
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Achado 8 - ineficiéncia no
acompanhamento e
fiscalizacdo do objeto do
Contrato n° 033/2015.

Irregularidade: HB 15. Contrato -

Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao contratual pelo
da
especialmente designado (art. 67 da Lei

8.666/1993).

representante Administragao

Fernando Marques de Almeida —
Engenheiro Civil

Cargo: Engenheiro Fiscal da Obra

Achado 9 - Néo rejeicdo dos
servicos executados em
desacordo com o Contrato
n° 033/2015.

Irregularidade: HB 01. Contrato - N&o-
rejeicdo, no todo ou em parte, da obra,
servico ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
8.666/1993).

Fernando Marques de Almeida —
Engenheiro Civil

Cargo: Engenheiro Fiscal da Obra

Achado 10 — pagamento de
despesas sem a regular

liquidagéo.

Irregularidade: JB 03. Despesa -
Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular
liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

Fernando Marques de Almeida —
Engenheiro Civil

Cargo: Engenheiro Fiscal da Obra

Achado 11 — danos ao erario
municipal no valor de R$
177.070,20 em decorréncia
da auséncia de projetos,
auséncia de capacidade
técnica da empresa
contratada, falha da
execucao e falhas de

fiscalizacéo.

HB99.
irregularidade referente a execugédo do

Irregularidade: Contrato -

contrato nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo
Normativa n® 17/2010-TCE/MT. Danos ao
erario decorrente da ma execucdo dos
servicos, em virtude do projeto basico
ineficiente e auséncia da capacidade
falha de

fiscalizacdo. (artigos 6°, IX, 7° caput,

técnica da contratada e

incisos I, Il, 1ll e 0 81° e art. 12 da Lei n°
8.666/1993; Art. 618 do Codigo Civil -
garantia quinquenal; artigos 69 e 70 da Lei
8.666/93).

Ant6nio Domingo Rufatto
Cargo: Prefeito Municipal — de
01.01.2013 a 2020

Fernando Marques de Almeida —
Engenheiro Civil

Cargo: Engenheiro Fiscal da Obra

Luciane Raquel Brauwers (Presidente),
Lizandra Bertolini (Secretéria) e, Rayla
Fernanda Lopes Della Colleta (Membro).
Cargo: Comisséo de Licitacdo

Juliano Ricardo Shavaren

Cargo: Assessor Juridico

CMM - Construtora e Incorporadora

Ltda- EPP — Empresa contratada

Tatiane Correa da Silva Mello -
Engenheira responsavel pela execugdo da

obra do Hospital.
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c. imputar em débito, de modo solidario, os Srs. Antdnio Domingo
Rufatto (Prefeito Municipal de Cuiaba), Luciane Raquel Brauwers
(Presidente da CPL), Lizandra Bertolini (Secretaria da CPL), Rayla
Fernanda Lopes Della Colleta (Membro da CPL), Juliano Ricardo
Shavaren (Assessor Juridico), Tatiane Correa da Silva Mello
(Engenheira responsavel pela execucédo da obra do Hospital) e a
Empresa CMM — Construtora e Incorporadora Ltda- EPP (Contrato
n°. 33/2015), por conseguinte, determinar a restituicdo do erario
municipal do valor de R$ 177.070,20 (cento e setenta e sete mil,
setenta reais e vinte centavos), tendo por data base 13.07.2018; e
imputar em débito o Sr. Fernando Marques de Almeida
(Engenheiro Fiscal da Obra), por conseguinte determinar a
restituicdo do erario municipal do valor de R$ 198.784,87 (cento e
noventa e oito mil, setecentos e oitenta e quatro reais e oitenta e

sete centavos).

d. aplicar multa, em carater personalissimo, de 10% do valor
atualizado do dano ao erério, nos termos no da Resolu¢cao Normativa n® 17/2016, art. 7°,
aos responsabilizados.

e. Por fim, em sede de ultimo ato, sugere-se o envio de copia deste
Relatério Técnico ao Ministério Publico Estadual.

E o relatério submetido & apreciacdo superior.

Secex de Obras e Infraestrutura, 15 de agosto de 2023.

Mara do Custithe Daggis . Plheiro Nloon,_fosé do Hiloar
Auditora Publico Externo Auditor Publico Externo
Supervisédo
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