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PROCESSO :1121.044-7/2017

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE :|PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

RESPONSAVEIS |:|ANTONIO DOMINGO RUFATTO - PREFEITO MUNICIPAL
LUCIANE RAQUEL BRAUWERS - PRESIDENTE DA CPL
LIZANDRA BERTOLINI - SECRETARIA DA CPL

RAYLA FERNANDA LOPES DELLA COLLETA - MEMBRO DA CPL -
REPRESENTADA PELO ADVOGADO RONY DE ABREU MUNHOZ
(OAB/MT 11972) )

JULIANO RICARDO SHAVAREN - ASSESSOR JURIDICO
FERNANDO MARQUES DE ALMEIDA - ENGENHEIRO FISCAL DA
OBRA - REPRESENTADO PELOS ADVOGADOS CELSO REIS DE
OLIVEIRA (OAB/MT Ne. 5476) E THIAGO STUCHI REIS DE
OLIVEIRA (OAB/MT N92. 18179-A)

CMN - CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA- EPP TATIANE
CORREA DA SILVA MELLO - ENGENHEIRA RESPONSAVEL PELA
EXECUGCAO DA OBRA DO HOSPITAL - REPRESENTADA PELOS
ADVOGADOS MIGUEL JUAREZ R. ZAIM (OAB/MT 4656) E
CLAUDIO CURVO DE ARRUDA (OAB/MT 20912)

RELATOR : |CONSELHEIRO GONGCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 4934/2023

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.
EXERCICIO 2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARANAITA. CONTRATO N© 33/2015.
IRREGULARIDADES ~ NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO E EXECUCAO DO CONTRATO. REFORMA
E AMPLIACAO DO HOSPITAL MUNICIPAL. REVELIA.
DANO AO ERARIO. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELO JULGAMENTO IRREGULAR DESTA TOMADA DE
CONTAS, CONDENACAO DE RESTITUICAO AO
ERARIO, APLICACAO DE MULTA E
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO MPE.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria, convertida por meio de
Decisao Monocratica, com o objetivo de apurar as irregularidades, os responsaveis
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e o valor do dano constatado na execucao do Contrato n? 33/2015, que tem como
objeto a reforma e a ampliacao do Hospital Municipal de Paranaita.

2. Durante inspecao in loco realizada em 26 a 28 de junho de 2017, a
auditoria constatou as seguintes irregularidades:

ltem 2.1.3.1. Achado 1 - Abertura de processo licitatério sem
projetos essenciais para execucao do objeto a ser licitado.
Irregularidade: GB 09. Licitacdo Grave 09. Abertura de
procedimento licitatdrio relativo a obras e servigcos sem observancia
aos requisitos estabelecidos no art. 79, §29, | a IVda Lei8.666/1993.
ltem 2.1.3.2.

Achado 2 - Auséncia de ART do responsdavel técnico pela elaboracao
dos projetos elétrico, estrutural, fundacdo, de telefonia,
hidrossanitério e da planilha orcamentaria. Irregularidade: GB 99.
Licitacdo Grave_09. Licitagao - Irregularidade referente a Licitacdo,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa n?2 17/2010 - TCE-MT - Ndo comprovacao do recolhimento
da ART do responsavel técnico pela elaboracdo da Planilha
Orcamentaria. (Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009 e 336/1989). item
2.1.3.3.

Achado 3 - Abertura de processo licitatério com projetos deficientes.
Irregularidade: GB 11. Licitacdo_Grave_11. Deficiéncia dos projetos
bésicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou servicos,
inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de
acessibilidade, guando couber (arts. 69, IX e X, 72 e 12 da Lei
8.666/1993). item 2.1.3.4.

Achado 4 - Abertura de processo licitatério desprovida de projeto
basico aprovado pela autoridade competente. HB 99 -~ Contrato
Grave 99 - irregularidade referente ao Contrato, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 -
TCE-MT - Contratacdo e ou execucao de obras e servicos de
engenharia desprovida de Projeto Basico aprovado pela autoridade
competente. (Art. 6° e 7° da Lei n°® 8.666/1993 e artigo 7° da Lei n°®
5.194/66). ltem 2.1.3.5.

Achado 5 - Edital contendo clausulas restritivas. GB 03. Licitacdo
Grave 03. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias que restrinjam a competicdo do certame licitatério
(art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Hi, da Lei 10.520/2002}. ltem
2.1.3.6.

Achado 6 - Auséncia de Capacidade técnica das empresas licitantes.
GB17. Licitacdo. Concorréncia de irregularidades relativas as
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exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993). Item 2.2.10.1.

Achado 7 - Auséncia de profissional junto ao CREA-MT, como
responsavel técnico pela empresa. HB99 - Contrato Grave 99 -
irregularidade referente ao Contrato, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-
MT - Néo comprovacdo do responsdvel técnico pelo
acompanhamento da execucdo da obra/servicos de engenharia,
bem como a auséncia do recolhimento da ART do responsdavel
técnico. (artigo 7° da Lei n° 5.194/66 e Resolucdo CONFEA n°
1.025/2009 e 336/1989). ltem 2.2.10.2.

Achado 8 - Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo do objeto
do Contrato n° 033/2015. HB 15. Contrato - Ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual pelo
representante da Administracao especialmente designado {(art. 67
da Lei 8.666/1993). Item 2.2.10.3.

Achado 9 - N3o rejeicao dos servicos executados em desacordo com
o Contrato n°® 033/2015. HB 01. Contrato - Ndo-rejeicdo, no todo ou
em parte, da obra, servico ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato {art. 76 da Lei 8.666/1993). item 2.2.10.4.

Achado 10 - N&o aplicacdo de sanc¢bes administrativas a empresa
contratada pelo descumprimento do prazo de execucdo do objeto
do contrato n°® 033/2015. HB 08. Contrato - N&o-aplicacdo de
sancdes administrativas ao contratado em razdo de atraso ou
inexecucdo total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei
8.666/1993). item 2.2.11.4.

Achado 11 - A Administracdo Municipal permitiu gue o Contrato n®
033/2015, no caso dos itens relacionados com a ampliacdo do
Hospital Municipal, fossem aditados em 43,51%. HB 10. Contrato -
Ocorréncia de irregularidades nas alteracfes e/ou atualizacbes do
valor contratual {(art. 57, art. 65 c/c arts. 40, X|, 55, lll da Lei
8.666/1993). ltem 2.2.12.4.

Achado 12 - Descumprimento da Cldusula Décima do Contrato n°®
033/2015 - reforco de garantia. v HB 99. Contrato. Irregularidade
referente a Contrato, nao contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT. Ndo apresentacédo de
prestacdo de garantia ou de reforco de garantia, quando fixado em
instrumento contratual. {inciso Xl do artigo 55 da Lei n° 8.666/93;
artigo 56 da Lei n° 8.666/93; e, Inciso | do artigo 78 da Lei n°
8.666/93). ltem 2.3.1.1.

Achado 13 - Pagamento de despesas se a regular liquidacdo. |B 03.
Despesa - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
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sem a regular liquidacado (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55,
§ 3° e 73 da Lei 8.666/1993). ltem 2.3.1.2.

Achado 14 — Ndo cumprimento da ABNT NBR 9050 - Acessibilidade
a edificacbes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos. GB 11.
Licitacdo - Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao
impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(arts. 62, IX e X, 72 e 12 da Lei 8.666/1993).

3. Em Decisdo (Doc. n?221176/2019), o Relator decidiu:

I) converter a presente Representacdo de Natureza Interna em Tomada de Contas
Ordinaria, com a finalidade de apurar irregularidades na Concorréncia n° 2/2015 e
no respectivo Contrato n? 33/2015, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Paranaita e a empresa CMM — Construtora e Incorporadora LTDA - EPP;

Il) determinar o envio dos autos a Geréncia de Protocolo para que promova as
alteracGes necessarias no Sistema Control-P;

II1) determinar a notificagdo do Sr. Antdonio Domingo Rufatto, prefeito municipal de
Paranaita, para que encaminhe a este Tribunal de Contas, cépia do novo processo
administrativo ou da retificagdo do processo instaurado por for¢ca da Portaria n?
606/2017, e a copia do processo que comprove o ressarcimento do valor de
RS 2.291,56, pela empresa CMM - Construtora e Incorporadora LTDA - EPP;

IV) determinar a notificagdo da empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial,
representada legalmente pela Sra. Josinete Rodrigues Moraes Queiroz, com sede na
Avenida Historiador Rubens de Mendonga, n? 1856, Edificio Office Tower, Andar 13,
Sala 1301 e 1302, Bairro Bosque da Saude, na cidade de Cuiaba/MT, para encaminhar
ao Gestor Municipal de Paranaita, os relatérios técnicos emitidos, a planilha de custo
valor do remanescente da obra e a planilha que apurou o dano no valor de
RS 21.714,67.

4, O Sr. Antonio Domingo Ruffato, Prefeito, apresentou manifestacao
(Doc. n2 241412 a 241418/2019).

5. Em Relatério Técnico Complementar (Doc. n2 70275/2021), a Secex
entendeu, diante das irregularidades apresentadas neste relatério, bem como ante
a constatacao da ocorréncia de danos ao Erario Municipal de Paranaita no valor
total de R$ 198.784,97 (cento e noventa e oito mil, setecentos e oitenta e quatro
reais e noventa e sete centavos), em respeito ao Principio do Devido Processo Legal,
bem como para garantir o contraditério e a ampla defesa, sugere-se, ao Exmo.
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Conselheiro Relator, determinar a citacdo dos responsaveis, conforme quadro de
responsabilizacéo, para ressarcirem o dano causado ao Erdrio Municipal, ou,
guerendo, manifestarem em relacao as irregularidades a eles imputadas, trazendo,
aos autos, argumentos de defesa em razao dos fatos apurados ou a comprovacao
da restituicdo ao erdrio estadual. Em vista de possivel restricdo a direitos por
responsabilizacéo solidaria da empresa CMM Construtora e Incorporadora Eireli -
EPP, detentora do Contrato 033/2015, sugere-se também a citacdao do seu
representante legal, Sr. Caio jorge da Silva, CPF 022.522.171-38, para, querendo,
responder a esta Tomada de Contas Ordindria e justificar sobre os recebimentos
indevidos por servicos nao executados.

6. Citados, apresentaram defesa a Sra. Tatiane Correa da Silva Mello
(Doc. n® 118621/2021) e a Sra. Luciane Raguel Brawers (Doc. n® 123940/2021).

7. A empresa CMN - Construtora e incorporadora LTDA-EPP e o sécio
proprietério, Sr. Caio jorge da Silva ndo se manifestaram, tendo sido declarada as
suas revelias, conforme Decisao Singular (Doc. n? 22814/2022).

8. Citados, a Sra. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta Mateos da Rocha
(Doc. n2156270/2022) e o 5r. Fernando Marques de Almeida (Doc. n©192821/2022)
apresentaram defesa.

9. Em Relatério Técnico Conclusivo {Doc. n2 232934/2023), a Secex

sugeriu:

a. Julgar irregulares as contas dos Srs. Anténio Domingo Rufatto (Prefeito
Municipal de Cuiabad), Luciane Raquel Brauwers (Presidente da CPL), Lizandra
Bertolini (Secretaria da CPL ), Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro
da CPL), Juliano Ricardo Shavaren (Assessor Juridico), Tatiane Correa da Silva
Mello (Engenheira responsével pela execugdo da obra do Hospital) referentes
ao Contrato n2. 33/2015, firmado entre a Prefeitura Municipal de Paranaita
e a Empresa CMM — Construtora e Incorporadora Ltda- EPP em decorréncia
de dano ao erario no valor de RS 177.070,20 (cento e setenta e sete mil,
setenta reais evinte centavos) e do Sr. Fernando Marques de Almeida
(Engenheiro Fiscal da Obra) em decorréncia de dano ao erdrio no valor de
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RS 198.784,94 (cento e noventa e oito mil, setecentos e oitenta e quatro reais
e noventa e quatro centavos), nos termos do inciso Ill do art. 164 do RITCEMT;

b. Aplicar multas aos responsabilizados, com fulcro na Resolu¢gdo Normativa
ne. 17/2016, art. 39, inciso Il, alinea “a”;

c. imputar em débito, de modo solidario, os Srs. Antonio Domingo Rufatto
(Prefeito Municipal de Cuiabd), Luciane Raquel Brauwers (Presidente da CPL),
Lizandra Bertolini (Secretdria da CPL), Rayla Fernanda Lopes Della Colleta
(Membro da CPL), Juliano Ricardo Shavaren (Assessor Juridico), Tatiane
Correa da Silva Mello (Engenheira responsavel pela execu¢do da obra do
Hospital) e a Empresa CMM - Construtora e Incorporadora Ltda- EPP
(Contrato n2. 33/2015), por conseguinte, determinar a restituicdo do erario
municipal do valor de R$ 177.070,20 (cento e setenta e sete mil, setenta reais
e vinte centavos), tendo por data base 13.07.2018; e imputar em débito o Sr.
Fernando Marques de Almeida (Engenheiro Fiscal da Obra), por conseguinte
determinar a restituicdo do erdrio municipal do valor de RS 198.784,87
(cento e noventa e oito mil, setecentos e oitenta e quatro reais e oitenta e
sete centavos).

d. aplicar multa, em carater personalissimo, de 10% do valor atualizado do
dano ao erario, nos termos no da Resolu¢cdo Normativa n2 17/2016, art. 79,
aos responsabilizados.

e. Por fim, em sede de ultimo ato, sugere-se o envio de copia deste Relatdrio
Técnico ao Ministério Publico Estadual.

10. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
11. E a sintese do relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do Mérito

12. Consonante o disposto no art. 151 do Regimento interno do TCE/MT
se no curso de um processo de fiscalizacdo, havendo a identificacao de indicios de
dano ao erario, o Relator podera determinar sua conversao em Tomada de Contas
Especial, a fim de apurar responsabilidades, aplicar sancbes cabiveis e promover
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o ressarcimento das despesas irregularmente efetuadas, inclusive com adocao de
tutela proviséria de urgéncia.

13. Consta dos autos que houve danos ao erdrio municipal no valor de
R$ 198.784,97 pela reforma e ampliacdo do Hospital Municipal de Paranaita
executado no Contrato n? 33/2015.

14. Em relatério complementar, a auditoria apontou as seguintes

irregularidades:

Antonio Domingo Rufatto Cargo: Prefeito Municipal - de 01.01.2013
a 2020

Achado 1 - Abertura de processo licitatério sem projetos essenciais
para execucao do objeto a ser licitado. Irregularidade: GBQ09 -
Licitacdo - Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e
servicos sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 79, §2¢,
lalVdalLei 8.666/1993.

Antonio Domingo Rufatto Cargo: Prefeito Municipal - de 01.01.2013
a 2020 e Luciane Raqguel Brauwers (Presidente), Lizandra Bertolini
(Secretdria) e, Rayla Fernanda Lopes Delia Colieta (Membro). Cargo:
Comissao de Licitacéo

Achado 2 - Auséncia de ART do responsavel técnico pela elaboracao
dos projetos elétrico, estrutural, fundacdo, de telefonia,
hidrossanitario e da planilha orcamentaria. Irregularidade: GB 99 -
Licitacéo - Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCEMT
- Ndo comprovacado do recolhimento da ART do responsdvel técnico
pela elaboracdo do Projeto Bdasico (Resolucdo CONFEA n°
1.025/2009 e 336/1989, Acérdao 260 TCU).

Antdnio Domingo Rufatto Cargo: Prefeito Municipal — de 01.01.2013
a 2020

Achado 3 - Abertura de processo licitatério com projetos deficientes.
Irregularidade: GB11 - Licitacdo - Deficiéncia dos projetos bdsicos
efou executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no
que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade,
quando couber (arts. 62, IX e X, 72 e 12 da Lei 8.666/1993).

Antonio Domingo Rufatto Cargo: Prefeito Municipal - de 01.01.2013
a 2020 Luciane Raquel Brauwers (Presidente), Lizandra Bertolini
(Secretdria) e, Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro). Cargo:
Comissdo de Licitacdo juliano Ricardo Shavaren Cargo: Assessor
juridico

Achado 4 - Abertura de processo licitatério desprovido de Projeto
Bésico aprovado pela autoridade competente. Irregularidade: HB99
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- Contrato - Irregularidade referente ao Contrato, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 -
TCE-MT - Contratacac e ou execucac de obras e servicos de
engenharia desprovida de Projeto Bésico aprovado pela autoridade
competente. (Art. 6° e 7° da Lei n°® 8.666/1993 e artigo 7° da Lei n°®
5.194/66)

Luciane Raguel Brauwers (Presidente), Lizandra Bertolini (Secretéria)
e, Rayla Fernanda Lopes Della Colleta {(Membro}. Cargo: Comissao
de Licitacdo Juliano Ricardo Shavaren Cargo: Assessor juridico
Achado 5 - Edital contendo cldusulas restritivas. Irregularidade:
GB03 -~ Licitacdo - Constatacao de especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias que restrinjam a competicdo do
certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Hl, da Lei
10.520/2002).

Luciane Raquel Brauwers {Presidente), Lizandra Bertolini (Secretdria)
e, Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro). Cargo: Comisséo
de Licitacdo Juliano Ricardo Shavaren Cargo: Assessor juridico
Achado 6 - Auséncia de Capacidade técnica das empresas licitantes.
Irregularidade: GB17. Licitacdo. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30
da Lei 8.666/1993).

Fernando Marqgues de Almeida —~ Engenheiro Civil Cargo: Engenheiro
Fiscal da Obra

Achado 7 - Auséncia de profissional junto ao CREAMT, como
responséavel técnico pela empresa. Irregularidade: HB99 - Contrato
Grave - Irregularidade referente ao Contrato, nao contemplada em
classificacao especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-
MT - N&o comprovacdo do responsdvel técnico pelo
acompanhamento da execucdo da obra/servicos de engenharia,
bem como a auséncia do recolhimento da ART do responsédvel
técnico. (artigo 7° da Lei n® 5.194/66 e Resolucdao CONFEA n°
1.025/2009 e 336/1989).

Fernando Margues de Almeida ~ Engenheiro Civil Cargo: Engenheiro
Fiscal da Obra

Achado 8 - ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacao do objeto
do Contrato n° 033/2015. Irregularidade: HB 15. Contrato -
Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado {(art. 67 da Lei 8.666/1993).

Fernando Margues de Almeida ~ Engenheiro Civil Cargo: Engenheiro
Fiscal da Obra

Achado 9 - Nao rejeicao dos servigos executados em desacordo com
o Contrato n° 033/2015. Irregularidade: HB 01. Contrato - N3o-
rejeicdo, no todo ou em parte, da obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato {(art. 76 da Lei 8.666/1993).
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Fernando Marques de Almeida - Engenheiro Civil Cargo: Engenheiro
Fiscal da Obra.

Achado 10 - pagamento de despesas sem a regular liquidagao.
Irregularidade: JB 03. Despesa - Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

Anténio Domingo Rufatto Cargo: Prefeito Municipal - de 01.01.2013
a 2020 Fernando Marques de Almeida - Engenheiro Civil Cargo:
Engenheiro Fiscal da Obra Luciane Raquel Brauwers {Presidente},
Lizandra Bertolini (Secretaria) e, Rayla Fernanda Lopes Della Colieta
{(Membro}. Cargo: Comissao de Licitacdo juliano Ricardo Shavaren
Cargo: Assessor juridico CMM - Construtora e Incorporadora Ltda-
EPP - Empresa contratada Tatiane Correa da Silva Mello - Engenheira
responsavel pela execucdo da obra do Hospital.

Achado 11 - danos ao erdrio municipal no valor de R$ 177.070,20
em decorréncia da auséncia de projetos, auséncia de capacidade
técnica da empresa contratada, falha da execucao e falhas de
fiscalizacdo. Irregularidade: HB99. Contrato - irregularidade
referente a execucdo do contrato ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010-TCE/MT. Danos ao
erdrio decorrente da mé execucdo dos servicos, em virtude do
projeto béasico ineficiente e auséncia da capacidade técnica da
contratada e falha de fiscalizac&o. (artigos 62, IX, 72, caput, incisos
LI Hleog§l2eart. 12 da Lein? 8.666/1993; Art. 618 do Cdédigo Civil
- garantia quinguenal; artigos 69 e 70 da Lei 8.666/93).

15. Serao analisados a seguir os achados separadamente.

16. Quanto ao Achado n? 1, abertura de processo licitatério sem projetos
essenciais para execucéo do objeto a ser licitado - GB09, o Sr. Anténio Domingo Rufatto
alegou que o projeto foi contratado por uma empresa de responsabilidade do 5r.
Euclydes Canhetti junior e que ndo seria imaginavel ao gestor, por total
desconhecimento da matéria, que o projeto atendia ou ndo as normas técnicas.

17. Sustentou gue o principio da boa-fé deve ser considerado, posto
gue se trata de obra especializada e executada pela primeira vez pelo municipio.
Demais disso, o hospital j& se encontra em execucado, nao demonstrando prejuizo

ao erario.

18. Quanto aos projetos essenciais para execucao do objeto a ser

licitado, esclareceu que logo que ficou evidenciada a necessidade de projetos

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo GRNJM.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso i _ __ TRIBUNAL DO CIDADAO

complementares, as exigéncias foram supridas e os projetos executados,
justificando que imprevistos podem acontecer.

19. No mais, que antes da abertura do certame licitatério de execucao
da obra, todos os projetos foram devidamente encaminhados a Secretaria de
Estado de Salde para avaliacao e foram aprovados sem ressalvas.

20. A Secex manteve a irregularidade.

21. Discorreu que o gestor Municipal foi responsabilizado por autorizar
o processo licitatério da Concorréncia n° 02/2015 sem o Projeto de instalacdes de
prevencao de incéndio; Projeto de Instalacbes de ar condicionado; Projeto de
distribuicao de gases (oxigénio e ar comprimido); projeto elétrico, hidrossanitario,
acessibilidade e o projeto SPDA, o gue acarretou a execucao de servicos em
desacordo com as normas técnicas, tendo a necessidade de contratacdo da
empresa Construlogo para elaboracao dos projetos, necessidade de contratacao
da empresa Pl Assessoria PUblica e Empresarial Ltda, através do Contrato n®
027/2018, para acompanhar a execucao, além da necessidade de contratacdo de
outras empresas para execucao dos servicos, conforme relatado no item il deste
Relatério Técnico.

22. Afirmou gue o gestor apenas se limitou a dizer que ndo possuia
conhecimento técnico e gue tomou as providencias para suprir a auséncia dos
projetos.

23. Todavia, em nenhum momento o Gestor se op6s ao fato de que a
obra foi contratada com base em projeto basico deficiente e inadequado,
elaborado em flagrante desrespeito ao estabelecido no art. 69, inciso IX da Lei n@.
8666/93.

24. Ao contrario do que alegou o Gestor Municipal de que, por total
desconhecimento da matéria, nao seria imaginavel que o projeto ndo atendia as
normas técnicas, o projeto basico deficiente e incompleto tinha um carater de tal
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amplitude e relevancia que, no minimo, ficou caracterizada uma grave omissao no
desempenho de suas atribuicbes de supervisao hierarquica, j&d que deixou de
submeter os projetos para andlise da area técnica de engenharia €, mesmo sem
parecer técnico, autorizou a abertura do processo licitatério, assumindo o risco por
futuros danos durante a execucgao do objeto licitado.

25. Assim, caso o Prefeito tivesse submetido o projeto basico a érea de
engenharia, certamente, os profissionais habilitados fariam a orientacao de que,
para a construcao de um hospital, somente com aquele projeto ndo seria possivel
executar a obra, pois faltavam projetos essenciais para o funcionamento de um
hospital, tais como: projeto de gases medicinais e projeto de ar-condicionado

26. Este 6rgao de contas concorda com a auditoria. Nédo h& como o
Prefeito excluir a sua culpa alegando que ndo possui conhecimento técnico para a
realizacao do projeto.

27. Na condicao de administrador municipal deveria ter solicitado a
realizacao de todos os projetos basicos para execucao de obra de grande porte e
valor, como determina a Lei n© 8.666/93 em seu art. 72,

28. Assim, como provou a auditoria, a existéncia de deficiéncias graves
no projeto bédsico comprometeu o certame, trazendo prejuizo no valor de
R$ 198.784,97, razao pela qual, opina pela manutencao da irregularidade.

29. No Achado n? 2, auséncia de ART do responsdvel técnico pela
elaboragao dos projetos elétrico, estrutural, fundacao, de telefonia, hidrossanitério
e da planilha orcamentéria - GB 99, o Sr. Ant6nio alegou que houve equivoco na
analise do fato, posto que a ART juntada nos autos levaram a falha na apreciacao
dos documentos de fls. 120 e 121, por considerar que a ART seria de forma global,
atendendo todos os projetos constantes no processo.

30. Sustentou que houve cristalina demonstracao que foi contratada
empresa com especializacao em servicos de engenharia para compor o
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departamento, considerando que ao tempo dos fatos, o engenheiro efetivo havia
pedido exoneracdo e a empresa contratada organizou, no inicio do processo
licitatério, a apresentacdo de ART multipla.

31. A Secex manteve a irregularidade. Afirmou que o defendente em
nenhum momento justificou a existéncia das referidas ART's dos projetos de
fundacao, estrutural, elétrico, telefonia, hidrossanitario, bem como da planilha
orcamentaria, apenas esclarecendo que houve equivoco da Comissao de Licitacao,
gue considerou que a ART anexada seria de forma global.

32. No entanto, a exigéncia da ART esta regulamentada pela Resolucado
do CONFEA n° 1.025/2009, gue dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica e o Acervo Técnico Profissional. Assim sendo, por ocasiao da realizacdo da
Concorréncia n° 02/2015, o Gestor Municipal deveria exigir, além da ART relativa
ao projeto arquiteténico, também a ART do engenheiro responsavel pelo
orcamento-base (planilha orcamentéria da administracdo) e demais projetos.

33. A esse respeito, o TCU editou a Simula n° 260, transcrita a seguir:

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execucao,
supervisao e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com
indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-
base, especificacdes técnicas, composicdes de custos unitérios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

34. O Ministério PUblico de Contas concorda com a Secex. O gestor,

mais uma vez, demonstrou gue ndo cumpriu as exigéncias legais para a aprovacao

e execucao da obra em tela, em especial, da Resolucao CONFEA n? 1.025/2009.

Sendo assim, manifesta-se pela manutencao da irregularidade GB 99.

35. As Sras. Luciane Raquel Brauwers {Presidente da Comissao de
Licitacao) e Lizandra Bertonlini (Secretaria) apresentaram justificativa no mesmo
sentido, informando que a requisicao para o certame teve todo o acompanhamento
técnico necessario para formatacao da licitacdo através do departamento de
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engenharia, que é o técnico responsavel para realizar projetos e planilhas e deveria
ser conhecedor da necessidade de apresentacao das ARTs.

36. Sustentaram gue em havendo um Unico projeto que deveria ser a
empreitada global, entenderam que a ART também seria no modo global. No
entanto, a falha da formalidade nao pode ser considerada dano ao erério, pois em
momento posterior foi corrigido.

37. A auditoria manteve a irregularidade em relagcdao as Senhoras
também. Afirmou que cumpre avaliar que os membros da comissdo de licitacao
teriam condicbes de agir de modo diverso, sem que dessem prosseguimento ao
certame sem os requisitos minimos para o andamento do processo, posto gue a
exigéncia de ART esta devidamente regulamentada, nao havendo necessidade de
conhecimento especializado para verificar que estavam ausentes documentos
obrigatérios para o andamento do processo.

38. Nesse sentido, o TCU decidiu pela responsabilizacao da Comissao
Permanente de Licitacao:

Acérddo n2. 310/2011 - Plenédrio: Efetivamente ndo compete a
comissao de licitacdo a elaboracao ou a retificacdo de projeto bésico.
Todavia, ndo é possivel admitir que a comissdo adote a postura
passiva de dar encaminhamento ao processo licitatério,
especialmente promovendo o julgamento das propostas, sem a
presenca de todos os elementos exigidos pela Lei n2. 8666/93, de
21 de junho de 1993.

39. O MPC anui ao entendimento da Secex. A Comissao de Licitacao
possui o dever de seguir a lei e exigir os documentos obrigatérios para o bom

andamento do processo licitatério. Sendo assim, opina pela manutencdo da
irregularidade.

40. Ja a Sra. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta, Membro da Comissao
de Licitacao, arguiu, preliminarmente, a prescricao da pretensao punitiva pela
decorréncia do prazo de 5 anos a contar da data do ato ou fato punivel.
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41. Quanto ao mérito, sustentou equivoco na andlise do fato pela

equipe técnica da Comissao, visto que a ART juntada nos autos levaram a falha na
apreciacao dos documentos, por considerar que a ART anexada seria de forma
global, atendendo todos os projetos constantes no processo.

42. Analisando a arguicao de prescricao, a Secex esclareceu que a data
do fato gerador do dano ocorreu em 13/07/2018. Entretanto, a citacao valida
interrompe a prescricao, iniciando-se uma nova contagem. Sendo assim, diante
das irregularidades apresentadas no Relatério Técnico Preliminar, bem como ante
a constatacdo da ocorréncia de danos ao Erario Municipal de Paranaita no valor
total de R$ 198.784,97 (cento e noventa e oito mil, setecentos e oitenta e quatro
reais e noventa e sete centavos), em respeito ao Principio do Devido Processo Legal,
a fim de garantir o contraditério e a ampla defesa, o Exmo. Conselheiro Relator
determinou a citacdo dos responsaveis, para se manifestarem acerca do Relatério
Técnico.

43. Nesse diapasao, as citacbes dos responsabilizados ocorreram em
13.04.2021, no ambito do processo da Tomada de Contas Ordinaria, convertida por
meio da Decisao Monocratica do Exmo. Conselheiro Relator. Assim sendo,
considerando-se a data da nova citacdao da Tomada de Contas Ordinaria, nao ha
gue se falar em prescrigao.

44, Em relacdo ao mérito, a auditoria manteve a irregularidade pelos
mesmos motivos acima expostos, argumento que este érgao de contas concorda.

45, Quanto ao Achado 3, abertura de processo licitatério com projetos
deficientes - GB11l, o gestor municipal alegou que todos os projetos foram
devidamente encaminhados a Secretaria do Estado de Saude para avaliacéo e foi

aprovado sem ressalvas.

46. No mais, que nao possui qualificacdo técnica para
acompanhamento das formalidades exigidas pelo Conselho de Engenharia Civil,
além de terem sido tomadas todas as providéncias necessarias a suprir a auséncia,
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com abertura de processo licitatério para adequar o projeto as necessidades de
instalacao e funcionamento adequado do hospital, ndo existindo dano ao erério.

47. A Secex manteve a irregularidade.

48. Ao contrério do gue alegou o Defendente de que imprevistos
acontecem e que nao houve prejuizo ao erario, conforme ja relatado restou
comprovado durante as duas inspecdes fisicas realizadas no canteiro de obras do
Hospital Municipal de Paranaita-M e ainda, conforme o Relatério Técnico emitido
pela empresa P1 Consultoria PUblica e Empresarial Ltda (empresa contratada pela
prépria administracdo municipal) que, desde o inicio do processo licitatério, era
previsivel que a obra licitada por meio da Concorréncia n° 02/2015, eivada de
vicios, ndo poderia ser executada.

49. A equipe técnica constatou que quando foi licitada, houve um
subdimensionamento da obra de reforma e ampliacao do Hospital Municipal de
Paranaita, por parte do Gestor Municipal e de sua equipe técnica.

50. Esse subdimensionamento ficou materializado quando, durante a
execucao da obra, houve a necessidade de contratacdo de varios projetos
necessarios e exigiveis para o funcionamento de um hospital, que néo haviam sido
licitados juntamente com o projeto basico da Concorréncia n° 02/2015.

51. O MPC concorda com a auditoria. De acordo com o relatério
preliminar (Doc. n® 274578/2017), o processo licitatério iniciou-se sem a presenca
de projetos indispensaveis para execucdo da obra, estando os projetos elétricos e
hidrossanitario deficientes, pois atendiam apenas os setores referentes a
ampliacao.

52. Referida deficiéncia, levou a assinatura de dois termos aditivos (19
e 39 Aditivos), onerando o contrato em mais de R$ 221.636,29. Para além disso,
apo6s determinacdes contidas no Acérdao n® 460/2017 - TP, o executivo contratou
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a empresa Construlogo para readequar os projetos de acordo com as necessidades

do hospital.
53. Desta forma, opina pela manutencao da irregularidade.
54. J&@ quanto ao Achado n? 4, abertura de processo licitatério

desprovido de Projeto Bésico aprovado pela autoridade competente - GB11, o Sr.
Antonio Domingo Rufatto afirmou que concordou com os projetos e os documentos
acostados nos autos licitatérios, quando autorizou a abertura do certame.

55. Salientou que a exigéncia prevista no §2° do art. 72 da lei de
licitacbes traz a palavra aprovacao como nucleo central, de modo que a exigéncia
de assinar o projeto é mera formalidade.

56. Assim, ndo ha vinculacdo de responsabilidade dos projetos ao
gestor a comissdo de licitacdo ou ao departamento juridico, tendo em vista a
impossibilidade absoluta de exigéncia de conhecimento técnico sobre o assunto,
vez gue estavam assessorados pelos engenheiros responsdveis, que sao técnicos

para a realizacao dos projetos.

57. A auditoria manteve a irregularidade. Disse gue o gestor nao se
opoOs a irregularidade constatada, e limitou-se a alegar que “concordou com 0s
projetos e os documentos acostados nos autos do processo licitatério quando
autorizou a abertura do certame, dando total e pleno conhecimento da matéria”.

58. E importante destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido é firme em indicar que, para dar seguimento a licitacdo de qualquer
empreendimento, faz-se necessaria a aprovacao da autoridade competente, e que
“o fato de terceiro ser o responsdvel técnico por determinado projeto bdsico em
nada exime a responsabilidade existente para o gestor publico incumbido de
aprovar o projeto elaborado.” (Acérddo 1.067/16-Plenario).
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59. Em consonancia com o Principio da Segregacao de Funcdes, nao é

razodvel que o agente responsdvel pela elaboracdo desses documentos também
seja responsavel pela sua aprovacao.

60. As Sras. Luciane Raquel Brauwers (Presidente) e Lizandra Bertolini
(Secretaria) afirmaram que em relacdo as necessidades de projetos para
complemento da obra, o Departamento de Engenharia que detém todo
conhecimento para confeccao das pecas necessarias, sendo a equipe de licitacao
apenas “mera formalizadora do certame” e que ndo é de sua obrigatoriedade o
conhecimento de quais projetos deveriam compor o lote.

61. A Secex manteve a irregularidade. Ressaltou que seria razoavel
gue a Comissao s6 formalizasse o certame em conformidade com os requisitos da
Lei n2. 8666/93, que rege as licitacdes e contratos publicos. Considerando este um
documento obrigatério, ao dar andamento ao certame e ndo recomendar que 0s
projetos fossem submetidos a aprovacao do Prefeito Municipal, a Comisséao
infringiu o inciso |, do § 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93 e assumiu o risco da
obra ser iniciada e, durante sua execucao, apresentar problemas decorridos das

falhas dos projetos.

62. Além do mais, a exigéncia do projeto bdasico aprovado pela
autoridade competente, nao se trata de mera formalidade, mas de uma
obrigatoriedade prevista no inciso |, do § 29, do artigo 72, da Lei n® 8.666/93.

63. }a a Sra. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro), alegou que
a exigéncia de se assinar o projeto € mera formalidade, vez que houve o
conhecimento e aprovacao da autoridade competente para abertura do certame e
todos os seus anexos, nao havendo em gue se falar em sua vinculacao de

responsabilidade dos projetos.

64. A auditoria rebateu dizendo que o ato da aprovacao do projeto
basico por autoridade competente € um documento obrigatério previsto na lei de
licitac6es, nao tendo que se falar assim em falta de conhecimento técnico, ja que
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nao se trata de conhecer os projetos que compdem a licitacao, mas sim de dar
prosseguimento ao certame sem que houvesse a presenca de todos os elementos
minimos exigidos.

65. Por fim, o Sr. Juliano Ricardo Shavaren, Assessor juridico,
apresentou justificativa dizendo que o departamento juridico é meramente
parecerista, visto que existe responsavel técnico que é registrado no CREA para
realizar toda parte técnica referente a obras.

66. Afirmou que os projetos vieram diretamente do departamento de
engenharia da Prefeitura, que na época tinha como responsavel o 5r. Euclides
Canheti. No mais, alegou que o dano ao erario ndo foi causado e nem coadunado
pela equipe licitatéria e este parecerista e sim devido a ma prestacao do servico,
onde o fiscal responsavel tinha o livre arbitrio de aceitar ou ndo.

67. Alegou que a requisicao do certame teve todo o acompanhamento
técnico necessario para a formatacdo da licitacdo através do Departamento de
Engenharia, sendo de responsabilidade do técnico a complexidade da obra e as
exigéncias do projeto e que o parecerista emite opinido sobre o documento juntado.

68. Por fim, disse gue é excesso de responsabilidade exigir que o
parecerista tenha conhecimento de engenharia, visto que o assessoramento é do
profissional devidamente registrado no CREA, devendo este ter o conhecimento

quanto a sua responsabilidade.

69. A equipe técnica afirmou que a assessoria juridica compete analisar
a legalidade e assistir a autoridade assessorada no controle da legitimidade dos
atos a serem praticados ou ja efetivados, orientando a atuacao do administrador.
Dessa avaliacao deve resultar um parecer juridico que possibilite a autoridade o
conhecimento das variaveis necessarias para a tomada de decisdo segura.

70. O TCU tem adotado entendimento no sentido de que o parecer
juridico serve de fundamento ao posicionamento adotado pela autoridade
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competente, razao pela qual o parecerista pode ser responsabilizado pelo
conteldo da manifestacdo (Acdérddo n.2 1337/2011-Plendrio e Acdérddo n®°
5.291/2013 - 12 Camara).

71. No mais, conforme relatado preliminarmente pela Secex de Obras
e Infraestrutura, ao emitir o parecer juridico, em cumprimento ao que estabelece
o paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, o Assessor juridico informou que
as andlises do Edital e da Minuta do Contrato foram realizadas com base,
exclusivamente, no que constava nos autos do processo até a data da anédlise.

72. Assim sendo, o Assessor Juridico tinha o poder/dever de manifestar
em seu parecer que, em cumprimento ao inciso |, do § 2°, do artigo 7°, da Lei n°
8.666/93, o Projeto Elétrico, Projeto Sanitario, Projeto Hidraulico e Projeto Estrutural,
de autoria do engenheiro civil Euclydes Canhetti Jdnior, deveriam ser aprovados
pela autoridade competente. Diante disso, ndo ha que se falar em falta de
conhecimento técnico ou necessidade de conhecimento de engenharia, uma vez
gue o ato formal de aprovacao dos projetos pela autoridade competente, se trata
de exigéncia legal, prevista no inciso |, do § 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93.

73. O MPC concorda com a auditoria.

74. A Lei de Licitacbes é clara ao dizer que as obras e 0s servicos
somente poderdo ser licitados quando houver projeto bésico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatério (§22 do art. 79).

75. Ndo ha como os responsaveis se eximirem da lei e de suas
responsabilidades, como alegaram em suas manifestacdes. O Prefeito deveria ter
submetido os projetos a area de engenharia e apds a aprovacao, aprovar o0s
projetos e autorizar a abertura do processo licitatério. j& os membros da Comisséao
deveriam ter observado a lei e exigido o seu fiel cumprimento, assim como o

assessor juridico em seu parecer.
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76. Sendo assim, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencéao

da irregularidade HB99 a todos os responsaveis aqui elencados.

77. No Achado 5, edital contendo cldusulas restritivas — GB03, as Sras
Luciante Raquel Brauwers e Lizandra Bertolini sustentaram que trata-se de editais
padrao para obras, onde os modelos sempre foram aceitos sem guestionamento,
inclusive pelas empresas e pelo TCE, de modo que o certame em comento, seguiu
os anteriores, nao sendo fato isolado ou inovador.

78. Asseveraram gque nenhuma empresa questionou ou apresentou

impugnacao por sentir que havia excessos ou limitacao para participacao.

79. Ressaltaram que a visita técnica se justificou, considerando que de
acordo com o terreno ou dificuldade para alocar materiais e mobilizar
equipamentos, poderia haver interferéncia no valor do objeto.

80. Em relacdo a vedacdo de empresas de consércio, alegaram que
também ndo houve impugnacado quanto a isso.

81. A Secex entendeu que as justificativas das Defendentes nao sao
suficientes para retirar a responsabilizacdo atribuida a Comisséo de Licitacdo, uma
vez gue era esperado que a Comissao de Licitacao, a quem, nos termos do art. 62,
inciso XVi da Lei n. 8666/93 cabe o exame de todos os documentos relativos ao
certame, adotasse providéncias no sentido de corrigir as irregularidades relativas
as cldusulas excessivas previstas no Edital da Concorréncia n2. 02/2015 antes de
dar prosseguimento ao certame.

82. Demais disso, o fato de que nenhuma empresa apresentou

impugnacao nao possui importancia necessaria para converté-la em justificativa.

83. A Sra. Rayla Fernanda Lopes Colleta apresentou manifestacao
semelhante as das apresentadas pela defesa acima, concluindo a auditoria no
mesmo sentido.
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84. Acrescentou que o item 5.2 do Edital da Concorréncia n°. 002/2015

estabeleceu como obrigatéria a visita técnica, inclusive, disponibilizando como
Anexo |l do Edital o modelo de Declaracao, na qual a empresa estava obrigada a
assinar que efetuou a visita técnica.

85. Essa exigéncia contraria o disposto no inciso i do artigo 30, bem
como o inciso |, § 12 do artigo 32 da Lei 8666/93. O Edital nao facultou, ao licitante,
gue a visita técnica pudesse ser substituida por um documento declaratério de que
tomou conhecimento de todas as informacodes e das condicdes do local.

86. Nesse sentido, esta Corte de Contas possui entendimento
consolidado acerca do tema:

SUMULA N° 18/TCEMT A exigéncia de visita técnica como condigdo
para habilitacdo em processos licitatdrios, em regra, restringe a
competitividade do certame, podendo ser admitida somente nas
situacdes em que a complexidade ou natureza do objeto licitado a
justificar, sendo suficiente, para os demais casos, a simples
declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das
condicdes e do local em que ocorrerd a execucao do objeto.
87. O Sr. Juliano Ricardo Shavaren, por sua vez, justificou que entende
gue a visita prévia ao local da obra seria essencial para que a interessada tenha o
total conhecimento do local onde poderd requerer alteracdo do projeto ou da
planilha em virtude do terreno, localizacao e mobilizacao, evitando assim aditivos

desnecessarios

88. No mais, que nenhuma empresa foi desabilitada ou impedida de
participar do certame, de modo que nao acarretou prejuizo ao processo.

89. O Ministério Pldblico de Contas concorda com a auditoria.

90. Ndo merece razao as argumentacdes dos responsaveis de gque nao
houve prejuizo a competitividade do certame, pois nenhuma empresa questionou
o item 5.2 do edital, a qual estabeleceu visita técnica obrigatéria ao local onde
seria realizada as obras.
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91. Referida exigéncia contraria o disposto no inciso lll do art. 30 e

inciso I, §12 do art. 32 da Lei de Licitacles, que se seguem:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocgao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da mo-
ralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos gue lhes sdo correlatos

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clau-
sulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstan-
cia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

92. No mais, o TCE-MT possui entendimento sumulado sobre o assunto:

SUMULA N° 18/TCEMT: A exigéncia de visita técnica como condicao
para habilitacdo em processos licitatérios, em regra, restringe a
competitividade do certame, podendo ser admitida somente nas
situagbes em que a complexidade ou natureza do objeto licitado a
justificar, sendo suficiente, para os demais casos, a simples
declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das
condicdes e do local em que ocorrerd a execucdo do objeto.

93. Ndo obstante, nos termos do art. 69, XVi da Lei Licitacbes, a

comissao de licitacdo cabe o exame de todos os documentos relativos ao certame,
possuindo obrigacao de corrigir eventuais irregularidades presentes.

94, Sendo assim, este 6rgao de contas opina pela manutencao da
irregularidade aos responsaveis.

95. No Achado 6, auséncia de capacidade técnica das empresas
licitantes — GB17, as Sras. Luciane Raquel Brauwers e Lizandra Bertolini afirmaram
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que os atestados foram apresentados para todos os presentes, sem nenhum
guestionamento e que, em se tratando de obras e reformas, o Departamento de
Engenharia que é o responsdvel pelos projetos e ndao fez nenhum gquesito ou
exigéncia quanto a matéria.

96. No mesmo sentido, foram as alegacbes da Sra. Rayla Fernanda
Lopes Della Colleta.

97. A Secex alegou que, apds o recebimento dos envelopes, a fase de
habilitacdo é o momento em que a Comissao de Licitacdo deve fazer uma anélise
criteriosa, ndo bastando apenas comprovar a entrega dos documentos. E dever da
Comissao de Licitacao, ao realizar a fase de habilitacdo, analisar os documentos
de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles
gue comprovem a gualificacdo técnica e a capacidade econ6mico-financeira para
participar de licitacdo na Administracéo Pdblica.

98. O Assessor juridico, por sua vez, afirmou que o parecerista detém
Unica e exclusivamente a verificacdo dos documentos, sendo responsabilidade da
equipe fazer as verificacoes.

99. De outro lado, sustentou que todos os atestados foram
apresentados e nao houve nenhum guestionamento, devendo o Departamento de
engenharia responder pela elaboracao dos projetos.

100. Ressaltou gue nunca teve problema em relacdo a esse tema e que
nao foi quem dispensou a exigéncia de comprovacado em area de salde, mas sim
a eguipe técnica.

101. A auditoria entendeu que as justificativas nao merecem prosperar,
uma vez que se trata de exigéncia legal e, ao examinar e aprovar os atos da
licitacdo, o assessor juridico assumiu a responsabilidade pelo ato praticado.

102. Pois bem.
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103. Conforme relatado pela equipe técnica, apds consultas formuladas

por duas pessoas fisicas e apds ouvir a drea de engenharia, o Assessor Juridico
manifestou-se para que fosse alterado o item 6.5.4.7 do edital para que no lugar
de “... aptiddo para desempenho de atividades pertinentes e compativeis em
prazos, quantidade e caracteristicas com os servicos objeto da licitacdo de servicos

dé

de construcdo ou reforma na area de salde..”, constasse “...aptiddo para
desempenho de atividades pertinentes e compativeis em prazos, quantidade e

caracteristicas com os servicos objeto da licitacdo...”.

104. Assim, durante a andlise dos documentos de habilitacdo, a
Comissdo Permanente de Licitacdo permitiu que empresas que ndo possuiam
conhecimento em reforma e ampliacao de hospital participassem do certame
licitatdério, mediante apresentacdo de um simples atestado de capacidade técnica
gue nao guardava correlacao com o objeto licitado.

105. A auditoria, em diligéncia, elaborou vasto contelddo probatério
informando que ha indicios que ndo sejam verdadeiras as declaracbes que
constam no atestado de capacidade técnica fornecido pela Scatambuli &
Scantabulli Ltda para a empresa CMM Construtora e Incorporadora LTDA - EPP,
vencedora do certame (Relatério Conclusivo, fls. 101 a 109), constatando-se que
nao houve, por parte da Comissao de Licitacao, qualquer andlise técnica sobre o
teor dos atestados apresentados pelas empresas licitantes, limitando-se apenas a
constar em um check-list se as empresas apresentaram ou nao o documento
exigido no inciso 6.5.4.7 do Edital da Concorréncia n°® 02/2015.

106. Em inspecéo in loco, realizada, em 28/06/2017, pela equipe técnica
da Secex de Obras e Servicos, foram identificadas patologias decorrentes de vicios
construtivos que se nao fossem corrigidas acarretariam danos a seguranca e
solidez da obra, conforme figuras constantes no relatério conclusivo, fls. 110 a 118.

107. Depreende-se, assim, que ndo ha como acolher as alegacbes da
defesa, opinando pela manutencdo da irregularidade aos responsdveis que
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possuiam o dever de analisar com maior rigor os atestados fornecidos pelas

empresas licitantes.

108. Quanto ao Achado 7 - auséncia de profissional junto ao CREA-MT,
como responsavel técnico pela empresa - HB99, o Sr. Fernando Marques de
Almeida, Engenheiro Civil, alegou que em janeiro de 2017 notificou a empresa para
resolver o problema e nao tendo a empresa resolvido o problema, houve outra
notificacao assinada pelo gestor municipal, tendo a empresa providenciado a
contratacdo de engenheiro da regido, que substituiu a engenheira responsdvel

pela execucdo, que passou a comparecer 3 vezes por semana nas obras.

109. Ressaltou gue os superiores hierarquicos sempre estiveram a par
desse problema, tanto que em 2017 chegou a ocorrer a rescisao unilateral do
contrato, por iniciativa da Prefeitura, entre outros motivos, pelo fato de a
responsavel técnica da empresa ndo estava acompanhando a evolucdo das obras

como deveria.

110. No mais, que ndo ha comprovacao de nexo de causalidade entre a
auséncia temporaria de responsavel técnico da empreiteira e os supostos danos
ocorridos, tendo a prépria Secex dito qgue teriam ocorrido “possiveis vicios

construtivos”.

111. Por fim, que a ineficiéncia da planilha orcamentaria em nao
comtemplar custos com a Administracao Local ocasionou o subpreco da obra e

prejudicou diretamente na sua fiscalizacao.

112. A Secex manteve a irregularidade. Afirmou que houve por parte do
engenheiro responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da obra omissao
quando permitiu que a obra fosse “tocada” apenas com pedreiro e ajudante de
pedreiro. Essa comprovacao foi feita in loco pela equipe técnica da Secex de Obras

e Infraestrutura, nas duas vezes que la esteve.
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113. Sustentou que durante a inspecao in loco realizada em 28.06.2017,

pela Equipe Técnica da SECEX de Obras e Servicos de Engenharia desta Corte de
Contas, acompanhada do 5Sr. Anténio Domingos Rufatto — Prefeito do Municipio de
Paranaita-MT, bem como do Engenheiro Civil, 5r. Fernando Margues de Almeida,
Fiscal da Obra, identificaram-se patologias decorrentes de vicios construtivos, que,
se nao fossem corrigidas, acarretariam danos a seguranca e a solidez da obra.
Essas patologias sdo decorrentes da auséncia de capacidade técnica da empresa
CMM Construtora e Incorporadora LTDA - EPP em executar o objeto da Concorréncia
n°® 02/2015. Na ocasiao, algumas dessas patologias foram registradas por meio de
fotos que seguem.

114. Todas as patologias estdo demonstradas através de relatério
fotogréfico gue consta no Relatério Técnico Preliminar (Doc. 274578/2017 - control-
P). Além do mais, durante a inspecao in loco, o 5r. Fernando informou a equipe
técnica da Secex de Obras e Infraestrutura que a profissional responséavel pela
execucdo da obra, Sra. Tatiane Corréa da Silva Mello - CREA-MT 016838, nunca
esteve no canteiro de obras da construcao do hospital municipal de Paranaita-MT.
Ou seja, ele tinha conhecimento dessa irregularidade e mesmo assim, permitiu a
continuidade da obra apenas com pedreiro e ajudantes de pedreiros.

115. Conforme informado pela auditoria, em que pese a obrigacao do
contratado de manter durante toda a execucao do contrato as mesmas condicoes
de habilitacao, durante inspecao in loco, observou-se gue a obra estava sendo
executada apenas com a presenca de um mestre de obras e alguns serventes,
possuindo o responsavel conhecimento do que estava acontecendo.

116. A defesa, por sua vez, nao conseguiu rebater as provas trazidas
pela auditoria. Sendo assim, este MPC opina pela manutencao da irregularidade.

117. No Achado n? 8, ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo do
Objeto do Contrato n2 33/2015, o Sr. Fernando Marques de Almeida salientou que
desde ja, neste item deixa-se claro que todos os problemas foram solucionados.
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Atentou-se ao fato de que os projetos que deveriam ser seguidos estavam muito
defasados, inclusive quanto aos custos, citando trechos do relatério técnico
complementar.

118. Afirmou que houve diversos termos aditivos devido a ineficiéncia
do projeto basico licitado, sendo gue todos estes termos foram adjudicados pelos
superiores.

119. Enumerou inldmeros servicos executados em desacordo com o
projeto bésico e disse que notificou a empresa para conhecimento dos fatos e
correcao dos problemas, salientando, mais uma vez, que os custos foram muito
subestimados.

120. A Secex constatou que o defendente apresentou, por itens, uma
explanacado sobre os servicos executados em desacordo com o projeto bésico,
inclusive destacando que alguns foram realmente realizados diferentemente do
gue havia no projeto basico, tais como o sistema de transporte de agua e registros
gaveta instalados em lugar diverso do projeto; os pontos de dgua guente ndo
instalados; a auséncia de ponto de tomada de chuveiro elétrico; o acabamento dos
Quadros de distribuicao, entre outros.

121. Conforme relatado, a ineficiéncia e a negligéncia atribuida ao Sr.
Fernando Margues de Almeida, foram o fato de que ele, como responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacao da obra, permitiu que, mesmo sem a responsavel
técnica da empresa, presente no canteiro de obras, a obra fosse executada (tocada)
apenas por pedreiro e ajudantes de pedreiro.

122. Mesmo o engenheiro alegando que notificou a empresa, 0s servicos
executados fora das normas técnicas e em desacordo com os projetos, ja haviam
sido realizados, e mais tarde tiveram que ser refeitos, causando danos ao erario
municipal.
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123. Ressaltou que durante inspecao in loco foram constatados servicos

executados pela empresa que foram medidos pelo engenheiro e posteriormente
pagos, conforme consta no doc. n® 274578/2017.

124. Por fim, o responsédvel nao apresentou documento comprovando
gue a empresa foi notificada e tenha corrigido as falhas da execucao.

125. O MPC concorda com a auditoria. O préprio engenheiro trouxe, em
sua defesa, uma lista dos servicos com erros de execucao por ele encontrado. No
entanto, conforme comprovou a auditoria, o responsavel permitiu a execucao deles
em desacordo com os projetos elétrico, hidrossanitario e arquiteténico.

126. A Lei de Licitacbes assim elucida:

Art. 67. A execucao do contrato deverd ser acompanhada e fisca-
lizada por um representante da Administracdo especialmente desig-
nado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-
lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 12 O representante da Administracdo anotaréd em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, de-
terminando o que for necessério a reqularizacdo das faltas ou defei-
tos observados.

§ 29 As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia
do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em
tempo habil para a adocdo das medidas convenientes.

127. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas opina pela manutencao
da irregularidade.

128. Quanto ao Achado n2 9, nao rejeicao dos servigos executados em
desacordo com o Contrato n? 33/2015 - HBO1, a defesa sustentou que conforme
exposto no achado anterior, todos os casos foram notificados a empresa
contratada e incluidos em plano de acdo para execucao por ela.
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129. A Secex relatou que embora o defendente tenha alegado que

notificou a empresa contratada, nao constam nos autos as referidas notificacoes,
tendo o engenheiro assinado as medicdes, como se 0s servicos tivessem sido
executados, atraindo para si, os danos decorrentes.

130. Este 6rgao de contas concorda com a auditoria. Conforme consta
no item 2.3 do relatério preliminar (Doc. n® 274578/2017), vérias irregularidades
foram constatadas durante a execucao do contrato, bem como durante as
medicées dos servicos, contribuindo para a ocorréncia de um dano de
R$ 198.784.97.

131. De acordo com o relatério final emitido pela empresa P1 Assessoria
Publica e Empresarial Ltda, o valor do dano restou assim configurado (Relatério
Técnico Complementar, fls. 25 a 29):

Senvicos medidos que R$ 177.070,30 | Data do fato gerador:

tiveram gque ser refeitos 13.07.2018

Doc. Control-P n®. 241418/2019
- fls. 32/160 e 43/160

Senvigos que ndo foram R% 21.714,67 | Data da apuragio do dano:

executados, porém foram 06.04.2016

medidos e pagos Doc. Control-P n®. 279508/2020
- fis. 511

VALOR TOTAL DO DANO R$ 198.784,97

132. Neste sentido, opina pela manutencao da irregularidade.

133. Em relacao ao Achado n? 10, pagamento de despesas sem a regular
liquidagcado - JB03, o Sr. Fernando Marques de Almeida informou que as instalactes
elétricas poderiam ter sido executadas sobre as paredes e tentos (Conforme NBR
5410), ou seja, em nenhum momento havia a necessidade de recorte das paredes.

134. Salientou gue as instalacdes dos aparelhos de ar-condicionado
também nao precisavam de recortes nas paredes, tendo as instalacdes de combate
a incéndio e gases medicinais sido executadas de forma externa sobre as paredes,

por empresas qualificadas.
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135. A Secex concluiu gue os argumentos de defesa nao sao verdadeiros,

tendo em vista que, durante a inspecao realizada em 11 e 12 de julho de 2019, em
virtude do abandono da obra pela empresa CMM - Construtora e Incorporadora
Ltda- EPP, para que pudesse concluir a obra de ampliacao e reforma do Hospital
Municipal de Paranaita, o Gestor Municipal optou pela modalidade de EXECUCAO
DIRETA. Dessa forma, houve a necessidade do Executivo Municipal realizar novos
contratos para conclusao da obra, ou seja, em que momento a empresa CMM
retornou ao canteiro de obras para refazer os servicos?

136. Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar (Doc. 70275/2021
— fls. 13/93), em virtude do abandono da obra pela empresa CMM, o Executivo
Municipal de Paranaita-MT, através do Processo do Pregdo Presencial - n° 11/2019,
houve a contratacdao da empresa P.F.0.5. Obras Civis, pelo valor inicial
R$ 1.330.071,16. O Pregao Presencial tinha como objeto a cessao de mao de obra
para execucao do remanescente da obra de ampliacao e reforma do Hospital
Municipal de Paranaita, cujo obra havia sido abandonada pela empresa CMM -
Construtora e Incorporadora Ltda. Ao final da execucao da obra, houve pagamento
a empresa P.F.0.5. Obras Civis no valor total de R$ 690.798,44.

137. As justificativas apresentadas pelo Sr. Fernando Marques de
Almeida - Engenheiro Civil, buscam mitigar a sua responsabilidade, alegando que
nao haveria a necessidade de recortar as paredes que ja estavam pintadas,
podendo ser feitas as tubulacdes sobrepostas as paredes e teto. Entretanto, como
profissional de engenharia, ndo poderia ter permitido gue o centro cirdrgico fosse
pintado com tinta epdxi, sem a execucao desses itens. Durante a inspecéao in loco,
a Secex de Obras e Infraestrutura, acompanhada do Prefeito e do referido
profissional, constatou que as salas de cirurgias ja estavam prontas, porém, sem
nenhuma instalacdo para ar-condicionado e para ar-oxigénio, itens essenciais e
necessarios para o funcionamento de um centro cirdrgico.

138. O MPC concorda com a auditoria. Conforme consta no item 2.3 do
relatério preliminar (doc. n? 274578/2017), varios servicos foram medidos e pagos
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pelo engenheiro fiscal que nao estavam executados ou em desacordo com as
normas técnicas, causando prejuizo ao erario, conforme se segue:

A época da emissao do relatério preliminar, o valor total desses servigos era de
R$ 210.039,08, assim distribuido:

Execucdo parcial do piso granilite. ... R% 112.483 86
Inexecugdo dos servigos de vidro temperado Bmim........ons RE 42842 68
Inexecucdo de pintura epo)i.........oo e R3 52.420,98
Torneiras em desacordo com o descrito na planilha orgamentaria..... R$ 2.291 56
LI R . + - [ 111 < £ X1

Antes do abandono da obra pela empresa contratada, varios desses servigos
foram refeitos e, de acordo com o levantamento realizado pela empresa P1 Assessoria Plblica
e Empresarial Ltda, o valor do dano por servicos no executados finalizou em RS 21.714,67,
configurado como dano ao erario municipal (Data da apurag&o do dano: 06.04.2016).

139. Desta forma, este érgao de contas manifesta-se pela manutencéao
da irregularidade.

140. Por fim, em relacéo ao Achado n2 11, danos ao erario municipal de
R$ 177.070,20 em decorréncia da auséncia de projetos, auséncia de capacidade
técnica da empresa contratada, falha da execucao e falhas de fiscalizagao - HB99,
0s responsaveis apresentaram as seguintes defesas:

141. O Sr. Anténio Domingo Rufatto, Prefeito Municipal, esclareceu que
ao se iniciar os desgastes pelo nao cumprimento das obrigacdes contratuais com
a empresa o contrato foi rescindido. Posteriormente, houve a suspensdo da
rescisao e formalizacdo de um TAC e foram blogueados créditos dos demais
contratos com a empresa, nao se mantendo inerte guanto ao descumprimento do

contrato.

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo GRNJM.



Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso i _ __ TRIBUNAL DO CIDADAO
142. Sustentou em relacao ao aditamento em 43,51% da obra, que

varias falhas no projeto foram identificadas, mas que os aditivos foram qualitativos
e gue em consulta técnica deste TCE foi informado de que a obra deveria ser
terminada, independentemente dos valores dos aditivos, desde que fossem
gqualitativos.

143. No mais, nao houve ilegalidade no pagamento desses servigos,
considerando que o servico foi pago. Além disso, o percentual aditivado encontra-
se dentro dos limites permitidos por lei.

144, No que se refere a auséncia de garantia, o defendente alegou que
a empresa tem créditos blogueados em mais de R$ 100.000,00, o que garante o
suposto prejuizo ao erdrio, pontuando as medidas judiciais tomadas pela
procuradoria juridica acerca do caso.

145. Sustentou que o Sr. Euclydes Canhetti junior, autor dos projetos
basicos, seja incluido no polo passivo e que ele seja absolvido do pagamento de
gualquer valor ao erdrio, levando-se em consideracao a boa-fé e que sejam
revertidos ao erario municipal.

146. A auditoria manteve a irregularidade em relacao ao Prefeito.
Esclareceu que foram medidos e pagos servicos executados pela empresa CMM
Construtora e Incorporadora EPP que estavam em desconformidade com o projeto
e as normas técnicas, que precisaram ser refeitos, causando um dano de
R$ 177.070,20.

147. Diante da proporcao e da gravidade do dano ao erdrio, em funcao
de uma licitacao com base em projeto inconsistente, no qual o Gestor Municipal
deu sequéncia a contratacao sem que houvesse capacidade técnica da empresa
contratada, e ainda falhas na fiscalizacdo da obra, ndo hd como afastar a sua
responsabilizacédo com relacao ao dano causado ao erario municipal.
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148. Nesse sentido, é o trecho do Acérdao n. 510/2012-TCU-Plenario: “A

deficiéncia de projetos talvez seja o maior dos males das obras publicas, porque é
dai que vém situacdes de direcionamento de licitacdo, paralisacdo de servicos e
superfaturamento”.

149. Esclareceu que as providencias tomadas pela Procuradoria em
reaver na justica os danos causados pela empresa contratada apenas confirmam
as irregularidades, nao afastando o dano.

150. No mais, a inclusao no polo passivo do Sr. Euclydes Canhetti junior,
nao procede, posto que toda irregularidade ocorrida na execucao do contrato n®
033/2015, pela empresa CMM Construtora e Incorporador Ltda - EPP, estd
relacionada, a auséncia de projetos obrigatérios para obra de construcdo de um
hospital, cuja licitacao foi autorizada pelo Prefeito sem que houvesse os projetos
essenciais para a construcao do hospital.

151. Conforme consta nos autos, para subsidiar a Concorréncia n°
002/2015, juntou-se aos autos do processo licitatério a ART n° 2178371 do
engenheiro civil Euclydes Canhetti junior, apenas relativo ao projeto Arquiteténico
e Memorial Descritivo, para uma érea construida de 1.820,35m?2. Pelo descrito na
referida ART, constata-se que a responsabilidade do engenheiro Euclydes se
limitou apenas na elaboracao do projeto arquiteténico e memorial descritivo.

152. As Sras. Luciane Raquel Brauwers, Presidente e Lizandra Bertolini
(Secretaria), alegaram que todas as questdes estdo ligadas as falhas do projeto
gue deixou de prever muitos servicos e que nao havia como a equipe de licitacao
saber se a prestacao de servico estava em desacordo com as normas e a execucao

da referida obra.

153. No mais, afirmaram que a Administracao se antecipou aos fatos e
blogueou valores equivalentes da empresa CMM em outros contratos que
asseguram o ressarcimento ao erdrio, conforme notas de empenho anuladas apés
a instauracao do PAD.
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154, juntaram, ademais, documentos em que se comprova que a

formalidade na descricao do objeto era comumente utilizada a palavra
“especializada”, de modo que sempre houve padronizacao dos processos,
afastando-se o dolo ou ma-fé.

155. A auditoria afirmou que o dano ao erario foi ocasionado por uma
sucessdo de irregularidades que ocorreram desde o processo licitatério, tais como:
abertura de processo licitatério sem os projetos essenciais, auséncia de ART do
responsavel técnico, pela elaboracado dos projetos, abertura de processo licitatério
desprovido de projeto basico autorizado pela autoridade competente, edital com
cldusulas restritivas, auséncia de capacidade técnica das empresas licitantes, cuja
responsabilidade também foi atribuida a Comissao de Licitacao.

156. Além disso, ao afirmarem que a Administracdo se antecipou aos
fatos e blogueou valores da empresa CMM em outros contratos, de tal forma que
assegurou o ressarcimento do erario, a Comissdo coaduna com o entendimento de
gue houve o dano ao erdrio, solicitando apenas o afastamento de sua
responsabilizacdo. Entretanto, essa justificativa ndo é suficiente para afastar a
irregularidade atribuida. Cumpre avaliar que os membros da comissao de licitacao
teriam condi¢des de agir de modo diverso, sem que dessem prosseguimento ao
certame sem 0s requisitos minimos para andamento do processo.

157. Nesse sentido, o TCU decidiu pela responsabilizacao da Comissao

Permanente de Licitacao:

Acérddo n?. 310/2011 - Plendrio: Efetivamente ndo compete a
comissédo de licitacdo a elaboracado ou a retificacdo de projeto bésico.
Todavia, ndo é possivel admitir gue a comissao adote a postura
passiva de dar encaminhamento ao processo licitatério,
especialmente promovendo o julgamento das propostas, sem a
presenca de todos os elementos exigidos pela Lei n2. 8666/93, de
21 de junho de 1993.

158. Ao dar continuidade ao processo licitatério eivados de vicios no
processo licitatério, a Comissao de Licitacdao assumiu os riscos pelos problemas
futuros que ocorreram durante a execucao do objeto contratado.
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159. A Sra. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta, Membro da Comissao de

Licitacdo, arguiu, novamente a alegacado de prescricao e no mérito, apresentou os
mesmos argumentos das responsdveis acima, mantendo a auditoria a
irregularidade pelos mesmos motivos acima expostos.

160. O Sr. Juliano Ricardo Shavaren, Assessor Juridico do Executivo
Municipal, alegou que a Administracao se antecipou aos fatos e blogueou valores
equivalentes da empresa CMM em outros contratos que asseguram o
ressarcimento do erario.

161. Por fim, anexou editais que comprovavam que a formalidade do
objeto é utilizar a palavra “especializada”, comprovando que ndo houve inovacao
para referido certame e requerendo o afastamento da sua responsabilidade.

162. A Secex sustentou gue o assessor juridico emitiu parecer juridico
sem que o projeto basico estivesse devidamente aprovado pela autoridade
competente, validando todo o processo licitatério, sem observar que as empresas
ndo possuiam atestados de capacidade técnico-operacional compativel com o
objeto licitado pela Concorréncia n? 02/2015.

163. Por fim, que as irregularidades constatadas, nas quais o parecerista
foi responsabilizado, referem-se exclusivamente ao atendimento da lei de
licitacbes, sem necessidade de conhecimento especifico e especializado.

164. O Engenheiro Civil, Sr. Fernando Marques de Almeida, em sua
defesa, juntou varias fotos (Doc. n? 192821/2022, fls. 20 e ss.), alegando que em
varios servicos houve a restituicao de valores, como no caso das torneiras e o piso

granilite.

165. Afirmou que os servicos de pintura epoxi haviam sido executados,
e nao cabe responsabilidade do acusado pela “perda” desses servicos, pois a
decisao de refazé-los (desnecessariamente) foi posterior a saida dele da funcdo de
fiscal; da mesma forma, foi nessa decisao que se optou por nao executar novos
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pontos de instalacdes elétricas de forma externa sobre as paredes, a qual estaria
totalmente amparada na norma técnica regulamentadora, e em nenhum momento,
conforme abordado, havia a necessidade de recorte das paredes.

166. E que a passagem das linhas elétricas através de eletrodutos ou
canaletas apoiadas sobre as paredes proporcionaria maior viabilidade por
minimizar exponencialmente custos, prazo de execucao e mais facil manutencao.

167. Pontuou, ainda, que o montante relacionado como danos ao erario
devido a inexecucao/inconformidade do piso granilite ¢é totalmente
desproporcional ao que foi executado posteriormente na Obra Direta, conforme o
Oficio n°® 02/2021 atualizado pela empresa Pl que comprova as disparidades

levantadas anteriormente.

168. Afirmou que os servicos relacionados como danos apurados pela P1
foram verificados por esta durante a execucao da Obra Direta, apds a saida do
acusado da funcao relacionada a fiscalizacdo da obra, consequentemente héd como
comprovar se os alegados danos foram conseguéncias de vicios, defeitos ou
incorrecdes de execucado e de materiais aplicados ou pelo periodo em que a obra
ficou parada.

169. Sustentou que a empresa P1 negligenciou valores que ja foram
ressarcidos pela empresa quando de sua notificacdo, como o comprovante de
quitacao de débito no valor de R$ 22.305,08, referente ao lancamento n?®
3545/2017 do dia 01/06/2017.

170. No ambito do Contrato n° 26/2016, a empresa CMM possui crédito
no montante de R$ 24.206,57 {em 25/09/2017) e nao houve a devida liquidacao
até hoje. E perfeitamente possivel realizar-se o “encontro de contas” para que se
compense eventual dano que ainda persista.
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171. J&@ no ambito do Contrato n° 27/2016, a empresa CMM possui

crédito no montante de R$ 54.754,47 em 25/09/2017 ndo existindo a devida
liguidacéo até hoje.

172. A Secex constatou que a defesa nao juntou aos autos guaisquer
documentos comprovando os seus argumentos.

173. Conforme constatado, o engenheiro fiscal foi responsabilizado pelo
dano ao erario no valor de R$ 177.070,20, em decorréncia auséncia de projetos,
auséncia de capacidade técnica da empresa, auséncia de fiscalizacéo e falhas na
execucao.

174. Durante as inspecdes in loco, foi constatado ainda, que o
engenheiro responsavel pela fiscalizacdo nao agiu com prudéncia, quando realizou
medicdes de servicos executados em desacordo com as normas técnicas e em
desacordo com os projetos elétrico, hidrossanitdrio e arquiteténico, cujos servicos,
posteriormente, tiveram que ser refeitos.

175. Em sede de analise de Defesa, o fiscal da obra alegou que quanto
aos danos apurados pela empresa P1, estes foram verificados apds a sua saida
como fiscal da obra, e que, conseguentemente, ndo hd como comprovar se 0s
alegados danos foram consequéncias de vicios, defeitos ou incorrecbées de
execucao e de materiais aplicados ou pelo periodo em que a obra ficou parada.

176. Ao contrario dos argumentos apresentados na defesa, o 5r.
Fernando Marques de Almeida - Engenheiro Civil, responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacao da obra, esteve o todo tempo acompanhando a
equipe técnica da Secex de Obras e infraestrutura desta Corte de Contas durante
as duas inspecfes in loco. Na época, ele constatou vicios construtivos que
posteriormente foram quantificados e monetizados pela Empresa P1 Assessoria
Publica e Empresarial Ltda, contratada por meio do Contrato n® 027/2018, com o
objetivo de levantar o saldo remanescente da obra, bem como os danos causados
pela empresa CMM Construtora e Incorporador Ltda — EPP.

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo GRNJM.



Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso i I __ TRIBUNAL DO CIDADAO
177. Ao contrario da defesa apresentada pelo Sr. Fernando Margues de

Almeida, ele efetuou medicdes de servicos nao executados ou executados em
desacordo com o projeto e em desacordo com as normas técnicas, que

posteriormente foram pagos pela administracao municipal.

178. Conforme consta no relatério preliminar da RNI, durante o
levantamento da equipe de auditoria desta Corte de Contas, constatou-se que
foram reutilizadas madeiras do antigo hospital, telhas de fibrocimento instaladas
em desacordo com a norma, causando goteiras sobre o forro de gesso, medicao e
pagamentos de servicos inacabados, tais como: piso granilite sem acabamento,
pintura epdxi sem execucao e, instalacao de vidros temperados de 6mm, quando
o correto seriam vidros temperados de 8mm, situacdo que demandard a

reexecucao de servicos.

179. No mais, comprovou-se gue o responsavel tinha conhecimento de
que a obra estava sendo executada sem a presenca da Sra. Tatiane Correa da Silva.

180. Em trecho da sua defesa, o 5r. Fernando alega que no Anexo IV do
Relatério Técnico Complementar, consta relatado sobre danos ao erério
identificados pelas colocacdes de torneiras fora das especificacbes do Contrato n°®
033/2015.

181. Em relacdo a esse item, o Sr. Fernado alega qgue, apds notificacdo
realizada a empresa CMM Construtora e Incorporadora, esta restituiu os valores
relativos a Torneiras. Entretanto, o Representado ndo trouxe, aos autos, o

comprovante da restituicao desse valor pela empresa CMM.

182. Em relacao as torneiras, durante a inspecao in loco, constatou-se
que no 1° Termo Aditivo foram previstos nos itens 1.9.34, 2.11.23, 3.11.24 e
4.11.24, as instalacbes de 62 torneiras cromadas de mesa para lavatério.
Entretanto, conforme comprovado pelas fotos, a empresa contratada utilizou
torneira de plastico cromado da marca LG.
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183. As justificativas apresentadas pelo Representado nao afastam,

assim, a irregularidade, uma vez que, como fiscal da obra devidamente designado
pela Administracao na forma do art. 67 da Lei n© 8.666/93, “A execucao do contrato
devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo
especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacobes pertinentes a essa atribuicao”, tinha o dever de apenas
atestar as medicdes dos servicos executados conforme projeto bésico.

184. Nessa mesma linha, tanto a suposta restituicao dos valores de
servicos executados fora das especificacbes do Contrato n° 033/2015, pela
empresa CMM Construtora e Incorporadora, assim como os valores retidos pelo
Executivo Municipal por meio de outros contratos firmados com a empresa, apenas
corroboram o dano ao erario constatado.

185. Assim sendo, nao tem sustentacao as alegacodes trazidas nos autos
pelo Defendente, uma vez que, de acordo com o artigo 62, caput, da Lei 4.320/64,
o pagamento da despesa deve ser efetuado apds sua regular liguidacéo, sendo a
liguidacdo da despesa, um ato destinado a avaliar se as cldusulas contratuais
foram cumpridas, gerando, assim, a obrigacao de pagamento para a Administracao.
Destina-se a apurar o que, como, quanto e a quem pagar, para extinguir a

obrigacao.

186. E na fase de liquidacdo da despesa que o fiscal ganha destaque,
pois é ele quem fornece os elementos essenciais a informar o ordenador de
despesa a respeito do cumprimento do objeto contratual, para pagamento a
contratada. Nao foi por outra razdo que a Lei 8.666/1993 estabeleceu a
obrigatoriedade de designacao de representante da Administracdao, para

acompanhamento e fiscalizacao do contrato.

187. A Sra. Tatiane Correa da Silva Mello, engenheira responsavel pela
execugao da obra do hospital, informou que apesar de constar como responsdavel
técnica da execucao da obra, se retirou da sociedade da empresa em 26/11/2015,
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tendo a sua certidao autorizada pelo CREA/MT expirado em 18/08/2016, nao
pairando sobre ela a responsabilidade pela obra.

188. Alegou que nao enguadramento de conduta em um tipo legal,
apenas mera narrativa hipotéticas, sem vinculacao a um tipo especifico.

189. Demais disso, que a Administracao foi omissa, pois sequer a
notificou durante o curto periodo gue esteve em frente a obra. Ainda que os laudos
técnicos foram produzidos de maneira unilateral, sem a presenca das partes,
ofendendo, assim, o principio da ampla defesa.

190. Ressaltou, por fim, que no processo licitatério hd mencao de ofensa
a Lein210.098/2000 e a Norma da ABNT — NBR 9050:2020 sem a indicacdo de tais
diplomas no edital e que ndo héd como exigir das partes o cumprimento daquilo
gue nao estd no instrumento convocatdrio.

191. A Secex nao concordou com as alegacoes da engenheira.

192. Conforme comprovado nos autos, a empresa CMM Construtora e
incorporadora Ltda - EPP apresentou a Certiddo n° 136800, cuja validade foi até o
dia 31.03.2016. Pela referida certidao, consta, como responsdvel técnica pela
empresa, a Sra. Tatiane Correa da Silva Mello.

193. Ainda de acordo com o registro que consta nos arquivos do CREA-
MT, ap6s a certiddo n°® 136800 foram emitidas mais 6 (seis) certidées e em m
17.07.2017, ap6s a inspecao in loco realizada pela Equipe Técnica do TCE, ocasiao
em que foram constatadas vérias irregularidades e patologias na execucao do
objeto do Contrato n° 033/2015, a engenheira civil Tatiane Correa da Silva Mello

deu baixa CREA-MT, deixando de ser a responsavel técnica pela referida empresa.

194, Ademais, também nao é procedente o questionamento de gue as
provas foram produzidas unilateralmente e que ofendem ao Principio da Ampla
Defesa, uma vez que, neste Processo n2. 210447/2017, o contraditério e a ampla
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defesa foram respeitados apds emissao do Relatério Técnico Preliminar e citacao
dos responsabilizados.

195. Com relacao a empresa CMM Construtora e Incorporadora Ltda-EPP,
a auditoria informou que a sua revelia foi declarada, pois nao apresentou defesa,
mantendo o apontamento inicial e a sua responsabilizacao.

196. insta mencionar que a revelia é declarada qguando a parte é
devidamente citada para se manifestar e mantém-se inerte. Assim, com fulcro no
art. 105 do RITCE-MT, este MPC entende que a sua declaracao é de rigor.

197. Contudo, nao se pode deixar de colocar nos autos os fatos que
ensejaram a sua responsabilizacao.

198. Conforme apurado, a Construtora e Incorporadora LTDA — EPP foi
contratada para executar as obras de reforma e ampliacdao do hospital municipal,
porém realizou os servicos em desacordo com os projetos elétrico, hidrossanitario
e arquitetdnico, que tiveram que ser refeitos posteriormente.

199. Demais disso, abandonou o canteiro de obra sem justo motivo,
tendo que o Prefeito Municipal notificar extrajudicialmente a empresa para retomar
a obra objeto do Contrato n© 33/2015 (Doc. n® 310842/2017).

200. Para além disso, em virtude do abandono da obra pela empresa
CMM, houve a necessidade de que o gestor municipal realizasse novos contratos
para conclusao da obra, escolhendo a modalidade de execucao direta.

201. Para acompanhar a execucao da obra, o gestor contratou a
empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda, através do Contrato n?27/2018
pelo valor de R$ 173.700,00, com aditivo posterior de R$ 21.850,00.

202. Houve também a contratacao da empresa Construlogo Engenharia
e Construcao pelo valor de R$ 40.499,18 para elaboracao dos projetos que nao

existiam ou estavam deficitarios.
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203. Através do Contrato n® 041/2019 (Processo de Dispensa de

Licitacao n2 08/2019), a empresa White Martins foi contratada, pelo valor de
R$ 341.161,11, para execucao de servicos de instalacao de rede de gases
medicinais e vacuo.

204. A empresa Maria da Conceicao Gomes Maia — ME foi contratada
através do Contrato n? 110/2019 (Processo de Tomada de Precos n°® 023/2019),
pelo valor de R$ 131.200,00, para execucao de servicos de instalacao de
subestacao de energia elétrica com poténcia de 300 KVA, para anteder o Hospital
Municipal de Paranaita.

205. Através do Contrato n® 101/2019 (Processo de Dispensa de
Licitacao n° 013/2019) a empresa ldeal Engenharia foi contratada, pelo valor de
R$ 243.170,00, para execucao de servicos de instalacao de ar-condicionado e
ventilacdo do centro cirdrgico e centro de esterilizacdo no Hospital Municipal de
Paranaita/MT.

206. Através do Contrato n? 085/2019 (Processo de Tomada de Precos n®
017/2019) a empresa R. Dal Pupo Alexandetti ~ ME foi contratada, pelo valor de
R$ 149.342,56, para execucao de servicos de instalacbes de Sistema de Combate
a Incéndio no Hospital Municipal de Paranaita/MT.

207. Através do Contrato n? 026/2019 (Processo de Concorréncia n°
001/2019) a empresa RN Dal Pupo Alexandetti- ME foi contratada, pelo valor de
R$ 90.528,75, para instalacbes de ar-condicionado e tratamento de ar, instalacao
de rede de gas liquefeito de petréleo (GLP), instalacdo de rede de gases medicinais
e vacuo clinico e instalacdo de sistema de protecéo contra descarga atmosférica
(SPDA), para atender a obra de reforma e ampliacdo do hospital municipal de
Paranaita/MT.

208. Através do Processo do Pregao Presencial - n® 11/2019, a empresa
P.F.0.5. Obras Civis foi contratada pelo valor inicial R$ 1.330.071,16.
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209. O Pregao Presencial tinha como objeto a cessao de mao de obra

para execucao do remanescente da obra de ampliacao e reforma do Hospital
Municipal de Paranaita, cujo obra havia sido abandonada pela empresa CMM -
Construtora e Incorporadora Ltda. Ao final da execucao da obra, houve pagamento
a empresa P.F.0.5. Obras Civis no valor total de R$ 690.798,44.

210. Pois bem. Diante dos fatos expostos e inspecdes in loco realizados
pela auditoria, este 6rgao de contas conclui pela manutencao da irregularidade em
tela, bem como pela responsabilidade de todos os responséaveis citados.

211. Depreende-se dos autos que houve o cometimento de inUmeras
irregularidades gue geraram dano ao erario no valor de R$ 198.784,94, tais como:
i. 0s servicos estavam sendo realizados em desacordo com o Projeto Bésico; ii. Os
servicos essenciais para o funcionamento de um hospital nao haviam sido
executados, por auséncia de projetos; iii. para a execucao dos projetos que ainda
seriam licitados, haveria a necessidade de cortar paredes e pisos,
consequentemente, servicos poderao ser perdidos; iv. a obra estava sendo
executada sem a presenca do engenheiro responsavel pela execucdo; v. a obra
estava com aparéncia de abandono, com apenas duas pessoas no canteiro de
obras; vi. Auséncia de capacidade técnica das empresas licitantes; vii. auséncia de
profissional junto ao CREA-MT, dentre outros.

212. Assim, ndo hé como acolher as alegacdes dos responsaveis, posto
gue todos deram causa ao dano pela simples inobservancia dos ditames legais,
devidamente fundamentados nos achados acima.

213. Posto isso, o Ministério Pablico de Contas se manifesta por JULGAR
IRREGULAR as contas dos Srs. Anténio Domingo Rufatto (Prefeito Municipal de
Paranaita), Luciane Raquel Brauwers (Presidente da CPL), Lizandra Bertolini
(Secretaria da CPL ), Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro da CPL), Juliano
Ricardo Shavaren (Assessor Juridico), Tatiane Correa da Silva Mello (Engenheira
responsavel pela execucao da obra do Hospital) referentes ao Contrato n2. 33/2015,
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firmado entre a Prefeitura Municipal de Paranaita e a Empresa CMM - Construtora
e Incorporadora Ltda- EPP em decorréncia de dano ao erdrio no valor de
R$ 177.070,20 e do Sr. Fernando Marques de Almeida (Engenheiro Fiscal da Obra)
em decorréncia de dano ao erario no valor de R$ 198.784,94 (cento e noventa e
oito mil, setecentos e oitenta e quatro reais e noventa e quatro centavos), nos
termos do inciso il do art. 164 do RITCEMT, aplicando-lhes multa com fulcro no art.
39, i, alinea “a”, da Resolucdo Normativa n? 17/2016.

214. Condenar, de modo solidario, os Srs. Anténio Domingo Rufatto
(Prefeito Municipal de Paranaita), Luciane Raquel Brauwers (Presidente da CPL),
Lizandra Bertolini (Secretéaria da CPL), Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro
da CPL), Juliano Ricardo Shavaren (Assessor Juridico), Tatiane Correa da Silva Mello
(Engenheira responsavel pela execucao da obra do Hospital) e a Empresa CMM -
Construtora e Incorporadora Ltda- EPP (Contrato n2. 33/2015), a restituir o erério
municipal no valor de R$ 177.070,20 (cento e setenta e sete mil, setenta reais e
vinte centavos), tendo por data base 13.07.2018; e condenar o Sr. Fernando
Marques de Almeida (Engenheiro Fiscal da Obra) a restituir o erario municipal no
valor de R$ 198.784,87 (cento e noventa e oito mil, setecentos e oitenta e quatro
reais e oitenta e sete centavos).

215. No mais, aplicar multa, em carater personalissimo, de 10% do valor
atualizado do dano, nos termos do art. 72 da Resolucao Normativa 17/2016 aos
responsabilizados, além de remeter os autos ao Ministério PUblico Estadual.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. ANALISE GLOBAL

216. A presente Tomada de Contas Ordinaria, convertida por meio de
Decisao Monocratica, tem como objetivo apurar as irregularidades, os
responsaveis e o valor do dano constatado na execucado do Contrato n® 33/2015,
gue tem como objeto a reforma e a ampliacao do Hospital Municipal de Paranaita.
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217. Em Relatério Técnico Conclusivo, a Secex entendeu pelo

julgamento irregular dos responsaveis, condenacdo solidaria de restituicdo ao
erario municipal, aplicacdo de multa e encaminhamento dos autos ao MPE.

218. O Ministério Publico de Contas, coadunando com a Secex, se
manifesta pelo julgamento irregular da presente Tomada de Contas Ordinéria,
condenando os responsdveis na restituicdo ao erdrio, multa e encaminhamento
dos autos aoc MPE.

3.2. CONCLUSAO

219. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio
de suas atribuicbes institucionais, manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular da Tomada de Contas Ordinaria
instaurada para apurar irregularidades no procedimento licitatério e execucao do
Contrato n? 33/2015 dos Srs. Anténio Domingo Rufatto (Prefeito Municipal de
Paranaita), Luciane Ragquel Brauwers (Presidente da CPL), Lizandra Bertolini
(Secretaria da CPL ), Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro da CPL), juliano
Ricardo Shavaren (Assessor juridico), Tatiane Correa da Silva Mello (Engenheira
responsavel pela execucao da obra do Hospital) referentes ao Contrato n?. 33/2015,
firmado entre a Prefeitura Municipal de Paranaita e a Empresa CMM - Construtora
e Incorporadora Ltda- EPP em decorréncia de dano ao erdrio no valor de
R$ 177.070,20 e do Sr. Fernando Marques de Almeida (Engenheiro Fiscal da Obra)
em decorréncia de dano ao eréario no valor de R$ 198.784,94 (cento e noventa e
oito mil, setecentos e oitenta e quatro reais e noventa e quatro centavos), nos
termos do inciso il do art. 164 do RITCEMT,;

b) pela manutencdao de todas as irregularidade e condenacao
solidaria dos Srs. Antonio Domingo Rufatto (Prefeito Municipal de Paranaita),
Luciane Raquel Brauwers (Presidente da CPL), Lizandra Bertolini (Secretaria da
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CPL), Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro da CPL), juliano Ricardo
Shavaren (Assessor Juridico), Tatiane Correa da Silva Mello (Engenheira
responsavel pela execucao da obra do Hospital) e a Empresa CMM - Construtora e
incorporadora Ltda- EPP (Contrato n2. 33/2015), para restituirem o erario municipal
no valor de R$ 177.070,20 (cento e setenta e sete mil, setenta reais e vinte
centavos), tendo por data base 13.07.2018; e imputar em débito o Sr. Fernando
Marques de Almeida (Engenheiro Fiscal da Obra), e por conseguinte determinar a
restituicdo do erario municipal do valor de R$ 198.784,87 (cento e noventa e oito
mil, setecentos e oitenta e quatro reais e oitenta e sete centavos), acrescidos de
correcao monetdria e juros legais a partir da data do fato, nos termos do art. 70,
i, da Lei Organica do TCE/MT

c) pela declaracao de revelia da empresa CMM - Construtora e
Incorporadora Ltda - EPP, nos termos do art. 105 do RITCE-MT,;

d) pela aplicacdo de multa aos Srs. Antbnio Domingo Rufatto
(Prefeito Municipal de Paranaita), Luciane Raquel Brauwers (Presidente da CPL),
Lizandra Bertolini (Secretédria da CPL), Rayla Fernanda Lopes Della Colieta (Membro
da CPL), Juliano Ricardo Shavaren (Assessor juridico), Tatiane Correa da Silva Mello
{(Engenheira responsavel pela execucdo da obra do Hospital), empresa CMM e
Fernando Marques de Almeida (Engenheiro Fiscal), com fulcro no art. 39, ii, alinea
“a”, da Resolucao Normativa n? 17/2016;

e) pela aplicacdo de multa aos responsaveis, em carater
personalissimo, de 10% do valor atualizado do dano, nos termos do art. 72 da
Resolucao Normativa 17/2016;

f) pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para conhecimento e providéncias gue entender cabiveis, por forca do art. 164, §
62, do RITCE-MT.
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E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 24 de agosto de 2023.

(assinatura digital)l
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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