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PROCESSO N¢ : 210447/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS - EMBARGOS DE DECLARAGAO EM
RECURSO ORDINARIO

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA/MT

RECORRENTE : FERNANDO MARQUES DE ALMEIDA

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 2.533/2025

EMENTA: TOMADA DE CONTAS. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO ORDINARIO. ACORDAO N.
191/2025-PV. ALEGACAO DE CONTRADICAO OMISSAO E
OBSCURIDADE. SUPOSTA AUSENCIA DE ABORDAGEM A
PONTO RELEVANTE. AUSENCIA DE VICIO NO ACORDAO
COMBATIDO. PARECER MINISTERIAL  PELO
CONHECIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO E, NO
MERITO, PELO SEU DESPROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso de Embargos de Declaragao (documento digital n.
612841/2025) oposto pela pessoa de Fernando Marqgues de Almeida em face do acérdao
n. 191/2025-PV, argumentando, em sintese, que existe contradicdo, obscuridade e
omissao na referida decisao colegiada, haja vista que, na visao do embargante, ao
reconhecer a prescricao quanto as demais irregularidades e nado a irregularidade HB99
- achado 11 - houve contradicao/obscuridade e, ainda, omissao por nao abordar a tese
de prescricao quanto a esta, estando o referido julgamento assim ementado:

ACORDAO N¢ 191/2025 - PV

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA. TOMADA DE CONTAS.
RECURSO ORDINARIO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 21.044-7/2017.
ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 71 da Lei Complementar n? 752/2022 (Cdédigo
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de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso), ¢/c os arts.
1°, XXI; 10, Vil; e 361 do Regimento interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (Resolucdo Normativa n° 16/2021), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer
n? 5.409/2024 do Ministério PUblico de Contas, em conhecer o Recurso
Ordinario protocolado sob o n® 1865080/2024, interposto pelo Senhor
Fernando Marques de Almeida, engenheiro fiscal da obra; no mérito, negar
provimento e manter as determinacdes do Acérdéo n° 322/2024 - PV,
conforme fundamentos constantes nas razées do voto do Relator.
Participaram do julgamento os Conselheiros SERGIO RICARDO -
Presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO e
CAMPOS NETO.

2. O Conselheiro Relator conheceu o recurso (documento digital n.
620984/2025) e determinou sua remessa a Secretaria de Controle Externo de Recursos
para analise, oportunidade em que a equipe técnica opinou pelo ndo provimento
recursal (documento digital n. 632644/2025).

3. Em sequéncia, determinou-se a remessa ao Ministério Publico de Contas
para emissao de parecer {documento digital n. 634469/2025).

4. E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminar de admissibilidade recursal

5. inicialmente, cumpre a este Parguet avaliar a presenca dos requisitos
de admissibilidade dos Embargos de Declaracao apresentados pela parte, quais sejam:
o cabimento, a legitimidade, o interesse e a tempestividade, além dos demais previstos
no art. 351 do RITCE/MT.

6. Nos termos do art. 370 do RITCEMT tal recurso é o cabivel para pretender
sanar eventuais contradi¢des, omissdes ou obscuridade em qualquer decisao, portanto,
o requisito cabimento esta preenchido.

7. De igual modo, o embargante é parte legitima, ja que nos termos do art.
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350 e seu §392, do RITCE/MT é legitimado a recorrer aquele que é parte no processo. Da
mesma forma, o interesse recursal estd comprovado, j&d que a decisdo atingiu o
embargante.

8. O recurso é tempestivo, j& que a publicacdo da decisdo se deu em
26/05/2025 {certidao de documento digital n. 609852/2025) e os presentes embargos
foram opostos na data de 02/06/2025, conforme termo de aceite constante no
documento digital de n. 612840/2025, portanto, dentro do prazo regimental de 05 (cinco)
dias Uteis.

9. Isso posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento dos Embargos de Declaracao, haja vista o preenchimento dos requisitos
regimentais de admissibilidade.

2.2 Mérito

10. O acérdao n. 191/2025-PV (documento digital n. 608274/2025) restou
assim ementado:

ACORDAO N© 191/2025 - PV

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA. TOMADA DE CONTAS.
RECURSO ORDINARIO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 21.044-7/2017.
ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 71 da Lei Complementar n® 752/2022 (Cédigo
de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso}, ¢/c os arts.
1°, XX§; 10, VIii; e 361 do Regimento interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (Resolucdo Normativa n° 16/2021), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer
n? 5.409/2024 do Ministério Publico de Contas, em conhecer o Recurso
Ordinario protocolado sob o n? 1865080/2024, interposto pelo Senhor
Fernando Marques de Almeida, engenheiro fiscal da obra; no mérito, negar
provimento e manter as determinacdes do Acérddo n2 322/2024 - PV,
conforme fundamentos constantes nas razdes do voto do Relator.
Participaram do julgamento os Conselheiros SERGIO RICARDO -
Presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO e
CAMPOS NETO.
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11. A Secretaria de Controle Externo de Recursos (documento digital n.
632644/2025) opinou pelo desprovimento do recurso, sustentando, em sintese, que:

Os Embargos de Declaracdo nao podem ser utilizados para rediscutir a
matéria j& decidida. Eles servem para esclarecer obscuridades,
contradicdes ou omissdes na decisao, ou corrigir erros materiais, mas néo
para reabrir o debate sobre o mérito da questao.

Os embargos de declaracdao sdo um recurso processual gue tem como
objetivo aprimorar a decisdo judicial, sanando vicios que possam
comprometer sua clareza e aplicacdo. Eles ndo se destinam a modificar o
contelido da decisdo, mas sim a esclarecer pontos obscuros, corrigir
incongruéncias ou suprir omissdes que possam dificultar seu
cumprimento.

[..]

No caso em tela, o Recorrente alega que a ora combatida decisdo é
contraditéria, entretanto, deixou de apontar em sua peca de irresignacao,
em qual parte da decisé@o ocorreu a alegada contradicéo.

Denota-se gue o Embargante tenta, com o presente recurso, revisitar a
matéria, por meio da reanalise da prova e, por conseguinte, rediscutir o
meérito do processo, o que é proibido fazer por meio do presente recurso.
Diante do que fora exposto, pugna-se pelo IMPROCEDENCIA do presente
Recurso de Embargos de Declaracdo, ante a nao demonstracdo da
ocorréncia no Acdrddo ora combatido, da alegada contradicdo,
obscuridade e omissao.

12. No mérito dos embargos de declaracdo melhor sorte nao socorre ao
embargante, isto porque, apesar de sustentar que o acérdao n. 191/2025-PV esta eivado
de omissoes, contradicdes e obscuridade, o gue pretende o embargante é a rediscussao
do mérito por via processual inadequada.

13. A contradicao que autoriza a oposicao e embargos de declaracao, nos
termos da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas?, ndo se refere a contradicdo da
decisdo com as demais pecas do processo e sim a propria decisao, isto é, hd de existir

'Processual. Embargos de declaracdo. inadequacao entre fundamentacdo e conclusao. Rediscussao de
matéria decidida. 1) A contradicdo que dé ensejo a oposicao de embargos de declaracdo se refere a uma
inadequacdo légica entre a fundamentacao posta e a conclusdo adotada. 2) A interpretacao diversa da
almejada pela parte recursal ndo induz a contradicdo no respectivo julgado, motivo pelo qual ndo cabe, em
sede de embargos de declaracao, a rediscussdo da matéria decidida, com o objetivo puro e simples de
modificar a decisdo em sua esséncia ou substéncia. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator:
ANTONIO JOAQUIM. Acérddo 60/2022 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 22/03/2022. Publicado no DOC/TCE-
MT em . Processo 81167/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2022, n? 77, mar/abr/2022).
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uma contradicdo interna na decisao entre os fundamentos utilizados e as conclustes
alcancadas o que ndo se evidencia na decisao recorrida que exp6s adequadamente os

argumentos e deles se chegou a uma conclusao légica e compativel com o que fora
fundamentado.

14. A omissao, por outro lado, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas, decorre da nao apreciacao de ponto fundamental para o deslinde processual,
0 que nao ocorre em caso de apreciagao gque nao contraponha todos os argumentos do
interessado, ressaltando que a fundamentacdo sucinta é plenamente valida e o julgador
ndo esta obrigado a enfrentar todos os argumentos da parte bastando que se utilize de
fundamento, ainda que isolado, para amparar a conclusao que adotou?,

15. Ademais, a obscuridade se refere a eventual redacao incompreensivel
ou auséncia de silogismo entre as razdes adotadas tornando de dificil ou impossivel
compreensao as conclusées que foram alcancadas, nao podendo ser considerado o
mero descontentamento ou discordancia da parte com as razbes razao suficiente para
incidir este vicio decisério®.

16. A decisdo embargada utilizou de fundamentacdo adequada e com
conclusdes légicas, abordando expressamente o ponto quanto a prescri¢ao e se verifica
que ndo ha qualquer dificuldade de compreensdao na redacdao do voto condutor,

2 Processual. Embargos de declaracdo por omissdo. Analise de todos argumentos. Rediscussdo do mérito.
1) Os embargos de declaracao por omissdo ndo se prestam a forgar o conselheiro relator a proceder anélise
pontual de todos os argumentos apresentados pela defesa, caso os fundamentos apresentados na decisdo
tenham sido suficientes para amparar o posicionamento final. 2) A pretensdo de rediscussdo do mérito de
matéria decidida pelo Tribunal de Contas é incompativel com a espécie recursal Embargos de Declaragdo.
(PEDIDO DE RESCISAO. Relator: SERGIO RICARDO. Acérddo 460/2016 - RECURSO - EMBARGOS DE
DECLARACAO - TRIBUNAL PLENO. julgado em 23/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2016.
Processo 254851/2015). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2016, n2 28, jui/ago/2016).

3 Simula n. 17 desta Corte de Contas: Os “embargos de declaracdo por omissdo” opostos nédo obrigam o
conselheiro relator a analisar todos os argumentos apresentados pelo recorrente, caso os fundamentos
demonstrados na decisdo tenham sido suficientes para amparar o julgamento, nem sdo compativeis com a
pretensdo de rediscussao do mérito j& apreciado pelo Tribunal de Contas.

41...13. Adecisdo embargada apresenta fundamentacdo clara e suficiente, com analise especifica das teses
juridicas suscitadas, afastando a alegacdo de omissdo. 4. A contradicdo alegada n&o se caracteriza, uma
vez que os fundamentos e a conclusdo do acérddo guardam coeréncia légica entre si. 5. Inexistente
obscuridade, pois a decisdo permite adequada compreensao das razfes de decidir, mesmo que contrarias
ao interesse da parte embargante. [ ...] (EDcl no Agint no AREsp n. 2.753.864/SP, relatora Ministra Daniela
Teixeira, Terceira Turma, julgado em 23/6/2025, DJEN de 26/6/2025.)
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pretendendo a parte com os aclaratérios a rediscussao da matéria, o0 que, como visto,
nao se permite pela estreita via dos embargos de declaragao.

17. As razoes do voto condutor do acérdao n. 191/2025-PV foram assim
apresentadas pelo Conselheiro Relator Waldir Julio Teis:

[...] Em sede recursal, o recorrente requereu a declaracao da prescricao
da pretensado punitiva quanto ao achado 11 (HB99) e o afastamento da
irregularidade a ele atribuida. Alegou que a prescricdo ocorreu, pois os
possiveis danos ao erdrio antecederam a assinatura do Termo de Aceite
(06/07/2017), devendo a data do fato gerador ser ajustada conforme o art.
83, lil, da LC Estadual n? 752/2022. Destacou que sua citacdo ocorreu em
11/08/2022, apds o prazo prescricional de cinco anos, contado a partir da
inspecao realizada em 28/06/2017.

[..]

Diante da insurgéncia recursal, cabe agora procedera a anélise da
prescricao da pretensao punitiva relacionada a essa determinacdo. Para
tanto, serd avaliada a contagem do prazo prescricional aplicdvel ao caso,
considerando os marcos temporais relevantes, inciuindo a data do fato
gerador, o momento da citacdo dos responsaveis e os dispositivos
normativos pertinentes ao regime prescricional adotado por este Tribunal.

[..]

Analisando os autos, verifico que o requerente pleiteou que a
irregularidade HB99, do achado 11, seja também considerada prescrita,
em razao de que, as pretensdes punitiva e de ressarcimento decorrentes
do exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas, prescrevem em
5 {cinco) anos, contados a partir da data do protocolo do processo quando
a irregularidade ou o dano forem constatados em fiscalizacdo realizada
pelo Tribunal de Contas, ou mediante denlncia ou representacdo de
natureza externa.

[..]

Portanto, considerando que, conforme demonstrado na tabela acima,
verifico que a citacdo efetiva ocorreu apenas em 21/07/2022, quando o
recorrente foi citado por oficio (documento digital n? 165410/2022) pelo
sistema da prefeitura, com recebimento confirmado no mesmo dia
(documento digital n? 165487/2022), essa serd a data vélida para a
citacdo, uma vez que atende ao critério legal estabelecido.

[..]

A interpretacdo adotada estabelece que, nos casos de irregularidade
permanente ou continuada, o prazo prescricional de cinco anos tem inicio
a partir da cessacao do estado de permanéncia ou de continuacéo do ato
irregular. Assim, tratando-se de hipétese de irregularidade continuada -
na gual houve pagamento de valores indevidos ao longo da execucao
contratual, culminando na liberacdo final de recursos em 14/9/2017, é a
partir dessa data gue se inicia a contagem do prazo de prescricao.
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18. Comprova a intengao de rediscussao do julgamento e nao de integragao

do julgamento os seguintes trechos da peca recursal (fls. 09-16):

[...] Nesse ponto, o nobre Relator seguiu a Area Técnica e considerou
como inicio da prescricdo da data de 14/09/2017, ou seja, Ultima
movimentacao financeira vinculada ao Contrato. Exceléncia, a prescricdo
em relacado aos achados 01 ao 10, ndo tiveram essa mesma interpretacao,
sendo considerada em data diversa de 14/09/2017, ademais se houve
qualguer irregularidade essas ocorreram nos anos de 2015 a 2017, ou seja,
8 anos atrds, sendo juigado somente agora em 2025. [...] Assim, o
instituto da prescricdo deveria ser compreendido de forma igualitéria, ou
seja, a partir da data dos fatos, e ndo como foi relatado no voto condutor
do Acordo onde foi alegado a continuidade da irregularidade até a data
de 14/09/2017. Exceléncia, apds o deferimento dessa tutela proviséria
nao houve gqualguer pagamento para a empresa CMM Construtora e
Incorporadora LTDA-EPP, uma vez que foram anulados os empenhos n%s.
3970/2017; 3148/2017; e 5179/2017, fatos esses que poderdo ser
comprovados por meio dos documentos encaminhados ac Sistema APLIC,
ou seja, ndo houve o pagamento e assim ndo ha que se falar em
restituicao de valores.

Outro ponto que chama a atencdo foi o fato de que em todos os votos,
bem como o Condutor do Acérddo ndo ter demonstrado a culpabilidade
do Embargante e muito menos o nexo de causalidade de forma explicita,
ou seja, nao houve a individualizacdo de sua conduta capaz de formar
uma conviccdo de sua responsabilizacao.

[..]

Exceléncia, nobre julgador, por se tratar de uma possivel condenacdo em
ressarcimento de valores a Administracdo PuUblica, esse fato ndo pode ser
tratado como presuncao, ou seja, ndo pode restar qualquer dlvida acerca
do fato, conforme tem decidido os nossos Tribunais em acbes de
improbidade administrativa ajuizadas com o intuito de condenacdo e
restituicdo de valores, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administracdo. [ ...] Assim, ndo se pode falar em ressarcimento ao erario
se nao tiver a absoluta conviccdo e provas cabais de atos praticados com
DOLO, ou seja, com intencdo de cometer o ilicito e verificar sem qualquer
sombra de duvida gue houve o enriquecimento sem causa por parte do
agente, sem esses requisitos nao hd como imputar gualguer tipo de
ressarcimento ao Responsédvel, ora Embargante.

[...]

Ante ao exposto, REQUER-SE de Vossa Exceléncia seja protocolado e
autuado os presentes Embargos de Declaracao, para fins de reforma do
Acérddo nC. 191/2025-PV e conseguentemente alterando o Acdrddo ne.
322 /2024-PV, excluindo-se a responsabilizacdo do Embargante, pois ndo
ficou demonstrada o seu dolo, seja omissivo ou comissivo.
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19. Como se vé, a embargante nitidamente pretende unicamente a
alteracdo da decisdo, em seu mérito, com argumentos de convencimento dirigidos ao
Conselheiro Relator, nao apontando minimamente contradicao, omissao ou obscuridade
acobertadas pela via dos embargos de declaracao.

20. Ademais, no que tange aos precedentes citados a exaustao acerca da
configuracao de ato de improbidade administrativa, esclarecemos gue nao compete ao
Tribunal de Contas apurar condutas desta natureza conforme definido pelo Supremo
Tribunal Federal no ambito do julgamento do tema de repercussao geral n. 899°, de
modo que é completamente impertinente tanto sua alegacdo em processos de contas
guanto sua utilizacdo para fins de embargos de declaracdo pois nao ha qualquer
obrigacao do Conselheiro Relator abordar a temaética.

21. Por fim, o 6nus da prova em tomada de contas especial, especificamente
guanto a fiscais de contrato, a estes incumbe, pois decorre justamente de sua funcado
de representante da administracdo publica para acompanhar o adequado cumprimento
do objeto contratual, conforme a iterativa jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Responsabilidade. Fiscal do contrato. Prefeito municipal.
Responsabilizacao solidaria pelo dano. Empresa contratada. [..] 2) Ao
fiscal do contrato compete verificar a efetividade da prestacao de servigos
pactuados, e, caso nao comprove a devida execucdao do objeto,
contribuindo para a ocorréncia de dano ao municipio, deve ressarcir ao
erario, de forma solidaria com os demais responsaveis, o valor monetario
identificado, relativo ao periodo em que atestou a execucdo do objeto
contratado, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, e
calculado a partir da data de cada fato gerador até a data do
ressarcimento. [ ...] (TOMADA DE CONTAS. Relator: WALDIR JULIO TEIS.
Acérddo 840/2023 - PLENARIO VIRTUAL. Julgado em 11/09/2023.
Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 145505/2020). (Divulgado no
Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2023, n? 86, set/out/2023). (grifo meu).

>[..]1 3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897,
portanto, ndo se encontra presente no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0
TCU nao julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a
partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erério, proferindo o acérddo em gue se imputa o débito ao responsavel, para fins de se
obter o respectivo ressarcimento. [ ...] (RE 636886, Relator{a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20-04-2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-157 DIVULG 23-06-
2020 PUBLIC 24-06-2020). {(grifo meu).
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22. Desnecessario, ainda, o dolo pretendido pelo embargante®.

23. isto posto, opina o Ministério Publico de Contas pelo desprovimento dos

embargos de declaracao.

3. CONCLUSAO

24. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcodes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51, da Constituicao Estadual), manifesta-se pelo conhecimento dos embargos de
declaracdo e, no mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a integralidade do acérdao
n. 191/2025-PV.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 25 de julho de 2025.

_ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

6 Responsabilidade. Dano ao erdrio. Pagamento por servigos executados a menor. Fiscal de contrato e
empresa contratada. O pagamento de servicos em quantitativos maiores do que aqueles efetivamente
realizados caracteriza dano ao erério, cabendo multa individualizada sobre o valor do dano e restituicdo ao
erario, de forma solidaria: pelo fiscal do respectivo contrato, por sua conduta negligente ao ndo comunicar
o ordenador de despesas acerca da divergéncia entre os servicos previstos e 0s executados; e pela empresa
contratada, por sua conduta de receber pagamento por servicos executados a menor, o que caracteriza
enriquecimento ilicito. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Acérdio
137/2018 - 22 CAMARA. julgado em 05/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/12/2018. Processo
111570/2017). {(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2018, n? 53, dez/2018). {(grifo meu).

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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