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Excelentissimo Conselheiro Relator,

. INTRODUGAO

Trata-se do Relatorio Técnico Preliminar do processo de TOMADA DE CONTAS
ORDINARIA - TCO, convertida por meio da Decisdo Monocratica do Exmo. Conselheiro
Relator (Doc. 221176/2019 — Control-P), apds sugestdo da SECEX de Obras e Servigos de
Engenharia, nos termos da termos do artigo 89, lll, c/c 149-A do RITCEMT (alterado pela RN
n° 8/2018).

A referida TCO tem como objeto apurar as irregularidades, os responsaveis e o
valor do dano constatado na execugédo do Contrato n° 033/2015, que tem como objeto a
reforma e ampliacdo do Hospital Municipal de Paranaita-MT, com 1.147.24m?, que se

encontra edificado em uma area de 5.000m2.

' OS n° 00722/2021 — Conex-e
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1.1 Deliberagao que originou o trabalho

A Tomada de Contas Ordinaria é originaria da Comunicagéo de Irregularidade
protocolada sob o n° 13.181-4/2017 (Chamado n°® 753/2017), por meio da qual o Comunicante
informa sobre possiveis irregularidades na reforma e ampliagdo do Hospital Municipal de

Paranaita-MT.

1.2. Visao geral do objeto

Trata-se de analise da execugdo do Contrato n° 033/2015, firmado entre o
Executivo Municipal de Paranaita-MT e a empresa CMM — Construtora e Incorporadora Ltda-
EPP, cujo objetivo é a reforma e ampliagdo do Hospital Municipal de Paranaita-MT, com

1.147.24m?, que se encontra edificado em uma area de 5.000m?2.

1.3. Objetivo
O objetivo da TCO é verificar possiveis irregularidades, responsaveis e valor do

dano causado ao erario municipal, durante a execug&o do objeto do Contrato n® 033/2015.

1.4. Metodologia utilizada
Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
aplicaveis a Administragao Publica, com a devida observancia aos procedimentos de Auditoria

de Conformidade estabelecidos pelo TCE/MT.

Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: a) analise documental; b)

extragcao eletrbnica de dados; c) conferéncia de célculos; d) inspec¢ao in loco; e, d) entrevista.

1.5. Volume de recursos fiscalizados

Conforme disposto no inciso Il, do art. 2°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT
n° 09/2013, o volume de recursos fiscalizados corresponde ao valor nominal total dos atos
fiscalizados que, no caso em tela, corresponde ao valor global do Contrato n°® 033/2015, que
é de R$ 2.040.749,38 (dois milhdes, quarenta mil, setecentos e quarenta e nove reais e trinta

e oito centavos).
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1.6. Beneficios estimados da fiscalizagao

Entre os beneficios estimados desta Tomada de Contas Ordinaria, destaca-se a
salvaguarda do erario municipal de Paranaita-MT, exigindo-se que o objeto contratado seja
fielmente executado, com base no projeto basico previamente aprovado pela autoridade

competente do Executivo Municipal e respeitando as normas técnicas vigentes.

Il. CONTEXTUALIZAGAO DOS AUTOS

Para melhor compreenséo, a seguir contextuaremos os fatos mais relevantes, ja
analisados pela equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas,
até o dia 30.08.2019, data da emissao do Relatério Técnico (Doc. 191823/2019 — Control-P).

Durante a inspecao in loco realizada pela Equipe Técnica da SECEX de Obras
e Servigos de Engenharia, em 26 e 28 de junho/2017, constatou-se que os servigos de
alvenaria, reboco, massa corrida e pintura, ja estavam praticamente na fase final. Entretanto,
constataram-se varias irregularidades, tais como:

I servigos estavam sendo realizados em desacordo com o Projeto Basico;

ii. servigos essenciais para o funcionamento de um hospital ndo haviam sido
executados, por auséncia de projetos;

iii. que, para a execugdo dos projetos que ainda seriam licitados, haveria; a
necessidade de cortar paredes e pisos, consequentemente, servigcos
poderéo ser perdidos;

iv. a obra estava sendo executada sem a presenga do engenheiro
responsavel pela execugéo; e,

V. a obra estava com aparéncia de abandono, com apenas duas pessoas no

canteiro de obras.

Inicialmente, diante das irregularidades constatadas pela equipe técnica da
SECEX de Obras e Infraestrutura, tanto na fase da Licitagdo (Concorréncia n° 02/2015),
como durante a execucdo do Contrato n® 033/2015, foi instaurada a Representacédo de
Natureza Interna, cujas irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar (Doc.

274578/2017 — Control-P), estao relacionadas a seguir:
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Item 2.1.3.1. Achado 1 - Abertura de processo licitatorio
sem projetos essenciais para execucao do objeto a ser licitado.

Irregularidade: GBO09 - Licitagdo. Abertura de procedimento licitatorio
relativo a obras e servigos sem observancia aos requisitos
estabelecidos no art. 7°, §2°, | a IV da Lei 8.666/1993.

Item 2.1.3.2. Achado 2 — Auséncia de ART do responsavel técnico
pela elaboragiao dos projetos elétrico, estrutural, fundacgao, de
telefonia, hidrossanitario e da planilha orgamentaria.

Irregularidade: GB99 - Licitagdo. Licitagao — Irregularidade referente a
Licitacdo, nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT - Nao comprovacao do recolhimento da
ART do responsavel técnico pela elaboragao da Planilha Orgcamentaria.
(Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009 e 336/1989).

Item 2.1.3.3. Achado 3 - Abertura de processo licitatéorio com
projetos deficientes.

Irregularidade: GB11 - Licitagao. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou servigcos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 6°, 1X e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993).

Item 2.1.3.4. Achado 4 - Abertura de processo licitatério desprovida
de projeto basico aprovado pela autoridade competente.

Irregularidade: HB99 — Contrato. Irregularidade referente ao Contrato,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gdo Normativa
n° 17/2010 — TCE-MT - Contratagcao e ou execugao de obras e servigos
de engenharia desprovida de Projeto Basico aprovado pela autoridade
competente. (Art. 6° e 7° da Lei n° 8.666/1993 e artigo 7° da Lei n°
5.194/66).

Item 2.1.3.5. Achado 5 — Edital contendo clausulas restritivas.

Irregularidade: GBO03 - Licitagdo. Constatacdo de especificagbes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicéo
do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei
10.520/2002).

Item 2.1.3.6. Achado 6 — Auséncia de Capacidade técnica das
empresas licitantes.

Irregularidade: GB17 - Licitagdao. Concorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificagao técnica das licitantes (art. 30 da
Lei 8.666/1993).
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Item 2.2.10.1. Achado 7 - Auséncia de profissional junto ao CREA-
MT, como responsavel técnico pela empresa.

Irregularidade: HB99 - Contrato. Irregularidade referente ao Contrato,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT - Nao comprovacdo do responsavel técnico pelo
acompanhamento da execugdo da obra/servicos de engenharia, bem
como a auséncia do recolhimento da ART do responsavel técnico. (artigo
7° da Lei n® 5.194/66 e Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009 e 336/1989).

Item 2.2.10.2. Achado 8 - Ineficiéencia no acompanhamento e
fiscalizagao do objeto do Contrato n° 033/2015.

Irregularidade: HB15 - Contrato - Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao contratual pelo representante da Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

Item 2.2.10.3. Achado 9 - Nao rejeicao dos servigos executados em
desacordo com o Contrato n° 033/2015.

Irregularidade: HB01 - Contrato - Nao-rejei¢cdo, no todo ou em parte,
da obra, servigo ou fornecimento executado em desacordo com o contrato
(art. 76 da Lei 8.666/1993).

Item 2.2.10.4. Achado 10 - Nao aplicacao de san¢goes administrativas
a empresa contratada pelo descumprimento do prazo de execugao
do objeto do contrato n° 033/2015.

Irregularidade: HB08 — Contrato. Nao-aplicacéo de sancoes
administrativas ao contratado em razao de atraso ou inexecucéo total
ou parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993).

Item 2.2.11.4. Achado 11 - A Administragdao Municipal permitiu que
o Contrato n° 033/2015, no caso dos itens relacionados com a
ampliagao do Hospital Municipal, fossem aditados em 43,51%.

Irregularidade: HB10 - Contrato - Ocorréncia de irregularidades nas
alteracdes e/ou atualizagdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts.
40, XI, 55, lll da Lei 8.666/1993).

Item 2.2.12.4. Achado 12 - Descumprimento da Clausula
Décima do Contrato n° 033/2015 - reforgo de garantia.

Irregularidade: HB99 - Contrato. Irregularidade referente a
Contrato, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT. Nao apresentacao de
prestacdo de garantia ou de reforgo de garantia, quando fixado em
instrumento contratual. (Inciso XIIl do artigo 55 da Lei n° 8.666/93;
artigo 56 da Lei n° 8.666/93; e, Inciso | do artigo 78 da Lei n°
8.666/93).

Pagina 7 de mis=m

=

2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.



Tribunal de C SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
4 ribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
| Mato Grosso _ Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Item 2.3.1.1. Achado 13 — Pagamento de despesas sem a
regular liquidagao.

Irregularidade: JB03 - Despesa. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, §
2°,da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

Item 2.3.1.2. Achado 14 — Nao cumprimento da ABNT NBR
9050 - Acessibilidade a edificagées, mobiliario, espagos e
equipamentos urbanos.

Irregularidade: GB11 — Licitagao. Deficiéncia dos projetos basicos
e/ou executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no
que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade,
quando couber (arts. 6°, 1X e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993).

Diante das graves irregularidades, a equipe técnica da SECEX de Obra e
Infraestrutura sugeriu, ao Exmo. Conselheiro Relator, a concessdo de Medida Cautelar para

sustacdo de pagamentos a empresa Contratada, tendo em vista que, na ocasidao, foram

constatados pagamentos a empresa CMM Construtora e Incorporadora Eireli — EPP, sem que

houvesse a execugdo de alguns servigos.

No relatério preliminar da RNI (Doc. 274578/2017 - Control-P) ainda foi

sugerida a adogao das seguintes providéncias ao Exmo. Conselheiro Relator:

a) assinalar prazo para que a Contratada regularize sua situagao junto ao CREA-

MT, indicando o responsavel técnico pela empresa;

b) assinalar prazo para que a Contratada apresente a ART do novo

engenheiro responsavel pela execucdo da obra objeto do Contrato n°
033/2015;

c) assinalar prazo para que a Contratada, as suas expensas, substitua as

torneiras instaladas em desacordo com a planilha orgamentaria, conforme
descrito na letra “a” do item 2.1.3.6.1, item 2.2.10.2.1 e letra “d” do item 2.3 do
relatério, sob_pena de se confiqurar um dano ao erario no valor de
R$ 2.291,56 (dois mil, duzentos e noventa e um reais e cinquenta e seis

centavos);

d) assinalar prazo para que a Contratada conclua a execugdo dos servigos de

piso granilite, ja medidos e pagos, no valor de R$ 112.483,86 (cento e doze mil,
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quatrocentos e oitenta e trés reais e oitenta e seis centavos), conforme letra “a”,
do item 2.3, do relatério;

e) assinalar prazo para que a Contratada execute os servigos de colocagao de
vidros temperados de 8mm, ja medidos e pagos, no valor de R$ 42.842,68
(quarenta e dois, mil, oitocentos e quarenta e dois reais e sessenta e oito
centavos), conforme letra “b”, do item 2.3, do relatério;

f) assinalar prazo para que a Contratada execute o acabamento nas bancadas
de granitos, conforme letra “e.1” do item 2.3, do relatorio;

g) assinalar prazo para que a Contratada execute o reparo no telhado de
fibrocimento, conforme letra “e.2”, do item 2.3, do relatério;

h) assinalar prazo para que a Contratada execute os reparos nos locais que ja
foram executados o piso granilite, que ja estdo apresentando patologia do
tipo fissura, conforme letra “f”, do item 2.3, do relatério;

i) assinalar prazo para que a Contratada efetue o ressarcimento do valor da
pintura epdxi, paga de forma antecipada, sem que o0s servigos estivessem
executados, conforme consta na letra “c”, do item 2.3, do relatério, sob pena de
configurar um dano ao erario no valor de R$ 52.420,98 (cinquenta e dois mil,
quatrocentos e vinte reais e noventa e oito centavos), tendo em vista que essa
pintura epdxi somente podera ser realizada apos a execugao de projetos que
ainda serdo contratados, tais como: sistema de gases (oxigénio), sistema de
panico e incéndio e sistema de ar-condicionado, bem como apds o polimento do
piso granilite.

j) assinalar prazo para que a Contratada apresente a caugéo (garantia) prevista
na Clausula Décima do Contrato n° 033/2015, no valor de R$ 28.098,46.

Ademais, no Relatorio Técnico Preliminar da RNI sugeriu-se, ao Conselheiro
Relator, que fosse determinado ao Prefeito Municipal de Paranaita-MT, Sr. Antdnio
Domingo Rufatto, que no prazo a ser fixado pelo Exmo. Conselheiro Relator, fosse aberto um
processo administrativo para apuracao da responsabilidade da empresa pelo atraso da obra,
bem como que fossem adotadas as medidas necessarias para contratacdo, com base na Lei
n°® 8.666/93, os projetos de distribuicdo de gases (oxigénio e ar comprimido); projeto SPDA —
Sistema de Protecao contra Descargas Atmosféricas; projeto de Instalagdes de Prevengao de

incéndio e panico, aprovado pelo corpo de bombeiros; projeto de instalagdo de ar-
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condicionado e ventilacdo; e, adaptacdo dos banheiros dos portadores de necessidades

especiais, conforme descrito na letra “g” do item 2.3, deste relatério.

Em 17.10.2017, através de Decisdao Singular n® 1308/LCP/2017 (Doc. n°
288678/2017 — Control-P), o Exmo. Conselheiro Relator Luiz Carlos Pereira, concedeu a

Medida Cautelar, com base nos apontamentos contidos no relatorio preliminar desta RNI.

Em 20.10.2017, o Sr. Anténio Domingos Rufatto (Of. 1378/2017), a empresa
CMM - Construtora e Incorporadora Ltda- EPP (Of. 1379/2017) e o Sr. Edivan Vieira Lima
— Presidente da Camara Municipal de Paranaita (Of. 1380/2017) foram notificados por meio

de Oficios.

Em 14.11.2017, apés manifestagcado do Ministério Publico de Contas, o Tribunal
Pleno homologou a Medida Cautelar por meio do Acérdéao n° 460/2017 — TP (Doc. n°
315310/2017 — Control-P).

. DAS MEDIDAS ADOTADAS PELO PREFEITO MUNICIPAL DE
PARANAITA-MT EM CUMPRIMENTO AS DETERMINAGOES CONTIDAS NA MEDIDA
CAUTELAR

Em 31.10.2017, o Prefeito Municipal juntou aos autos da RNI, documentacgéo
relativa ao Plano de Ag&o elaborado para reparos emergenciais (Doc. n°® 299149/2017 —
Control-P.

Em 14.11.2017, o Prefeito Municipal juntou aos autos coépia da Notificagdo
Extrajudicial encaminhada a empresa CMM Construtora e Incorporadora Eireli — EPP (Doc.
310842/2017 — Control-P) para que a referida empresa retomasse a obra objeto do Contrato
n°® 033/2015.

Em 11.12.2017, embora ainda n&o houvesse a citagao, o Prefeito Municipal de
Paranaita-MT, em conjunto com a Sra. Luciane Raquel Brawers (Presidente da CPL), Lizandra
Bertolini (Secretaria da CPL), Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro da CPL), Juliano
Ricardo Shavarem (Assessor Juridico) e Fernando Marques de Almeida (Engenheiro Fiscal
da Obra) apresentou defesa prévia (Doc. 330034/2017 — Control-P), em relagdo aos

Achados de Auditoria que consta no Relatdrio Técnico Preliminar da RNI.
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Em relagdo ao Achado 13, que se refere a pagamentos de despesas sem a
regular liquidagdo, na defesa prévia, o Prefeito Municipal informou que a conduta do
engenheiro fiscal, Sr. Fernando Marques de Almeida, estava sendo apurada por meio de um
Processo Administrativo — PAD.

Em 13.08.2018, o Prefeito Municipal de Paranaita-MT, Sr. Anténio Domingos
Fufatto, por meio do Oficio n°® 246/GP/2018 (Doc. 155175/2018 — Control-P) informou que
também foi instaurado procedimento administrativo em desfavor da empresa CMN

Construtora e Incorporadora Ltda — EPP.

Durante a inspegao realizada em 11 e 12 de julho de 2019, em virtude do
abandono da obra pela empresa CMM — Construtora e Incorporadora Ltda- EPP, para que
pudesse concluir a obra de ampliagao e reforma do Hospital Municipal de Paranaita, o Gestor
Municipal optou pela modalidade de EXECUGAO DIRETA. Dessa forma, houve a
necessidade do Executivo Municipal realizar novos contratos para conclusao da obra . Assim,

na ocasiao, foram informadas sobre as seguintes contrata¢des a equipe técnica:

3.1. P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda

Para acompanhar a execugao da obra objeto do Contrato n° 033/2015, contratou
a empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda, através do Contrato n°® 027/2018,
assinado em 23.05.2018 (Doc. 155175/2018 — fls. 79 a 85/102 — Control-P).

A contratacdo da empresa P1 - Assessoria Publica Empresarial — CNPJ
17.504.585/0001-80 foi realizada por meio do Convite n°® 01/2018. O Contrato n° 27/2018, foi
assinado inicialmente pelo valor de R$ 173.700,00, posteriormente, foi assinado um Aditivo
no valor de R$ 21.850,00, totalizando o valor global de R$ 202.650,00.

Pelo Contrato n°® 27/2018, a empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial
Ltda foi contratada para, além de acompanhar a execucao da obra e ao final emitir o relatério
as built, fazer readequacao da planilha orgamentaria e do cronograma fisico financeiro para a
completa execugdo das obras de reforma e ampliacdo do Hospital Municipal de Paranaita-
MT, conforme item 4.19.6 do Contrato n°® 27/2018.
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3.2. Construlogo Engenharia e Construgao
Através do Contrato n° 09/2018 (Processo licitatério, Concorréncia n°® 03/2017),

a empresa foi contratada, pelo valor de R$ 40.499,18, para_elaboracdo dos projetos que ndo

existiam ou estavam deficitarios. Assim, a empresa Construlogo foi responsavel pela

elaboragao dos seguintes projetos:
v' projeto de acessibilidade;
projeto de instalagbes hidraulicas;
projetos de instalagdes pluviais e drenagem;
projetos de instalagdes sanitarias;

projetos de instalagbes de ares condicionados; e,

AN NEENEEN

projetos de instalagdes de GAS LP.

3.3. White Martins
Através do Contrato n° 041/2019 (Processo de Dispensa de Licitagdo n°

08/2019), a empresa White Martins foi contratada, pelo valor de R$ 341.161,11, para execucao

de servicos de instalacdo de rede de gases medicinais e vacuo.

3.4. Maria da Conceigcao Gomes Maia - ME

A empresa Maria da Conceicao Gomes Maia — ME foi contratada através do
Contrato n°® 110/2019 (Processo de Tomada de Pregos n° 023/2019), pelo valor de
R$ 131.200,00, para execucdo de servigos de instalacdo de subestacdo de energia elétrica

com poténcia de 300 KVA, para anteder o Hospital Municipal de Paranaita.

3.5. Ideal Engenharia Comércio e Servigo Ltda
Através do Contrato n° 101/2019 (Processo de Dispensa de Licitagcdo n°
013/2019) a empresa Ideal Engenharia foi contratada, pelo valor de R$ 243.170,00, para

execucao de servicos de instalacdo de ar condicionado e ventilacdo do centro cirurgico e

centro de esterilizacdo no Hospital Municipal de Paranaita/MT.

3.6. R. Dal Pupo Alexandetti - ME

Através do Contrato n° 085/2019 (Processo de Tomada de Pregos n° 017/2019)
a empresa R. Dal Pupo Alexandetti — ME foi contratada, pelo valor de R$ 149.342,56, para
execucdo de servigcos de instalacbes de Sistema de Combate a Incéndio no Hospital

Municipal de Paranaita/MT.
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3.7. RN Dal Pupo Alexandetti - ME
Através do Contrato n® 026/2019 (Processo de Concorréncia n° 001/2019),

pelo valor de R$ 90.528,75, para instalacdes de ar condicionado e tratamento de ar,

instalacdo de rede de gas liquefeito de petréleo (GLP), instalacdo de rede de gases

medicinais e vacuo clinico e instalacdo de sistema de protecdo contra descarga

atmosférica (SPDA), para atender a obra de reforma e ampliagdo do hospital municipal de
Paranaita/MT.

3.8. P.F.O.S. Obras Civis

Através do Processo do Pregéo Presencial — n° 11/2019, a empresa P.F.O.S.
Obras Civis foi contratada pelo valor inicial R$ 1.330.071,16. O Pregao Presencial tinha como
objeto a cessdo de mao de obra para execugdo do remanescente da obra de ampliagao e
reforma do Hospital Municipal de Paranaita, cujo obra havia sido abandonada pela empresa
CMM - Construtora e Incorporadora Ltda. Ao final da execugéo da obra, houve pagamento
a empresa P.F.0.S. Obras Civis no valor total de R$ 690.798,44.

A equipe de auditores constatou que, para conclusdo da ampliacao e reforma do
Hospital Municipal de Paranaita, houve a necessidade da contratagdo das empresas constantes
nos subintes 3.1 a 3.8., e também a necessidade de contratacdo de outros servigcos de
acabamentos, no valor total de R$ 362.659,22, das empresas conforme descrito a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

ESTADO DE MATO GROSSO

CNPJ 03.239.043/0001-12

PLANILHA RESUMO DE PRESTACAO DE SERVICOS

VALOR TOTAL
(R$)

7 ComMNCLUIDO ATA 042/2019 0az/2019 SERVICOS DE LIMPEZA PISO GRANILITE RS 40.657,04

8 concLuibo ATA 055/2019 055/2019 |SERVICOS DE EXECUCAQ DE PISO GRANILITE RS 111.103,20

9 CONCLUIDO ATA 022/2020 056/2018 |SERVICOS DE PINTURA RS 62.381,91

10 comNcLUiDO ATA 005/2020 005/2020 |[INSTALACAO DE FACHADA EM ACM RS 58.143,90

11 concLUIDO ATA 056/2019 - SERVICOS EM INOX RS 66.939,00

ATA 010/2020

12 CONCLUIDO ATA 042/2018

VIDRACARIA E METALURGICA RS 14.274,20

13 COMNCLUIDO PE 874,/2019 = MARMORE/GRAMNITO RS 9.159,97

TOTAL GERAL 362.659,22

Riibia Mattally de Moraes
Arquiteta e Urbanista
CAU A91938-1
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Decorrido aproximadamente um ano da realizagdo da 22 inspegao, foram
repassados os valores gastos com aquisicado de materiais utilizados na conclusao dos servigos
de ampliacao e reforma do Hospital Municipal de Paranaita para a equipe técnica, cujo valor

totalizou R$ 715.255,49, conforme demonstrado pelo quadro que segue:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
PLANILHA RESUMO DE CONSUMO MATERIAIS
MEM DESCRICRO VALOR TOTAL (RS}
¥ Consumo de materiais referente ao més MAIO/2019 RS 41.505,34
2 Consumo de materais referente ao més JUNHO/2019 RS 42 255,81
3 Cansumo de materiais referente ao més JULHO 2019 RS 73.291,72
4 Censumo de materiais referente ao més AGO/2019 RS 62.832,14
5 Consumo de materiais referente ao més SET/201% RS 116.419,07
[ Consumo de materiais referente ao més OUT/2019 RS B3.786,83
7 Consumo de materiais referente ao més NOV,/2019 RS 50.539,34
B Consumo de materiais referente ao més DEZ/2019 RS 70.379,40
g Consumo de materiais referente ao més JANEIRO/2020 RS 30.051,59
10 Censumao de materiais referente ao més FEVEREIRQ/2020 RS 34.227 B8
i1 Consumo de materiais referente ac més MARCO,/2020 RS 95.894,61
12 Consumeo de materiais referente ao més ABRIL/2020 RS 14.071,16
TOTAL GERAL 715.255,4%
RUBIA NATTALLY DE MORAES
ARQUITETA E URBA

Conforme consta no Relatério Preliminar que instruiu a RNI (Doc. 191823/2019
— Control-P), durante a vigéncia do Contrato n° 033/2015 (de 01.10.2015 a 10.08.2017), o
Executivo Municipal de Paranaita-MT efetuou a empresa CMM - Construtora e
Incorporadora Ltda- EPP, pagamentos de 69 (sessenta e nove medigbes), no valor total de

R$ 2.379.038,65. Ou seja, nos 22 meses da vigéncia do referido contrato, foram pagas 3,13

medicdes por més, conforme demonstrado a seguir:
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71133 Medicdo de Termo Aditivo MTa /15 Décima Quinta Madicio 24/05/2016 = 10/06/2016 10/08/2016 40.772,57 20/06/2016 A
71571 Medicdo de Termo Aditivo MTA / 16 Décima Sexta Medicio 11/06/2016 a 16/06/2016 16/06/2016 35.706,23
71574 Medicdo de Termo Aditivo MTA { 17 Décioma Sétima Medica 17/06/2016 a 20/06/2016 20/06/2016 27.747.42 D4/07/2016
71580 Medicio de Termo Aditivo MTA / 18 Décima Oitava Medicio 21/06/2016 a 27/06/2016 27/06/2016 32.674.66 04/07/2016
72330 Medicdo de Termo Aditivo MTA / 13 Décima Nona MedicSo 28/06/2016 & 06/07/2016 05/07/2016 43,070,233 26/07/2016
72340 Medicdo de Termo Aditivo MTA /20 Vigésima Medicio 07/07/2016 a 11/07/2016 11/07/2016 54.583,42 26/0
72341 Medicio de Tarmo Aditivo MTA / 21 Vigsima Primaira Madicio  12/07/2016 a 22/07/2016 22/07/2018 37.860,59 26/07/2016 r
73142 MedicSo de Termo Aditivo MTA / 22 Vigésima Segunda MedicSo. — 23/07/2016 a 04/08/2016 04/08/2016 25.724,72 22/08/2016
73258 Medicdo de Termo Aditivo MTA / 23 Vigsima Terceira Medicio  05/08/2016 a 08/08/2015 08/08/2016 15.765,50 25/08/2018
73284 Medicdo de Termo Aditive MTA /24 Vigésima Quarta Medicio.  09/08/2016 a 10/08/2016 10/08/2016 53.144.27 25/08/2016
73285 Medicda de Tarmo Aditivo MTA / 25 Vigésima Quinta Medicgo. 11/08/2016 a 18/08/2016 38.769,83 25/08/2016
73968 Medicio de Termo Aditivo MTA / 26 Vigésima Sexta Medicdo. 19/08/2016 a 24/08/2016 22.104,81 19/03/2016
72885 Medicdo de Termo Aditivo MTA / 27 Vigdsima Sétima Mediclo.  25/08/2016 14,735,327 19/09/2016
73551 Medicdo de Tarmo Aditivo MTA / 28 Vigdsima Oitava MedicS 31/08/2016 a 02/05/2016 11,047,12 |
733535 Medicdo de Termo Ad MTA / 29 Vigésima Nona Medicga. 03/09/2016 a D8/03/2016 08/09/2016 17.505,75 20/03/2016 It
74000 MedicSo de Termo Aditive MTA / 30 Trigésima Medic3o. 03/05/2016 = 15/03/2016 15/09/2016 26.115,25 20/039/2015
74014 MedicZo de Termo Aditivo MTA / 21 Trigésima Primeira Medicio  16/09/2016 2 15/09/2016 19/09/2016 21,164,323 20/03/2016
74835 Medicia de Termo Aditive MTA / 32 Trigésima Segunda MedicSo  20/09/2016 a 21/09/2016 21/09/2016 15.555,45 14/10/2018
74837 Medicdo de Termo Aditive MTA / 32 Trigésima Terceira Medicdo  22/09/2016 a 26/09/2016 26/09/2016 17.325,54 14/10/2016
74838 Medicio de Termo Aditive MTA / 34 Trigésima Quarta MedicSo  27/09/2016 a 29/09/2016 25/09/2016 15.233,16 14/10/2015
75793 Medicio de Termo Aditive MTA / 25 Trigésima Quinta Medicio 29/09/2016 = 19/10/201& 18/10/201% €.140,17 18/11/201s
757594 Medicia de Termo Aditive MTA / 36 Trigésima sexta Medicio 20/10/2016 a 21/10/2016 21/10/2016 16.83£,22 18/11/2018
75755 Medicdo de Termo Aditi MTA / 37 Trigégima Setima 22/10/2016 & 24/10/2016 24/10/2016 11.676,27 18/11/2016
75797 Medicio de Termo Aditivo MTA / 38 Trigégima Oitava Medicio 24/10/2016 a 26/10/2016 26/10/2016 S0.983,72 18/11/2016
75800 Medicdo de Termo Aditive MTA / 23 Trigégima nona Medicio 26/10/2018 27/10/2018 4.394,60 18/11/201s
75827 Medicio de Termo Aditive MTA / 40 27/10/2016 a 28/10/ 28/10/2016 B.083,60 21/11/2016
75384 Medic3o de Termo Aditive MTA /41 28/10/2016 03/11/2016 16,272,595 24/11/2016 '
75987 Medicio de Termo Aditiv MTA [ 42 04/11/2016 = 08/11/2016 08/11/2016 10.006,86 24/11/2016
76313 MedicSo de Tarmo Aditiva MTA ¢ 42 09/11/2016 a 11/11/2016 11/11/2016 44,151,31 D4/12/2016 a
76214 MedicSo de Termo Aditiva MTA / 44 13/11/2016 a 17/11/2016 17/11/2016 5.510,33 04/12/2016
77002 MedicSo de Termo Aditivo MTA / 45 Quadragésima Quinta Me...  18/11/2015 a 24/11/2016 24711/2016 16.658,70 - 22/12/2016
77004 Medicio de Termo Aditivo MTA / 46 Quadragésima Sexta M 08/12/2018 08/12/2016 6.677,38 22/12/2018
77008 Medicdo de Termo Aditivo MTA / 47 Quadragésima Se a M 09/12/2016 14/12/2016 9.901,97 22/12/2016
Termo Aditive MTA / 48 Quadragésima Oitava Me...  15/12/2016 2/2017 27.954,42 24/02/2017
78389 MedicSo de Termo Aditivo MTA / 43 Quadragésma Nona Medic... 21/02/2017 a 23/02/2017 23/02/2017 12.691,19 24/02/2017
78695 Medic3o de Termo Aditive MTA / 50 Quinguagésima Medicdo. 24/02/2017 a D3/03/2017 03/03/2017 11.430,92 21/03/2017
78714 MedicSo de Tarmo Aditivo MTA / 51 Quinguagésima Primeira ...  04/03/2017 a 05/03/2017 03/03/2017 30.155,53 22/03/2017
78715 Medicdo d= Termo Aditivo MTA / 52 Quinquagésima Segunda ... 10/03/2017 a 13/03/2017 13/03/2017 27.342;,91 22/03/2017
78717 MedicZo de Tarme Aditivo MTA / 52 Quinguagésima Terceira ...  14/03/2017 a 16/03/2017 16/03/2017 12,658,856 22/03/2017
78578 Medic3o de Termo Aditivo MTA / 54 Quinguagésima Quarta M...  17/03/2017 a 23/03/2017 23/03/2017 30.002,40 04/04/2017
79153 Medico de Tarmo Aditivo MTA { 55 Quinquagésima Quinta M...  24/03/2017 a 21/03/2017 31/03/2017 5.102,92  17/04/2017
73155 Medicio de Termo Aditivo MTA / 56 Quinquagésima Sexta Me... 0L/04/2017 a D3/04/2017 05/04/2017 7.673,79 17/04/3017
81145 Medicio de Termo Aditive MTA / 66 Sexagésima Sexta Medicio. 08/06/2017 a 19/07/2017 19/07/2017 13.064,41 20/07/2017
81228 Medicio de Termo Aditive MTA / 67 Saxagésima Sétima Medi 20/07/2017 a 25/07/2017 25/07/2017 £.766,33 1§/07/2017
81435 Medicdo de Termo Aditive MTA / 68 Sexagésima Ditava Medic... 26/07/2017 a 31/07/2017 31/07/2017 36.033,25 04/08/2017
81626 Medicio de Tarmo Aditivo MTA [ 69 Sexagésima Nona Medicio. 01/08/2017 a 08/08/2017 08/08/2017 9.580,14 1ofog/zo17 | |
-
||| ¥alor Totzl (RS}  2.379.038,65 Total Reajust= (R$): 0,00 Total MedicBes (R$): 2.3790.038,65 Visualizacio Agrupada
|

ApOs o relatdrio preliminar, ainda houve a emissao de mais duas planilhas de

medicdes, totalizando 71 (setenta e uma medigdes), no valor total de R$ 2.398.659,01.

Diante do exposto, com base nos dados do Sistema Geo Obras TCE/MT

(medigdes/valores) e documentos disponibilizados pela empresa P1, a Equipe Técnica da

Secex de Obras e Infraestrutura constatou que foi gasto o valor total de R$ 5.365.923,76 (cinco

milhoes, trezentos e sessenta e cinco mil, novecentos e vinte e trés reais e setenta e seis

centavos) para a execugdo da obra de ampliagdo e reforma do Hospital Municipal de

Paranaita-MT, conforme especificado na tabela abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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1 Pagamento & CMM (71 medigdes) RS 2.398.659,01
2 P1 assessoria RS 202.650,00
3 Construlogo RS 40.499,18
4 White Martins RS 341.161,11
5 Maria da Conceigdo Gomes Maia - ME RS 131.200,00
6 Ideal Engenharia RS 243.170,00
7 R. Dal Pupo Alexandetti - ME RS 149,342,56
8 RN Dal Pupo Alexandetti - ME RS 90.528,75
9 P.F.0.5. Dbras Civis RS 690.798,44
10 Outros servigos RS 362.659,22
11 Aquisicdo de materiais RS 715.255,49

TOTAL RS 5.365.923,76

Entretanto, a Empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda, contratada
para acompanhar a execugao da obra, objeto do Contrato n® 033/2015, elaborou uma tabela
de resumo geral dos custos da obra, que apresentou o valor de R$ 5.389.360,73 (cinco

milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, trezentos e sessenta reais e setenta e trés centavos).

Considerando o fato da empresa ter sido contratada especificamente para
acompanhar a execucgao e, considerando que os dados repassados ao Executivo Municipal
de Paranaita s&o oficiais, a TCO sera analisada com base nos valores repassados pela

empresa P1.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA - MT CNPJ 03.239.043/0001-12
Rua Alceu Rossi sin® - Centro - CEP 78590-000 - Paranaita/MT - Telefax (66) 3563-2700 www.paranaita.mt.gov.br
OBRA: REMANESCENTE DA AMPLIACAO E REFORMA DO HOSPITAL MUNICIPAL DE
LOCAL: VIA 01, LOTE LE2 E AP15, SETOR SUL, MUNICIPIO DE PARANAITA - MT
DATA BASE 09/2018
ﬁieferéncias Orgamentarias:
SINAPI MT- 09/2018 DESONERADA

VALOR FAGO FPARA A CWM NA FASE ANTERIOR RS 2403.911.09
VALOR GLOEAL DE PROJETOS E OBRA FASE DE RETOMADA CRONOGRAMA DE OBRA: 48 SEMANAS R$2.985.395,64
PERCENTUAL EXECUTADO ATE 17/06/2020 100,00%

VALOR EXECUTADO ATE 04/04/2020 2.985.395,64

~ TABELA DE RE

= VALOR
DESCRICAQ : CONTRATO
MEDIDO E PAGO
Valor medido o da .
o meico © pag R$2.403.911,09 Contrato n° 033/2013 da CMM Construtora ¢ Incorporadora LTDA — EPP
Obra anterior
Elaboragio de Projetos R$40.499,18 Contrato n” 0092018 da Construlogo Engenhania e Construgdes Lida.
Elaboragiio de Projetos R$50.445 65 Ata RP 1° 051/2018 da A O DE SOUSA EIRELL - ME
Agquisicio de Materiais RE715.255.49 Diversos contratos (plamilha em anexo)
< ”"Imm"g'; I RS690.795.44 Reg Prego n° 013/2019 da PFOS Obras Civis, Montagens ¢ Servigos Adm. Lida.
ra
Ciantalachn de Servicds RS1.488.396.88 Diversos contratos (planilha em anexo)
especializados
VALOR TOTAL RS§5.389.360,73.
CUSTO /M2 RS$2.063,73

(OBS. Todas as informagdes detalhadas estdo langaduas e sdo de acesso prblico via sistema Geo Obras TCE'MT

RUBIA N. MORAES ARQUITETA E URBANISTA
CAU AB1938-1

Paranaita - MT, 15 de junho de 2020.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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IV. DA INSPEGAO IN LOCO REALIZADA NOS DIAS 11 E 12 DE JULHO/2019

Durante a inspecao in loco, a equipe de auditores da SECEX de obras e
servigos de engenharia vistoriou o canteiro de obra do hospital municipal e constatou que os

servigos estavam sendo executados de forma direta, porém, ainda estavam atrasados.

Na ocasido, a equipe técnica constatou que ainda estavam sendo executados
servigos de alvenaria e pisos. Os sistemas de ar condicionado e SPDA ainda nao tinham sido
executados. Para instalagdo do sistema de gases medicinais, ainda estavam sendo

construidos os depositos, conforme demonstrado nas fotos que seguem:

Durante a inspecéo, a equipe técnica constatou que os servigos previstos nos
novos projetos, alguns, ja estavam em execugao. Especificamente no projeto elétrico, houve

a necessidade de recortar as paredes que ja haviam sido pintadas. Assim, 0s servicos de

by

pintura epoxi que haviam sido medidos e pagos a empresa CMM — Construtora e

Incorporador Ltda-EPP, teriam que ser executados novamente, conforme demonstrado pelas

fotos que seguem:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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Ou seja, em fungdo da execugao do projeto elétrico, todo o servigo de pintura
que havia sido medido e pago teria que ser refeito, consequentemente, todo o valor pago
materializou-se como dano ao erario municipal, no total de R$ 52.420,98 (cinquenta e dois mil,

quatrocentos e vinte reais e noventa e oito centavos), conforme consta na alinea “”, do
subitem 4.1, do item IV, do relatério preliminar da RNI (Doc. 274578/2017 — fls. 118/120 —
Control-P).

Assim como ocorreu com a pintura epoxi, outros itens que haviam sido medidos

e pagos a empresa CMM — Construtora e Incorporador Ltda-EPP, teriam que ser

executados ou refeitos. No Relatério Técnico inicial da RNI, a inexecucao desses servigcos ou
0s servigos executados em desacordo com o Contrato, foram classificados como pagamentos
sem a regular liquidagao. Entretanto, em virtude do abandono da obra pela empresa

contratada, esse valor passa a ser considerado como efetivos danos ao erario, quais sejam:

v Execucgao parcial do piso granilite...............cc......... R$ 112.483,86

4 Inexecucgédo dos servigos de vidro temperado 8mm: R$ 42.842,68

4 Inexecugao de pintura epoXi..........c.evvvvvvnnennnnnnn. R$ 52.420,98

4 Torneiras em  desacordo com o descrito na planilha

(o] 0z- 10 T=T o] ¢= T PRSP

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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Assim sendo, a finalidade desta Tomada de Contas Especial € levantar todos os

prejuizos causados pela empresa CMM — Construtora e Incorporador Ltda-EPP apés o

abandono da obra.

V. DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO INSTAURADO PELO
EXECUTIVO MUNICIPAL

Durante a inspegdo in loco, apos analise dos autos do Processo Doc.
155175/2018, fls. 39 a 69/102— Control-P) que trata do PAD instaurado em desfavor do Sr.
Fernando Marques de Almeida (engenheiro fiscal), a equipe técnica da SECEX de Obras e

Infraestrutura constatou que no relatério final, datado de 18.05.2018, a Comissao Processante

recomendou a aplicacdo de adverténcia ao referido servidor.

Ja em relacdo ao Processo Administrativo em desfavor da empresa CMM —
Construtora e Incorporadora Ltda (Doc. 155175/2018 — fls. 5 a 39/102 — Control-P), a
Comissao designada pelo Prefeito, por meio da Portaria n°® 606/2017, no relatério final, chegou

a seguinte conclusao, que foi homologada pelo Prefeito Municipal em 21.05.2018:

MERITORIAMENTE

A Comiss@io niio encontrou na defesa ,da processada,

gualguer defesa de mérito

Nio tratou de impugnar ou contestar os fatos articulados
pela SECEX., muito menos demonstrar gque tenha corrigido as falhas ou

omissOes construtivas

Com exceciAo Ao vidro de OImIm para Bmuim < o
madeiramento, gque CcOoOmprovou ter corrigido., o restante dos apontamentos
coninuaram do mesmo modo, conforme ampla documentaciio dos aulos

N3o restou gualguer davida a Comuassdo. de gue a empresa
atuou com desidia durante o tempo em que aluou na construciao e reforma do
Hospital Municipal, ndo cumprnindo cronogramas fisico financeira, reahizando

servidos de pessima qualidade © por final, abandonando a obra sem qualquer
justuncalnva
————

A ssim. considerando todo o conjunto probatorio, a auséncia
de defesa de mérito, a auséncia de impugnaciio ou contestagio ao doc. de fis
04 a 17. o que implica em revelia quanto a matéria de fato

Considerando que a emprecsa por diversas veres foi
notificada ao cumprimento do cronograma da obra, bem como,. a !'l—"i}ll/;lr
correcdes dos vicios diagnosticados pelo engenheiro municipal, conforme
fundamentaciio ¢ documentos de fils. 37 a 110 verso

- Considerando qgquec a obra foi abandonada pela
CONTRATADA., sendo gue nas visilas técnicas foi constatado a ausencia de

funcionarios

Considerando ainda gue houve inexecuciio parcial de
alguns itens total de outros. de obrigacdes contratuais. na importancia de RS
167.196.40 (cento e scssenta e sete mil, cento € noventa € Seis reais <
m:-—l. nos termos do relatério da SECEX do TCE/MT, sendo que os
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vidros de 6mm fora trocados por de

Bmm, bem como su
madeiramento.

1mmuIcaco

Por fim
prejuirzos deixados pela

considerando ainda que foram
djudicataria da obra, qgue deixou
saciedade com a frustragiio dos ansecios da obra
seguintes penalidades.

enormes

a padecer
inacabada, sugerimos

Inicialmente dispde se quanto as penalidades aplicaveis a
parte que descumprir clausula contratual, nos termos pactuado no contrato n-
O 15, senfio vejamos:

Diante do exposto, bem como, de acordo com os ditames
legais, ¢ Relatdrio da Comissfio Processante Permanente, © qual sugere scja
declarada culpada a contratada pelos atos e omissSes. que ocasionaram os
prejuirzos ja explicitados no presente relatério e prejuizos ao erario publico,
acato na integralidade =1z i =5 a OO issac ST E 2C
gue seja procedida a aplicacio das penalidades abaixo descritas:

1 — Pagamento da importincia de R%$ 167.196_ 40 (cento « sessenta € sote mil,
cento € nmoventa e scis reais e guarenta centavos) a serem corrigidos desde a
constatagiio do evento danoso. devolucio na importncia de RS 21 714 .67
(vinte e um mil, setecentos ¢ guatorze reais € Sessenta € sSete coentavos). nos
termos do relatdrio do Departamento de Engenharia Ciwvil acostados aos

Aaulos. & Serem cormgidos monotariamente a partir da apuragio dos valores, a
nnulo de ressarcimento de valores pagos indevidos;

=% Declarar a empresa CHhMM CONSTRL FITOR.A. E INCORPORADOR A
T DA — EPP., inidonea ara licitar ou contratar corm _a _Administ Ao Puablica
Federal. Estadual ou Municipal, =lo eriodo de 02 (dois) nos ou atds

enguanto perdurarem os mollvos Sierminantes da punicic ou atd que seja
promovida a reabilitagiio do infrator, perante a propria autoridade gue aplicou
a penalidade.

= Iy licar rmualis o wvalor de RE S6.196.92
O VENLEM e Seis res

is o flarwvesataa = ol

(oinguenta e seis mil, conto e

—eninvos), referentes a de 296 (dois por
cento) sobre o wvalosr contrat infracico = guUuaisguerdas  clausu
O nIraliimis, Ll S4ajill, OQOCSCLInTLprr = o bra. rrida ojuies E =
Jdo=s sorvieos e stacios - T v, Aabarncdoric A= o e ratee s
irresularidades

4 — Aplicar multa no valor de RS 56.196.92 (cinguenta e scis mil, cento <

nowventa o sSois reais e

»

noventa e dois centavor {dois por
cento) do valor contratual, na hipdStese de resc sfAco do contralto nos Ccasos
pPrevistos < lei. Por culpa da CONTRATAIDA, SeTTy pProjuizo da
responsabilidade civil ou criminal incidente < da obrigagioco de ressarcir
poerdas « danos gue der causa

refercnte o 2%

das

s

Reter a garantia contratual em favor do municipio;

MApds intime a empresa e o defensor da decisfo retro.

Por fim. apds o transito em julgado da

prescecnte dec
aplicar as penalidades acima proferidas.

Paranaita MNMT. 21 de maio de 201 8.

ANTONIO DOMIGH RUFATITO
Prefeito de Paraniita/ M T

Em razdo do resultado do processo administrativo, o Executivo Municipal
emitiu 4 (quatro) DAM - Documentos de Arrecadagdo Municipal em nome da empresa CMM
— Construtora e Incorporadora Eireli - EPP conforme segue:

Prefeitura Municipal de Paranajta -

Rus Alcou Rossl, S/IN - Centro - Fone: (66) 3563-2700

MT |

. DAMNM - DOCUMENTO DE ARRECADACAOC WIUNICIPAL

= E Contribuinte |
CrM CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI EPP [F=""= "7 6as sssccoi-as |
s AVEMIDA ALEIXD IKAMOS DA CONCEICAS, © ora i

SEn Coae LEMENTO _I_ REEA CRANDEAT

S vansio]

Tributos e Valores
[RESTITUICOES (Za0 - DE)

= ‘a’gm|
e e

Hete o0 Svooee e
3I3ZA2/2018 Z8/06/2018

1 et 3
[T

D1 70000000 10201 &84

[ i
I

AS/oTIZots

EREMNTE A PAGAMENTOS INDEVIDOS SROCE S50 ADMINSTRATIVO 0182017,

& Q1766 1 OUS13124209 O #S07II017000 2 00001023164 B

RS 176,509,971 |
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Prefeitura Municipal de Paranajta - MT

Ruas Alcewu Rossi, S/N - Centro - Fone: (66) 3S63-2700

DAM - DOCUNMENTO DE ARRECADACAOC MUNICIPAL

Contribuinte
NSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI EFFP [ 8 B9S/0001-86

34 AL EING FRAMOS DA CONCERSAD . O

LEMENTOD

[FEsTToIicoES (=ao - == R ET |

3343/2018 | T T T e 4

2l 22 980
TE——

[

AI/OTIZ0IE

1SBOYT

5 BD1S3124201 5 SO0713017000 Z OOCS1DZDISS S RS Z2Z. 960,19

‘[ P i O Prefeitura Municipal de Paranajta - MT

E‘ _-.'s Rua Alceu Rossi, S/IN - Centro - Fone: (66) 3563-Z700
| . s S DAM - DOCUMENTO DE ARRECADACAO MUNICIPAL
! Contribuinte . Cy e
T EMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI EPP | N £ "'"’_;_‘If"‘ ST
B RLI-d A\":—_"\‘JI-[)J\ AL FEIXO RAMOS DA ’._::)N(_;E'C-_:f\c o N "": d . R o _l TB.140-120
i "L-:;CJL"I N_EMENTO -":A;:‘:_RI.Z“E‘:‘: GRANDGEMT

Tributos e Valores
I_HES'\ TUICOES (240 - DE) - RS S€.196.92

ZE/DBIZ0NE

3344s2018 |

B

TET
01 700000001020166

TEFERENTE A DESCUMSRIMENTO DO CROMNODGRAMA DA OBRA MA DUALIDADE DOS
OS PRESTADOS PROCESSC ADMINISTRATIVO 018/2097

-Hl:l‘:) 561 0 969232124201 3 80713017000 2 00001Q2G166 3 RS 56.196.92
_;;'—‘14—‘-;;;’ Prefeitura Municipal de Paranaita - MT
%-:I _-'-5 Rus Alceu Rossi, S/N - Centro - Fone: (86) 3S63-2700
i~ DAMNM - DOCUNWENTO DE ARRECADACAC MUNICIPAL

Contribuinte
=
OMNSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI EFPF

=
CARIOS DA CONCEICAS. O |

ol o

RESTITUICOES (220 - DE)

33a5/2018 | l 1 cte 1
= =
P l l AIOTIZONE
ESCISAD DO COMNTRATD BRoe 5 ADPINIETRATIVG O12017

R -
B1S80000561 2 DGIZITZSZ0T 3 BO7IB017000 2 000010Z01ST 1

RS 56.196.92

Os valores que constam nos DAM estao atualizados.

O valor de R$ 167.196,40 (cento e sessenta e sete mil, cento e noventa e seis
reais e quarenta centavos), de acordo com o relatério técnico da Comissao Processante,
refere-se a servigos nado executados pela empresa CMM Construtora e Incorporadora
Eireli EPP, de acordo com os apontamentos do Relatério Técnico Preliminar da RNI (item IV
— Conclusao e proposta de encaminhamento).

Além desse valor, o DAR no valor de R$ 22.960,19 ¢ originario do Relatério
Técnico da empresa P1.
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A equipe técnica constatou que, do valor de R$ 22.960,19, a empresa ja havia
ressarcido ao erario municipal a importancia de R$ 2.291,56, conforme comprovado através

de DAR. Nesse caso, o valor apurado pela empresa P1 seria de R$ 21.714,67.

Jé o primeiro DAR no valor de R$ 56.196,92 refere-se a multa decorrente pelo
descumprimento do cronograma da obra e pela ma qualidade dos servigos e 0 segundo DAR,

também no valor de R$ 56.196,92, refere-se a multa pela rescisdo do contrato.

Ainda, durante a inspec¢ao in loco, foi disponibilizado, pelo Controlador Interno,
coépia do Processo Judicial, cddigo n° 77583, “ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
PERDAS E DANOS COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA”, pelo qual o Executivo
Municipal cobra na Justi¢ca, o bloqueio de bens e valores da empresa CMM — Construtora e
Incorporadora Ltda, no valor de R$ 167.196,40 (cento e sessenta e sete reais, cento e

noventa e seis reais e quarenta centavos), conforme quadro que segue:

|GAOF 2020 Tribunal de Justiga de Mato Grosso

Poder Judiciano de Mato Grosso

Importante para cidadania. Importante para vocé.

_Gerado em: 16/07/2020 20:23

Tipo: Clved Livro: Feitos Clveis
Lotacdo: Vara Linica Juiz{a) atual:: Tibéric de Lucena Batista
Assunto: ACAQ DE OBRIGAGCAC DE FAZER clc perdas e danos @ COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA

Tipo de AclSo: Procedimento Ordindrio->Procedimente de Conhecimento->Processo de Conhecimento-
=PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO

Requerente: Municipio de Paranaita - MT
Requeridof{a): CMM Construtera e Incorporadora Lida.
Requerido{a): caio jorge da silva
Requerido(a): MAURICIO MIRANDA DE MELLO

Em 30.11.2017, o Exmo. Juiz da Vara Unica de Paranaita, concedeu Medida
liminar, determinando que a empresa CMM — Construtora e Incorporadora Ltda, no prazo de
5 (cinco) dias, retomasse os servicos da obra de construgdo do Hospital Municipal de
Paranaita-MT, de forma a concluir os servicos faltantes apontados no laudo do TCE, sob pena
de incidéncia de multa diaria no valor de R$ 3.000,00, conforme trecho da Decisao, entretanto,
decorrido aproximadamente 2 anos e 8 meses, pelas informacdes que constam nos autos,

ainda ndo houve a citagcido da empresa CMM — Construtora e Incorporadora Ltda.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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Conforme consta na Clausula Quinta do Contrato n° 033/2015, o prazo inicial
para conclusao da obra de ampliacao e reforma do Hospital Municipal de Paranaita-MT foi

fixado em 12 meses (01.10.2016), posteriormente prorrogado para o dia 01.10.2017.

Entretanto, em decorréncia do abandono da obra de ampliagdo e reforma do
Hospital Municipal de Paranaita-MT, pela empresa CMM — Construtora e Incorporadora Ltda
- EPP, a partir de setembro de 2017, o Gestor Municipal de Paranaita-MT, Sr. Anténio
Domingos Rufatto, apos ser citado pelo Acorddo n° 460/2017 — TP, adotou varias medidas
para que a obra objeto do Contrato n° 033/2015 fosse concluida, inclusive, notificando a
empresa para retomada dos servicos, promovendo os reparos daqueles executados em

desacordo com as Normas e Projeto Basico:

_ Mawcrosso  Tribunal de Contas de Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

i ‘:m‘c Diario Oficial de Contas gg
Tribuna e Contas >

Ano 6 N° 1229 Pagina 92
D feira, 30 de de 2017 feira, 31 de de 2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ATO

EDITAL DE NOTIFICAGCAO

PROCESSO LICITATORIO N°. 057/2015
CONCORREMNCIA PUBLICA N°. 002/2015 — PMP
CONTRATO ADMINISTRATIVO N°. 033/2015

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para Reforma e
Ampliacdo do Hospital Municipal de Paranaita.

O Prefeito de Paranaita, no uso de suas atribuicdes lkegais MOTIFICA a
empresa CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI — EPP, inscrita no CNJP n°

11.058.896/0001-86 e Inscricdo Estadual sob n.® 13400721-2 para retomar a obra objeto descrito
no preambulo no prazo de 48hs. promovendo os reparos conforme PLANG DE AL,

Paranaita, 27 de outubro de 2017.

ANTONIO DOMINGO RUFATTO
PREFEITO DE PARANAITA

As medidas adotadas pelo Prefeito Municipal foram descritas no item lll e V deste
relatério. Assim, adotando o sistema de obra por execucao direta, com acompanhamento e

fiscalizagdo da empresa P1- Assessoria Publica e Empresarial Ltda, a partir de 06.05.2019
deu-se inicio a retomada da obra (execugdo do remanescente e correcdo dos vicios

construtivos), com previsao para término em 02.11.2019:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ O3 .239.043/0007-12

ORDEM DE SERVICO

EXECUGCAO DE OBRA DIRETA N° 003/2019

REMANESCENTE DA AM_PLIA'C'AO E REFORMA DO HOSPITAL
MUNICIPAL DE PARANAITA-MT.

LOCAL: Wia 01. Lote LE2 e API15. Setor Sul. Municipio de Paranaita-MT .
COORDENADAS: Inicio: Latitude 9240'16.45" / Longitude 5672841 74"
VALOR ORCADO RS$ 1353007116 (Um milhdo trezentos e trinta mil e setenta e um reais e

OBJETO:

DA OBRA: dezesseis centavos)
PRAZO DE -
EXECUCAO: el dins
ORDEM DI ~

2
SERVICO: 06/05/2019

PREVISAO DE
CONCLUSAO DA 02/11/2019
OBRA:

Ao dia 06 (seis) do més de maio do ano de 2019, nesta cidade de Paranaita/MT. Esiado de
Mato Grosso. nas dependéncias da Prefeitura Municipal. foi expedida a presente ORDEM DE
SERVICO, determinando que dé inicio as obras correspondentes a EXECUCAO DIRETA. em
conformidade com os Projetos e Cronograma Fisico-Financeiro apresentado. o qual far parte
integrante deste termo. independente de sua transcrigio,

Firma-se o presente para que surta seus legais efeitos.

Paranaita - MT. 006 de Maio de 2019,

MUNICIPIO DE PAR
Sr. Antonio Domi
Prefeito Mu

Assim, com aproximadamente 3 anos e 6 meses de atraso, em 02.04.2020, o
Hospital Municipal de Paranaita foi recebido pela empresa P1 Consultoria (Doc. 279557/2020
— Control-P), foi inaugurado e entregue a populagao de Paranaita-MT. A obra que inicialmente
foi orcada em R$ 2.040.749,38, foi concluida pelo valor total de R$ 5.389.360,73.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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Entretanto, foi constatado danos ao erario municipal causados pela empresa
inicialmente contratada para executar a obra (CMM Construtora e Incorporadora LTDA —

EPP), com a participagcao de servidores municipais, conforme sera detalhado a seguir.

VII. DOS LEVANTAMENTOS REALIZADOS PELA EMPRESA P1 -
ASSESSORIA PUBLICA EMPRESARIAL LTDA

Conforme relatado no item 3.1 deste relatorio, para acompanhar a execugao da
obra objeto do Contrato n® 033/2015, o Executivo Municipal de Paranaita contratou a empresa
P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda, através do Contrato n°® 027/2018.

Pelo referido contrato, a empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda
deveria acompanhar a execugao da obra e ao final emitir o relatério as built, assim como
deveria fazer a readequacéo da planilha orgcamentaria e do cronograma fisico financeiro para
a completa execucao das obras de reforma e ampliacdo do hospital municipal de Paranaita-
MT.

Entretanto, quando foi emitido o relatorio preliminar, em 29.09.2017, a equipe
técnica da Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura constatou riscos de

danos ao erario municipal, por servicos medidos e ndo executados:

v Execugao parcial do piso granilite...............ccccecvrveeeeeennee. R$ 112.483,86
v Inexecugao dos servigos de vidro temperado 8mm............ R$ 42.842,68
v" Inexecucgado de pintura epoOXi..........ccoeeeeeieiiieeiiiiiiiiiiieeeeeeeennn R$ 52.420,98
v' Torneiras em desacordko com o descrito na planilha
OrGAMENTANIA. ......ueeieeiiiiiieieeee e R$ 2.291,56
L2 1O - SRR R$ 210.039,08

Em 30.08.2019, apds a segunda inspecgao, constatou-se que a empresa havia
abandonado a obra e que o Executivo Municipal tinha instaurado um Procedimento

Administrativo para apurar responsabilidades e o valor do dano causado ao erario municipal.

Assim, de acordo com o relatério final da Comissao Processante, chegou-se a

seguinte conclusdo: de que haveria um dano no valor de R$ 167.196,40 e que a empresa

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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deveria ainda ressarcir, ao erario, o valor de R$ 21.714,672 (Doc. 279508/2020 — Control-P),
relativo a erros de somatdrio de planilhas. Na ocasidao apurou-se ainda que a empresa teria
um crédito no valor de R$ 7.524,17

Tribunal de Contas

Conforme documentagédo juntada aos autos deste processo pelo Prefeito
Municipal (Doc. 241412/2019, 241413/2019, 241415/2019, 211417/2019 e 241418/2019 —
Control-P), consta a copia do Processo Administrativo instaurado em 07.11.2017, com fins de
apurar responsabilidade e danos causados ao erario municipal, pela empresa CMM

Construtora e incorporador Ltda.

Apos trabalho da Comissao Processante, em 21.05.2018, chegou-se a seguinte
concluséo:

Por fim, considerando ainda que foram enormes os
prejuizos deixados pela adjudicatdria da obra, que deixou a padecer a
sociedade com a frustragio dos ansecios da obra inacabada, sugerimos as
seguintes penalidades.

Diante do exposto, bem come, de acordo com os ditames
legzis, ¢ Relatério da Comissdo Processante Permanente, o qual sugere scja
declarada culpada a contratada pelos atos e omissdes, que ocasionaram os
prejuizos ja explicitados no presente relatdrio e prejuizos ao erario publico,
acato na integralidade c Relatério Final da Comissdo, DETERMINANDO
que seja procedida a aplicag@o das penalidades abaixo descritas:

1 - Pagamento da importdncia de R3$ 167.196.40 (cento e sessenta e sete mii,
cento ¢ noventa e seis reais e quarenta centavos) a serem corrigidos desde a
constatagio do evente danoso, devolugio na importincia de R$ 21.714,67
(vinte e um mil, setecentos e quatorze reais e sessenta ¢ setc Centavos), Nos
termos do relatério do Departamento de Engenharia Civil acostados aos
autos, a serem corrigidos monetariamente a partir da apuracio dos valores, a
titulo de ressarcimento de valores pagos indevidos;

2 —~ Declarar a_empresa CMM CONSTRIITORA E INCORPORADORA
LETDA — EPP, inidonea para licitar ou contratar com a Administragao Publica
Federal, Estadual ou Municipal, [
énquante perdurarem os motivos determinantes da puniciio ou até que seja

promovida a reabilitagdo do infrator, perante a propria autoridade que aplicou

a Eenanﬂade.

Ou seja, a possibilidade do dano ao erario municipal constatado no Relatério
Preliminar efetivou-se, conforme concluido pela Comissdo Processante, no valor de R$

167.196,40 (cento e sessenta e sete mil, cento e noventa e seis reais e quarenta

2 A Prefeitura Municipal de Paranaita emitiu uma Guia de Recolhimento, no valor total de R$ 22.305,08, sendo o
valor principal de R$ 21.714,67 e corregéo no valor de R$ 590,41 (Doc. 279508/2020 —fls. 5/11 e 6/11 — Control-
P).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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Mato Grosso

centavos), que se refere a pagamentos indevidos a empresa, por erro de soma na planilha
orcamentaria.

Ainda de acordo com a conclusdao da Comissao Processante, o Prefeito

Municipal ainda aplicou multa @ empresa, conforme demonstrado a seguir:

3 — Aplicar mulia no valor de R$ 56.196,92 (cinquenta e seis mil, cento e
noventa ¢ seis reals e noventa e dois centavos), reierente a de 2% (dois por
cento) scbre o valor contratual, por infracio a quaisquer das clausulas
contratuais, ou seja, descumprimento de cronograma da obra, ma qualidade

dos servicos prestados € por fim, abandono da obra, dentre outras
irregularidades.

4 — Aplicar muita no valor de R$ 56.196,92 (cinquenta e seis mil, cento ¢
‘noventa € sels reais e noventa ¢ dois centaves), referente a 2% (dois por
cento) do valor contratual, na hipdtese de rescis@o do conitrato nos casos
previstos _em lei, por culpa da CONTRATADA, sem prejuizo da
responsabilidade civil ou criminal incidente e da obrigagio de ressarcir das
perdas e danos que der causa.

5 — Reter a garantia contratual em favor do municipio;

ApoSs intime a empresa e o defensor da decisf@o retro.

Por fim, apds o trinsito em julgado da presente decisio
aplicar ag penalidades acima proferidas.

Paranaita — MT, 21 de maio de 2018,

ANTONIO DOMI RUFATTO
Prefeito de ll;ari ita/MT

Assim sendo, constata-se que antes dos inicios dos trabalhos pela empresa P1
Assessoria Publica e Empresarial Ltda, o Executivo Municipal ja havia consolidado um

dano ao erario no valor total de R$ 188.911,07 (cento e oitenta e oito mil, novecentos e

onze reais e sete centavos).

Assim, para execugao do seu trabalho objeto do Contrato n° 027/2018, a
empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda realizou compilagdo das 81 planilhas
de medigdes e, ao final, chegou a conclusdo de que dos servigos medidos e pagos a
serem refeitos, somavam-se em R$ 20.936,66 (vinte mil, novecentos e trinta e seis
reais e sessenta e seis centavos). Essa planilha elaborada pela empresa P1 consta
nos autos anexo ao Doc. 279497/2020 — Control-P.

Conforme informacbes da responsavel técnica da empresa P1 Assessoria

Publica e Empresarial Ltda, o valor dos danos apurados pela empresa, devem ser

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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acrescidos ao que foi apurado pela Comissao Processante, é o que demonstra o e-mail

encaminhado ao Controlador Interno do Municipio.

RELATORIO E QUITACAC - CMM - PARANAITA B~ &=

Leia a resposta na integra a Seguir.

—-=so-em-- Forwarded meszage ---------

De: P1 ARQUITETURA & ENGENHARIA <plassessoriamt@gmail.com:»
Date: qua., 26 de ago. de 2020 3s 18:00

Subjact: Re: RELATORIO E QUITACAO - CMM - PARANAITA

To: FRANCIS REGIS LEON Miron <francisprefeifurapta@gmail.com>

Prezados.

Analisando o Memorando n° 021/2017 de 08/03/2017 do Departamento de Engenhana Civil € Urbanismo (documento em anexo a este e-mail), no qual o Engenheiro Femando Marques de
Almeida detalha que durante o processo de andlise do 89 Termo Aditivo do Contrato n® 033/2015 com a empresa CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA — EPP  CNPJ n®
11.058.896/0001-86 , verificou-se diversas inconsisténcias do saldo residual do contrato e no acumulado pago. o Engenheiro detalha os diversos ermos de somatéria, que originaram em
pagamentos indevidos 4 Contratada no valor de R$ 20.971,96 . Em resposta ao Memorando n°® 021/2017 de 08/03/2017 foi Emitido em 06/04/2017 um Parecer Juridico pelo Dr. Juliano
Ricardo Schavaren, acatando os valores apontados no Memorando. indicando a devolugéo aos cofres plblicos com o valor atualizado na época em R$ 21.714,67. Portanto, trata-se
devolugdo de recursos por erros de somatdrias nas planilhas de medigio.

Os danos ao erdrio apontados pelo TCE/MT na decisfio do Processo n. 21.044-7/2017, s8o referentes ao servicos executados pela empresa CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA — EPP CNPJ n°. 11.058.896/0001-86 através do Conirato n® 033/2015 no valor tofal de R$ 167.192,31 (cento e sessenta e sete mil, cento e noventa e dois reais e trinta e hum
centavos.), tal vaior Consta no Processo Administrativo PA 013/2017 se refere a servicos executados em desacorde com s projetos, servicos executados em desacordo com as respectivas
normas técnicas de engenharia, servicos medidos e ndo executados em sua totalidade, Talta de atendimento as normas de acessibiidade.

Os danes ao erdrio apontados no balanco final de obra, sdo referentes ao servicos executados pela empresa CMM CONSTRUTCRA E INCORPORADORA LTDA — EPP CNPJ n°
11.058.896/0001-86 através do Contrato n® 033/2015, foram realizados reparos em de Forro de gesso acartonado, sendo necessaria a sua reestruturacdo, além de reparos em contrapiso de
concreto com espessura de 5,00 cm, tais servicos caracterizaram reparos adicionais, mantendo assim o padrdo de qualidade dos acabamentos exigidos na fase de retomada de obra, sendo o
valor apontado em R$ 9.873,90 (nove mil, oitocentos e setenta e trés reais de noventa centavos) constante no oficio n°047/2020 de 26/08/2020.

Atenciosamente,

Ribia Moraes
Arquiteta

Ou seja, além dos valores de R$ 167.196,40 e de R$ 21.714,67 que foram
apurados pela Comissao Processante, a empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda
ainda apurou um dano no valor de R$ 9.873,90, totalizando assim um dano de
R$ 198.784,97 (cento e oitenta mil, setecentos e oitenta e quatro reais e noventa e
sete centavos), conforme documentos finais emitidos em 24.07.2020 (Doc.
279973/2020 — Control-P):

Pagina 28 de mEiE=m
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Contrato Administrative n® 027/2018

P1ARQUITETURA

Obra:
Empresa:

Contrato: 0332015
Modalidade:  Concoméncia Plblica r° 0222015

Reforma e Ampliagdo do Hospital Municipal de Paranaia

CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - EPP CNPJ IF.
11.058.896/0001-86

PLANILHA FINAL DE GASTOS COM REPARQS E SERVICOS REICIDENTES

Servigos medidos nio contrato n°033/2015 o qual ndo foi

executado de maneira correta. Consta no Processe Adminstrativo

i PAD19/2017 este valor ja foi cobrado a Empresa para devolugio.
Pag 251 no processa RS 16719231

Servico executado anteriormente pela Empresa CMM
2 Construtora e Incorporadora, exigiu reparos. Sugerimos que este.
crescita no processo 5

Contrato n. 033/2015 RS 987390

Valores medidos no contrato n*033/2015 o qual ndo foi realizado

3 0 indevido. Consta no P i PA

018/2017 este valor ja foi cobrado & Empresa para devolugzo. Pag|
110 no processo RS 2171467
TOTAL RS 198.760,68

Constata-se uma diferenca de R$ 4,98 (quatro reais e noventa e oito centavos)

da planilha da empresa P1, sendo que o valor correto € R$ 198.784,97 (cento e oitenta

mil, setecentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos).

VIll. DOS ACHADOS DE AUDITORIA

8.1. Achados de Auditoria — Processo Licitatorio

Da documentacao que consta nos autos, conclui-se que:

v
v

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.

A obra foi licitada com projeto basico incompleto;

Mesmo sem projeto basico, servidores permitiram que a obra fosse
licitada;

Houve falha de fiscalizagdo do engenheiro designado para
acompanhar e fiscalizar a obra;

Houve falha do engenheiro/arquiteto responsavel pela execugao da
obra;

A empresa contratada abandonou a obra e n&o ressarciu os danos
causados ao erario municipal,

A Comissao processante apurou como unica responsavel a empresa
contratante;

A empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda, que foi
contratada para assessorar o Executivo Municipal no término da obra,

ao final, concluiu por um dano ao erario no valor total de
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R$ 198.784,97 (cento e oitenta mil, setecentos e oitenta e quatro

reais e noventa e sete centavos).

Com base nessas constatagdes, a seguir serdo elencados os achados de

auditoria e os responsaveis.

8.1.1. Achado 1 - Abertura de processo licitatério sem projetos essenciais para

execugéo do objeto a ser licitado.

Irregularidade: GBO09 - Licitagao - Abertura de procedimento licitatorio relativo
a obras e servigos sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, §2°,
| alV da Lei 8.666/1993.

8.1.1.1. Situagao encontrada

De acordo com o relatado no item 2.1 do Relatério Preliminar da RNI (Doc.
274578/2017 — Control-P), a Concorréncia n°® 02/2015 foi iniciada sem alguns projetos
indispensaveis a execucdo da obra de ampliacdo e reforma do Hospital Municipal de
Paranaita-MT, contrariando os incisos | e |l do § 2° do artigo 7° da Lei n°® 8.666/93, bem como
a Orientacdo Técnica IBRAOP n° 01/2006.

Conforme constam nos autos do processo licitatério, foram disponibilizados,
para realizagdo da licitagdo, apenas o projeto arquitetdnico, projeto de fundacéo, projeto
estrutural, projeto elétrico e projeto hidrossanitario, estes dois ultimos, incompletos.

Considerando que a Concorréncia n° 02/2015 tinha como objeto a execugao de
ampliacdo e reforma do Hospital Municipal, ampliando a area construida de 785,05m? para
2.292,60m?, nao foram elaborados projetos essenciais para o funcionamento de um hospital,
tais como:

Projeto de instalagbes de prevengao de incéndio;
Projeto de Instalagdes de ar condicionado;
Projeto de distribuigcdo de gases (oxigénio e ar comprimido); e,

v
v
v
v" Projeto SPDA.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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A auséncia desses projetos durante a fase licitatéria da Concorréncia n® 02/2015,
trouxe sérios prejuizos financeiros ao erario municipal, bem como o atraso na entrega da obra
em consequéncias da necessidade da realizagdo de novas contratacbes de projetos,
realizacao de termo aditivo de valor ao Contrato n° 033/2015 e ainda, refazimento de servigos

que haviam sido executados em desacordo com as normas e projeto basico existente.

Durante a 12 inspecéo in loco realizada pela Equipe Técnica da SECEX de Obras
e Servigos de Engenharia, constatou-se que os servigos de alvenaria, reboco, massa corrida
e pintura ja estavam praticamente na fase final. Assim, para a execugéo dos projetos que

ainda seriam licitados, houve a necessidade de cortar paredes e pisos,

conseguentemente, alquns servicos foram perdidos.

Conforme consta no item Ill deste relatério, para conclusao da obra de ampliagcéo
e reforma do Hospital Municipal de Paranaita-MT, em virtude da auséncia de projetos e de
projetos ineficientes, houve a necessidade de realizagao de varias contratagdes e aquisigdes
de materiais. Assim, o valor inicial da obra que foi contratado pela importancia de
R$ 2.040.749,38, que apds os varios Termos Aditivos passou para o valor global de
R$ 2.907.270,16 (42,46%), houve ainda a necessidade de um acréscimo no valor de
R$ 2.579.514,67. Com esses acréscimos, o valor global inicial do Contrato n° 033/2015
passou de R$ 2.040.749,38 para R$ 5.389.360,73, o que representa um acréscimo de 64,08%.

8.1.1.2. Objeto

Processo Licitatério — Concorréncia n°® 02/2015.

8.1.1.3. Critério de Auditoria
v" Incisos | e Il do § 2° do artigo 7° da Lei n° 8.666/93.
v" Item 6 da Orientagdo Técnica IBRAOP n° 01/2006.

8.1.1.4. Evidéncias

Autos do Processo Licitatorio da Concorréncia n° 02/2015.

8.1.1.5. Efeitos
Danos ao erario municipal, tendo em vista a execugao de servigos desprovidos

de projetos basicos, bem como a necessidade de refazimento de servigos ja executados.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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Danos sociais a populacdo de Paranaita-MT, tendo em vista o atraso na

execucao da obra de reforma e ampliagao do Hospital Municipal.

8.1.1.6. Responsavel
8.1.1.6.1. Antonio Domingo Rufatto
Cargo: Prefeito Municipal — de 01.01.2013 a 2020

8.1.1.6.1.1. Conduta

Autorizar a abertura do processo licitatéorio da Concorréncia n° 02/2015 sem

que constassem, nos autos do processo, bem como que fossem disponibilizados para sua
aprovacgao, os projetos essenciais para o funcionamento do Hospital Municipal de Paranaita-
MT.

8.1.1.6.1.2. Nexo de Causalidade

Ao autorizar que fosse dada a continuidade ao processo licitatorio da
Concorréncia n° 02/2015 sem o Projeto de instalagbes de prevencgéo de incéndio; Projeto de
Instalagdes de ar condicionado; Projeto de distribuigdo de gases (oxigénio e ar comprimido);
e, Projeto SPDA, o Chefe do Executivo Municipal assumiu o risco da obra ser executada e
nao poder ser utilizada pela sociedade de Paranaita, tendo em vista que esses projetos eram

indispensaveis para o funcionamento do hospital.

Ao autorizar que o processo licitatério da Concorréncia n° 025/2015 fosse
iniciado com projetos ineficientes (projeto elétrico, hidrosanitario, bem como o projeto de
acessibilidade) e sem que esses fossem submetidos a analise da area técnica de engenharia,
o Prefeito Municipal assumiu o risco dos futuros danos que poderiam ocorrer durante a

execucao do objeto licitado.

8.1.1.6.1.3. Culpabilidade

Pela importancia e magnitude que essa obra representava para a populagao de
Paranaita-MT, era razoavel que o Sr. Anténio Domingo Rufatto, no cargo de Gestor Municipal,
ao receber a demanda da Secretaria Municipal de Saude, analisasse com detalhes o que se
pretendia licitar, submetendo o Projeto Basico a andlise da area de engenharia e, somente

entdo, aprovasse e autorizasse a abertura do processo licitatério.
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Nao houve, por parte do Gestor Municipal, a prudéncia necessaria ao deixar de
submeter os projetos para analise pela area de engenharia. Assim, mesmo inexistindo, nos
autos, o parecer técnico dos profissionais daquela area, o Prefeito Municipal “autorizou” a
abertura do processo licitatorio, assumindo o risco por futuros danos durante a execucao do
objeto licitado.

8.1.2. Achado 2 — Auséncia de ART do responsavel técnico pela elabora¢éo dos

projetos elétrico, estrutural, fundagéo, de telefonia, hidrossanitario e da planilha orgamentaria.

Irregularidade: GB 99 - Licitagdo - Irregularidade referente a Licitacdo, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 —
TCE-MT - N&o comprovagao do recolhimento da ART do responsavel técnico
pela elaboragcdo do Projeto Basico (Resolugdgo CONFEA n° 1.025/2009 e
336/1989, Acordao 260 TCU).

8.1.2.1. Situacao encontrada

Conforme constam nos autos do processo licitatorio, dos projetos utilizados na
Concorréncia n® 02/2015 (projeto arquitetonico, projeto de fundacéo, projeto estrutural, projeto
elétrico, projeto de telefonia, projeto hidrosanitario e planilha orgamentaria), que indicam como
autor o engenheiro Euclydes Canhetti Junior, apenas o projeto arquitetdbnico e o memorial
descritivo estavam acompanhados da ART n® 2178371, em nome de Euclydes Canhetti.

A exigéncia da ART esta regulamentada pela Resolugdo do CONFEA n°
1.025/2009, que dispde sobre a Anotacao de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico
Profissional. Assim sendo, por ocasido da realizagdo da Concorréncia n° 02/2015, o
Gestor Municipal deveria exigir, além da ART relativa ao projeto arquiteténico, também a ART
do engenheiro responsavel pelo orcamento-base (planilha orgamentaria da administragao)

e demais projetos.

A esse respeito, o TCU editou a Sumula n® 260, transcrita a seguir:

“Stimula n.° 260 - “E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotagéo
de Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugéo,
supervisdo e fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia, com
indicacao do responsavel pela elaboragdo de plantas, orgamento-base,
especificagbes técnicas, composi¢cdes de custos unitarios, cronograma
fisico-financeiro e outras pegas técnicas”. (grifo nosso)
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Assim sendo, o Executivo Municipal de Paranaita-MT, ao autorizar a licitacdo
Concorréncia n° 02/2015, descumpriu exigéncias da Resolugdo do CONFEA n° 1.025/2009,
bem como assumiu o risco por todas as irregularidades construtivas que ocorreram no

decorrer da execugao do Contrato n® 033/2015.

De acordo com os autos do processo licitatorio, a demanda para contratar
empresa para execucao da ampliacao e reforma do Hospital Municipal de Paranaita-MT foi
da Sra. SOnia Maria Alcantara Berlanda, Secretaria Municipal de Saude (Memorando
356/2015/SMS — Doc. 274666/2017 fl. 3/127 — Control-P), entretanto, constata-se que
essa documentacgao nao foi submetida a analise e a conferéncia da area técnica (engenharia),

antes da abertura do processo licitatorio ser autorizada.

Também n&o foi constatada, nos autos do processo licitatério, a comprovagao
de que os projetos utilizados na referida licitagdo, tenham sido devidamente aprovados pelo

Gestor Municipal, conforme exigéncia do inciso |, § 2°, do artigo 7°, da Lei de Licitagbes

8.1.2.2. Objeto

Processo Licitatério — Concorréncia n°® 02/2015.

7.1.2.3. Critério de Auditoria
v Resolugédo CONFEA n° 1.025/2009;
v" Resolugdo CONFEA n° 336/1989; e,
v" Sumula 260 do TCU.

8.1.2.4. Evidéncias

Autos do Processo Licitatério da Concorréncia n°® 02/2015.

8.1.2.5. Efeitos
A obra licitada com projeto basico, sem a comprovagdo de ART de autoria,
possibilita que possiveis falhas na elaboracédo do projeto, bem como durante a execugéo do

objeto contratado, ndo possam ser atribuidas ao autor.

8.1.2.6. Responsaveis
8.1.2.6.1. Anténio Domingo Rufatto
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Cargo: Prefeito Municipal — de 01.01.2013 a 2020

8.1.2.6.1.1. Conduta

Autorizar a abertura do processo licitatéorio da Concorréncia n° 02/2015, sem

que constassem nos autos do processo, as ARTs referentes ao projeto de fundagéo, projeto
estrutural, projeto elétrico, projeto de telefonia e projeto hidrossanitario, bem como da planilha

orcamentaria.

8.1.2.6.1.2. Nexo de Causalidade

Ao autorizar a abertura do processo licitatério da Concorréncia n° 02/2015, sem
as ARTs dos projetos que constavam nos autos do processo licitatorio, além de contrariar
norma federal, bem como a Sumula 260 do TCU, o Gestor Municipal, contribuiu para que erros
grosseiros como o0 que aconteceu no projeto elétrico e hidrossanitario, ndo possam ser

atribuidos, de maneira eficaz e cabal, ao autor do projeto.

O Chefe do Executivo Municipal, ao autorizar a realizagdo do processo licitatorio
sem que houvesse, nos autos, as ARTs de autoria dos projetos, assumiu os riscos pelos
problemas futuros que ocorreram no decorrer da execug¢ao do objeto contratado (reforma e

ampliagdo do hospital municipal).

8.1.2.6.3. Culpabilidade

Ao autorizar o inicio do processo licitatério da Concorréncia n° 02/2015, era
esperado que o Sr. Anténio Domingos Rufatto, na condicdo de Gestor Municipal,
cumprisse o0 que determina a Sumula n° 260 do TCU e Resolugdo do CONFEA n°
1.025/2009.

Por prudéncia, o Gestor Municipal deveria submeter os projetos para a area de
engenharia e, somente apdés um parecer técnico dos profissionais daquela area,
acompanhado das respectivas ARTSs, teria a devida segurancga para “autorizar’ a abertura do

processo licitatorio.

8.1.1.6.2. Luciane Raquel Brauwers (Presidente), Lizandra Bertolini

(Secretaria) e, Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro).

8.1.1.6.2.1. Conduta
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Permitir a continuidade do processo licitatorio da Concorréncia n° 02/2015, sem
que constassem nos autos do processo, as ARTs referentes ao projeto de fundacgéo, projeto
estrutural, projeto elétrico, projeto de telefonia e projeto hidrossanitario, bem como da planilha

orcamentaria.

8.1.1.6.2.2. Nexo de Causalidade

Ao dar continuidade ao processo licitatorio da Concorréncia n° 02/2015, sem as
ARTSs dos projetos que constavam nos autos do processo licitatério, além de contrariar norma
federal, bem como a Sumula 260 do TCU, a Comissao de Licitagdo, contribuiu para que erros
grosseiros como o0 que aconteceu no projeto elétrico e hidrossanitario, ndo possam ser

atribuidos, de maneira eficaz e cabal, ao autor do projeto.

8.1.1.6.2.3. Culpabilidade

Era esperado da Comissao de Licitacdo que cumprisse o que determina a
Sumula n°® 260 do TCU e Resolugdo do CONFEA n° 1.025/2009. A Comisséo de Licitagéo,
ao dar continuidade ao processo licitatério sem que houvesse nos autos as ARTs de autoria

dos projetos, assumiu 0s riscos pelos problemas futuros que ocorreram durante a execucao

do objeto contratado (reforma e ampliagdo do hospital municipal).

8.1.3. Achado 3 - Abertura de processo licitatério com projetos deficientes.

Irregularidade: GB11 - Licitacao - Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que conceme ao impacto ambiental e as
nomas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IXe X, 7°e 12 da Lei 8.666/1993).

8.1.3.1. Situagao encontrada

De acordo com o relatado no item 2.1 do Relatério Técnico Preliminar da RNI
(Doc. 274578/2017 — Control-P), a Concorréncia n° 02/2015 iniciou-se sem que constassem,
nos autos, projetos indispensaveis para execugdo da obra objeto da referida licitagdo. Os
projetos elétricos e hidrossanitario eram deficientes, pois atendiam apenas os setores

referentes a ampliacao, ficando de fora a area onde seriam executados os servigos de reforma.
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A deficiéncia nesses dois projetos (elétrico e hidrossanitario) foram motivos para

assinatura de dois termos aditivos (1° e 3° Termos Aditivos), para que fossem acrescidos

servigcos elétricos e hidrossanitarios, conforme fls. 640 do processo licitatério, transcrito a
sequir:

_ REQUERIMENTO = N o
READEQUACAO DE PLANILHA ORCAMENTARIA —

g v
('//fr ,,-3?*'9
SOLICITACAO DE TERMO ADITIVO DE VALOR AO CONTRATO

O .
ADMINISTRATIVO 033/2015 CELEBRADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARANAITA /MT E A EMPRESA CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
— EPP ;

5&
OBJETO: Reforma e Ampliagio do Hospital Municipal de Paranaita, conforme Projeto |
Bidsico, Orgamentos Estimados em Planilhas de e Custos Unitirios,
Cronograma Executivo . e Memorial .Descritivo, constantes no Processo L:c;tatar:o®
Concorréncia Piiblica n®. 002/2015 e proposta de pregos apresentada pela contratada.

Quantitativos

JUSTIFICATIVA: Solicitamos os acréscimos dos servigos relacionados as instalagdes
glétricas e hidrossanitarias na érea de reforma visto que’estes nio estdo sendo conten_lplados.
Substituicao da cobertura da area de reforma visto que esta apresenta infiltragdes que
prejudicarfio o forro de gesso acartonato. Na area de reforma ndo esta sendo contemplado o b
roda pé em granilite bem como demoligéo de revestimento € novo revestimento para que

possa ser executado com qualidade ¢ possa oferecer durabilidade. Servigos de‘_ c‘abeamcn_to

estruturado contemplando todas as dreas de ampliagfio e reforma, conforme solicitagdo feita
pela propria administrag&o. )

Na area do novo centro cirirgico em projeto estabelece como componente de vedagio um
sistema em laje, em uma érea de reforma, mas esta ndo estabelece requisitos estruturais para
comportar as cargas provenientes da nova estrutura, sendo de imprescindivel importéncia a
reestruturacido de toda esta drea que serd contemplada por laje para proporcionar durabilidade
€ seguranga a obra. : ‘

[}

Sendo o que consta p

ara o momento, nos colocamos a disposigdo para eventuais
esclarecimentos. : ,

Atenciosamente;

Paranaita-MT, 16 de Dezembro de 2.015.

CMM CONSTRUTO

E INCORPORADORA LTDA — EPP
CNFJI n® 11.058.896/0001-86

O 1° Termo Aditivo onerou o Contrato n° 033/2015 em R$ 61.570,93, para o item
de Instalacoes elétricas e R$ 49.178,70 para o item instalacdes hidrossanitarias.

Porém, mesmo com o ajuste do item Instalagédo Elétrica (por meio do 1° Termo
Aditivo), ainda houve a necessidade de se refazer o projeto elétrico. Assim, em 03.06.2016, o
Engenheiro Fiscal, por meio do Memorando n° 035/2016 (fls. 710/711 dos autos do processo

licitatorio) solicitou que fosse acrescido o valor de R$ 110.886,66 ao item instalacéo elétrica.
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Ou seja, o projeto elétrico e o hidraulico que foram utilizados na licitagao,
estavam totalmente deficientes ao que se pretendia executar. Dessa forma houve a
necessidade de se aditar o Contrato n° 033/2015 em mais R$ 221.636,29.

Entretanto, mesmo com esses dois Termos Aditivos, apdés a 12 inspecéao
realizada pela equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura do TCE/MT, ainda foram
constatadas diversas irregularidades, tanto na execugao do projeto elétrico como na execugao
do projeto hidrossanitario. Assim, apos determinagdes contidas no Acordao n° 460/2017 — TP,
o Executivo Municipal contratou a empresa Construlogo que readequou os projetos de acordo

com as necessidades do Hospital.

Apos analise do projeto elétrico que esta sendo utilizado na reforma e ampliagao
do Hospital Municipal de Paranaita, constatou-se que ndo constam a autoria nem a ART de

elaboragao do projeto.

8.1.3.2. Objeto

Processo Licitatorio — Concorréncia n° 02/2015;
Projeto Elétrico e Projeto Hidrosanitario;

Contrato n° 033/2015;

1° e 3° Termos Aditivos ao Contrato n° 033/2015; e,
Relatorios Técnico emitidos pela empresa P1.

8.1.3.3. Critério de Auditoria
v arts. 6°, IXe X, 7°e 12daLei 8.666/1993;
v Item 6 da Orientagc&o Técnica IBRAOP n° 01/2006.

8.1.3.4. Evidéncias

Memorando n° 035/2016 que trata do 3° Termo Aditivo;
Oficio n® 026/2015 que trata do 1° Termo Aditivo;
Contrato n° 033/2015; e,

1° e 3° Termos Aditivos ao Contrato n° 033/2015.
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8.1.3.5. Efeitos

Oneragao do custo final da obra em mais 164,08%, em relagao ao preco global

Tribunal de Contas

licitado.

Fragilizagdo da Administragéo, tendo em vista que foi necessaria a realizagéo de
outras contratagdes, uma vez que o Projeto Basico era deficiente.

Danos sociais a populacao de Paranaita, tendo em vista que em funcao de falhas
nos projetos, a obra de reforma e ampliagdo do Hospital Municipal atrasou por

aproximadamente 3 anos e 6 meses.

Fracionamento do objeto licitado pela Concorréncia n° 02/2015, tendo em vista
que as outras contratagdes ndo obedeceram ao que estabelece o § 5°, do artigo 23, da Lei de
Licitacoes.

8.1.3.6. Responsavel
8.1.3.6.1. Anténio Domingo Rufatto
Cargo: Prefeito Municipal — de 01.1.2013 a 2020

8.1.3.6.1.1. Conduta

Autorizar a abertura do processo licitatéorio da Concorréncia n° 02/2015, com

projetos deficitarios que ndo atendiam ao que se pretendiam executar na reforma e ampliagcao

do Hospital Municipal de Paranaita-MT.

8.1.3.6.1.2. Nexo de Causalidade

Ao autorizar que fosse iniciado o processo licitatério da Concorréncia n°® 02/2015,
com Projeto de instalagbes elétricas e Projeto Hidrossanitario deficientes, o Chefe do
Executivo Municipal assumiu o risco da obra nao ser executada e nao poder ser utilizada pela
sociedade de Paranaita, tendo em vista que os projetos elétricos e hidrossanitarios sao
indispensaveis para o funcionamento do hospital.

O Chefe do Executivo Municipal ainda assumiu o risco da obra ser iniciada e
diante da deficiéncia desses projetos, os servigos ja executados tiveram que ser refeitos,

causando, consequentemente, danos ao erario municipal.
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8.1.3.6.1.3. Culpabilidade

Omissao no dever de garantir o correto acompanhamento da execugado e
recebimento do objeto, deixando de nomear profissional devidamente habilitado para
assessorar a responsavel pelo recebimento dos projetos, ou que esses projetos fossem

submetidos a area de engenharia para analise e aprovacéo técnica.

Por prudéncia, o Gestor Municipal deveria submeter os projetos para a area de
engenharia e somente apds um parecer técnico dos profissionais daquela area, com todas as
ARTs emitidas pelos profissionais responsaveis por cada um dos projetos, teria a devida

segurancga para “autorizar” a abertura do processo licitatorio.

Era esperado que na condi¢cdo de Gestor, o responsavel atuasse com diligéncia
no que concerne ao seu dever de zelar pela boa aplicacdo dos recursos publicos, atentando

para os procedimentos necessarios a correta execugao do objeto.

8.1.4. Achado 4 - Abertura de processo licitatorio desprovido de Projeto Basico

aprovado pela autoridade competente.

Irregularidade: HB99 — Contrato - Irregularidade referente ao Contrato, nédo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 —
TCE-MT - Contratacdo e ou execugdo de obras e servigos de engenharia
desprovida de Projeto Basico aprovado pela autoridade competente. (Art. 6° e
7° da Lei n° 8.666/1993 e artigo 7° da Lei n° 5.194/66).

7.1.4.1. Situagao encontrada

De acordo com o relatado no item 2.1 do Relatdério Técnico Preliminar da RNI
(Doc. 274578/2017 — Control-P), além de ter sido iniciada a Concorréncia n° 02/2015 sem
alguns projetos indispensaveis a execug¢ao da obra objeto da referida licitagdo, bem como com
projetos deficientes, os projetos ndo foram aprovados pela autoridade competente,
contrariando a exigéncia do inciso | do § 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93.

Conforme constam nos autos, os projetos Elétrico, Sanitario, Hidraulico e
Estrutural, de autoria do engenheiro civil Euclydes Canhetti Junior, ndo foram aprovados pelo
Prefeito Municipal.

Pagina 40 de mi=

1

T

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
- DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

7.1.4.2. Objeto

Processo Licitatério — Concorréncia n°® 02/2015.

7.1.1.3. Critério de Auditoria
v Incisos | do § 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93

7.1.4.4. Evidéncias
Projeto Elétrico, Projeto Sanitario, Projeto Hidraulico e Projeto Estrutural, de

autoria do engenheiro civil Euclydes Canhetti Junior.

7.1.4.5. Efeitos

Condugéo de processo licitatorio contaminado de vicios, tendo em vista que os
projetos deveriam ser aprovados pelo Prefeito Municipal antes da abertura do processo
licitatoério, para que pudesse tomar conhecimento dos servigos que seriam executados na
ampliagao e reforma do Hospital Municipal, bem como para adotar providéncias corretivas

previamente ao langamento do certame.

7.1.4.6. Responsaveis
7.1.4.6.1. Anténio Domingo Rufatto
Cargo: Prefeito Municipal — de 01.01.2013 a 2020

7.1.4.6.1.1. Conduta
Nao aprovar o Projeto Elétrico, Projeto Sanitario, Projeto Hidraulico e Projeto

Estrutural, de autoria do engenheiro civil Euclydes Canhetti Junior.

7.1.4.6.1.2. Nexo de Causalidade

Ao nao aprovar o Projeto Elétrico, Projeto Sanitario, Projeto Hidraulico e Projeto
Estrutural, de autoria do engenheiro civil Euclydes Canhetti Junior, ou mesmo submeté-los
para apreciagcdo do Setor de Engenharia, o Chefe do Executivo Municipal assumiu o risco da
obra ser iniciada sem a previsdo para o seu término, tendo em vista falhas graves ocorridas,
principalmente, nos projetos elétrico e hidrossanitario, perceptiveis mesmo para quem nao é

da area de engenharia.
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7.1.4.6.1.3. Culpabilidade

Por prudéncia, o Gestor Municipal deveria ter submetido os projetos a area de
engenharia e apds um parecer técnico dos profissionais daquela area, com todas as ARTs
emitidas pelos profissionais responsaveis, aprovar os projetos para, somente entao,

“autorizar” a abertura do processo licitatério.

7.1.4.6.2. Luciane Raquel Brauwers (Presidente); Lizandra Bertolini
(Secretaria); e, Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro).
Cargo: Comissao de Licitagcédo

7.1.4.6.2.1. Conduta

Dar prossequimento a fase interna do processo licitatério da Concorréncia n°

02/2015 sem que o Projeto Elétrico, Projeto Sanitario, Projeto Hidraulico e Projeto Estrutural,
de autoria do engenheiro civil Euclydes Canhetti Junior, estivessem aprovados pela autoridade

competente (Prefeito Municipal).

7.1.4.6.2.2. Nexo de Causalidade

Ao iniciar a fase interna do processo licitatério sem que o Projeto Elétrico, Projeto
Sanitario, Projeto Hidraulico e Projeto Estrutural, de autoria do engenheiro civil Euclydes
Canhetti Junior, estivessem aprovados pela autoridade competente (Prefeito Municipal), a
Comisséo de Licitagao, além de infringir o inciso |, do § 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93,
também assumiu o risco da obra ser iniciada e, durante sua execucao, apresentar problemas

decorridos das falhas dos projetos.

7.1.4.6.2.3. Culpabilidade
Nao paralisar o processo licitatério e ndo recomendar que o Projeto Elétrico,
Projeto Sanitario, Projeto Hidraulico e Projeto Estrutural, de autoria do engenheiro civil

Euclydes Canhetti Junior, fossem submetidos a aprovacéo do Prefeito Municipal.

7.1.4.6.3. Juliano Ricardo Shavaren

Cargo: Assessor Juridico

7.1.4.6.3.1. Conduta
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Emitir parecer juridico sem que o Projeto Elétrico, Projeto Sanitario, Projeto

Hidraulico e Projeto Estrutural, de autoria do engenheiro civil Euclydes Canhetti Junior,
estivessem devidamente aprovados pela autoridade competente, conforme exigéncia do
inciso |, do § 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/93.

7.1.4.6.3.2. Nexo de Causalidade

Ao emitir o parecer juridico, em cumprimento ao que estabelece o paragrafo
unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, o Assessor Juridico informou que as analises do Edital
e da Minuta do Contrato foram realizadas com base, exclusivamente, no que constava nos
autos do processo até a data da analise. Assim sendo, o Assessor Juridico, ao tomar
conhecimento da documentagao que constava nos autos do processo licitatorio, tinha o dever
de manifestar em seu parecer que, em cumprimento ao inciso |, do § 2°, do artigo 7°, da Lei
n° 8.666/93, o Projeto Elétrico, Projeto Sanitario, Projeto Hidraulico e Projeto Estrutural, de
autoria do engenheiro civil Euclydes Canhetti Junior, deveriam ser aprovados pela autoridade

competente (Prefeito Municipal).

7.1.4.6.3.3. Culpabilidade

Nao manifestar, em seu Parecer Juridico, que o Projeto Elétrico, Projeto
Sanitario, Projeto Hidraulico e Projeto Estrutural, de autoria do engenheiro civil Euclydes
Canhetti Junior, deveriam ser submetidos a aprovacgao do Prefeito Municipal e deveriam estar
acompanhados das ARTs de autoria dos projetos, para que, somente entdo, dessem
prosseguimento ao processo licitatorio. Era esperado que o assessor juridico, conhecedor da

legislagdo, demandasse o cumprimento da lei.

8.1.5 Achado 5 — Edital contendo clausulas restritivas.

Irregularidade: GB03 - Licitagao - Constatagao de especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame
licitatorio (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, I, da Lei 10.520/2002).

8.1.5.1. Situacao encontrada
Ao elaborar o Edital da Tomada de Pregos n° 02/2015 constaram exigéncias que,

em tese, restringiram o carater competitivo da licitagcao, tais como:

a) Obrigatoriedade da visita técnica por Engenheiro Responsavel Técnico
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da Empresa — o Edital, em seu item 5.2, estabeleceu como obrigatéria a visita técnica,
inclusive, disponibilizando como Anexo Il do Edital, o modelo de Declaracdo, na qual a
empresa estava obrigada a assinar, declarando que efetuou a visita técnica. Essa exigéncia
contraria o disposto no inciso |ll do artigo 30, bem como o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei
8666/93. O Edital ndo facultou, ao licitante, que a visita técnica pudesse ser substituida por
um documento declaratorio de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das

condigdes do local, conforme transcrito a seguir:

5.2 - A empresa interessada deverd agendar junto ao engenheiro responsdvel da Prefeitura
Municipal de Paranaita a Visita Técnica ao local onde serd realizada as obras. A mesma serd
efetuada pelo Engenheiro responsdvel detentor do Atestado Técnico por parte da empresa
acompanhado pelo engenheiro da Prefeitura, datada de até trés dias antes da data da abertura dos
envelopes (conforme modelo - Anexo I);

Esta Corte de Contas possui entendimento consolidado acerca do tema:

SUMULA N° 18/TCEMT

A exigéncia de visita técnica como condi¢cdo para habilitagdo em
processos licitatérios, em regra, restringe a competitividade do
certame, podendo ser admitida somente nas situagbes em que
a complexidade ou natureza do objeto licitado a justificar, sendo
suficiente, para os demais casos, a simples declara¢ao do licitante
de que tem pleno conhecimento das condigbées e do local em que
ocorrera a execugdo do objeto.

b) Restricdo para participacdo no processo licitatorio de empresas em

consorcio, sem devida justificativa - O edital da Concorréncia n° 02/2015, em seu item 6.2,

vedou expressamente a participacdo de empresas em consorcio, sem apresentar nos autos,
justificativas técnicas e econ6micas robustas para inadmissdo de consorcio de empresa,

prejudicando assim, a competitividade do certame.

No caso em analise, embora seja um ato discricionario do Gestor de permitir ou
nao a participagao de Consércio no certame licitatério, o Edital vedou de forma expressa a
participagdo de empresas em consorcio sem que constasse nos autos, qualquer justificativa

para tal restricao.

0.2 Néio poderd participar da presente Concorréncia Pablica:
a) Empresa consorciada sob qualquer forma;
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Para o objeto em questao, que se trata de obra hospitalar composta por diversas
especialidades técnicas, a opg¢ao pela permissao de participagcao de empresas consorciadas

seria a mais razoavel.

8.1.5.2. Objeto
Edital da Concorréncia n°® 02/2015.

8.1.5.3. Critério de Auditoria

v" inciso Ill do artigo 30 da Lei n° 8.666/93;
inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93;
Acdrdao TCU n.° 1.636/2007-Plenario; e,
Acérdao TCU n° 2831/2012 — Plenario.
Acérdao n° 110/2012 do TCU
Sumula 18 TCE/MT.

AN NEENEEN

8.1.5.4. Evidéncias
Itens 5.2 e 6.2 do Edital da Concorréncia n° 02/2015.

8.1.5.5. Efeitos

Ao exigir que a visita técnica fosse realizada, por engenheiro, até trés dias antes
da abertura do envelope, a Comissao de Licitagdo restringiu a competitividade do certame
licitatério. Ja em relagao a fixar prazo para realizagado da visita técnica, possibilitou que as
empresas, bem como a administracio, ficassem sabendo com antecedéncia a respeito dos
interessados que iriam participar do certame o que, conforme o TCU, possibilita a formacgao

de conluio entre os interessados.

Ao vedar a participagdo das empresas em consoércio sem justificativa técnica e
econdmica, a Comissdo de Licitacdo permitiu a ocorréncia de uma restricdo indevida a
competitividade, tendo em vista que empresas poderiam se reunir na forma de consércio para

participar do certame.

8.1.5.6. Responsavel
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8.1.5.6.1. Luciane Raquel Brauwers (Presidente); Lizandra Bertolini
(Secretaria); e, Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro).

Cargo: Comisséao de Licitagao

8.1.5.6.1.1. Conduta

Inserir no Edital do processo licitatorio da Concorréncia n® 02/2015, clausulas

restritivas que inviabilizaram o carater competitivo da Licitagao.

8.1.5.6.1.2. Nexo de Causalidade

Tanto a exigéncia para que a visita técnica fosse realizada por engenheiro, no
prazo de até trés dias antes da sessao de recebimento e aberturas das propostas, bem como
a vedacao para que empresas em consorcio ndo pudessem participar do processo licitatorio,
sem qualquer justificativa técnica, ferem o principio da isonomia, consequentemente,

inviabilizam o carater competitivo da Licitacao.

8.1.5.6.1.3. Culpabilidade
A Comissao de Licitagao foi a responsavel pela redacido e assinatura do Edital

de Licitagao da Concorréncia n° 02/2015.

8.1.5.6.2. Juliano Ricardo Shavaren
Cargo: Assessor Juridico

8.1.5.6.2.1. Conduta

Emitir_parecer_juridico, sem observancia das clausulas 5.2 e 6.2, que

estabelecem vedagdes ao carater competitivo do processo licitatério, bem como ferem o

Principio da Isonomia, estabelecida no Art. 3° da Lei de Licitagdes.

8.1.5.6.2.2. Nexo de Causalidade

Ao emitir o parecer juridico, o Assessor Juridico informou que as analises do
Edital e da Minuta do Contrato foram realizadas com base, exclusivamente, no que constava
nos autos do processo até a data da analise. Assim sendo, ao analisar o teor do Edital, o
Assessor Juridico foi omisso e nao fez qualquer referéncia as exigéncias previstas no item 5.2

e 6.2 do Edital, as quais possuem condao de restringir o carater competitivo da licitagdo.
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8.1.5.6.2.3. Culpabilidade

Nao manifestar, em seu Parecer Juridico, que os itens 5.2 e 6.2 possuiam carater

Tribunal de Contas

restritivo ao processo licitatério. Era esperado que, conhecedor da legislagao, demandasse a

supressao de clausulas restritivas.

8.1.6. Achado 6 — Auséncia de Capacidade técnica das empresas licitantes.

Irregularidade: GB17.  Licitagdo. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificagc&o técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

8.1.6.1. Situagao encontrada

Conforme relatado no item 2.1.1, do Relatério Técnico Preliminar da RNI (Doc.
274578/2017 — Control-P), ao elaborar o Edital da Tomada de Precos n° 02/2015, a Comissé&o
de Licitacao inseriu, no item 6.5.4.7, a exigéncia de que a empresa licitante possuisse aptidao
para desempenho de atividades pertinentes aos servicos de construgao ou reforma na area

de saude, conforme transcrito a seguir:

6.5.4.7 — Comprovacio em nome da empresa (licitante) de aptidio para desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em prazos, quantidades e caracteristicas com os servicos
objeto da licitacdo de servico de construcdo ou reforma na drea da saide, que serd demonstrada
através da apresentacdo de no minimo 01 (um) ATESTADO FORNECIDO por pessoa juridica
de direito piblico ou privado, devidamente registrado no CREA,

Apos consultas formuladas por duas pessoas fisicas e apos ouvir a area de
engenharia, o Assessor Juridico manifestou para que fosse alterado o item 6.5.4.7 do Edital:
no lugar de “... aptiddo para desempenho de atividades pertinentes e compativeis em prazos,
quantidade e caracteristicas com 0s servigos objeto da licitagdo de servigcos de construgdo ou

reforma na area de saude..”, solicitou que constasse “...aptiddo para desempenho de

atividades pertinentes e compativeis em prazos, quantidade e caracteristicas com 0s servicos

objeto da licitagdo...”. Ou seja, o Assessor Juridico excluiu a especificidade de construgao ou

reforma na area de saude, para os servigos objeto da licitago.

Entretanto, em analise ao item 1.1. do Edital da Concorréncia n° 02/2015,
constata-se que o objeto da licitacdo € muito mais extenso do que afirmaram os Engenheiros

e o0 Assessor Juridico, para justificarem a alteragéo no item 6.5.4.7 do Edital.
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De acordo com o Edital o item 1.1. do Edital, a Concorréncia n° 02/20415 possui

0 seguinte objeto.

1 -DOOBJETO

1.1 - Contratacho de empresa especializada para Reforma e Ampliacho do Hospital
Municipal de Paranaita, conforme Minuta de Contrato e Projetos Basicos. Orcamentos
Estimados em Planilhas de Quantitativos e Custos, Cronograma Executivo e Memorial
Descritivo que compdem os anexos deste Edital.

Ou seja, mesmo alterando o teor do item 6.5.4.7, extrinsecamente, ainda
permaneceu a exigéncia da obrigatoriamente da aptidao técnica na reforma e ampliagcao de

hospital.

Entretanto, durante a analise dos documentos de habilitagdo, a Comissao
Permanente de Licitacdo permitiu que empresas que nao possuiam qualquer know-hall em
reforma e ampliagdo de hospital participassem do certame licitatério, mediante apresentacao
de um simples atestado de capacidade técnica que ndo guarda qualquer correlagdo com o

objeto licitado.

De acordo com a ata da sessado de recebimento dos envelopes e analise dos
documentos, participaram do processo licitatorio as empresas Alliance Construtora LTDA —
EPP; Construtora e Materiais para Construcbes Trés T LTDA; e CMM Construtora e
Incorporador LTDA — EPP. As duas primeiras com sede em Alta Floresta-MT e a ultima, com

sede em Varzea Grande-MT.

O principal atestado de capacidade técnica fornecido pela empresa

Construcoes Trés T LTDA, refere-se ao Contrato n° 030/2012, firmado com o Executivo

Municipal de Paranaita-MT, que tem como objeto a “contratacdo de empresa especializada
para Ampliacdo e Reforma da Escola Municipal Cristo Redentor localizada na Comunidade

Santa Marta, Assentamento Sdo Pedro, no Municipio de Paranaita/MT.” A Escola Municipal

Cristo Redentor possui uma area de 976,05m?>.

A empresa Construcbes Trés T, ainda apresentou outros atestados de
capacidade técnica fornecidos pelo Executivo Municipal de Paranaita-MT, referente a
ampliacido e reforma de Escola Municipal, com 395,12m?, e outros dois fornecidos pela

Prefeitura de Alta Floresta-MT, cujos objetos eram alheios a area de saude, tais como:
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ampliagao de banheiros do terminal rodoviario; execugéo de galpao e banheiros na Secretaria
de Infraestrutura; execucéao e reforma de pontos de 6nibus; execucao de refeitério e varanda
na creche Laura Vicuna; construcdo de banheiros na escola municipal Sénia Maria Faleiros;
e, reforma na escola Municipal Vicente Francisco da Silva.

Assim sendo, nenhum desses atestados técnicos atendiam as exigéncias

do Edital, cujo objeto era a reforma e ampliagao de hospital.

A empresa Alliance Construtora LTDA — EPP apresentou dois atestados de

capacidade técnica. O primeiro fornecido pela Prefeitura de Carlinda, referente a execugao do
Contrato n° 088/2013, no valor global de R$ 155.175,00, que tem como objeto a ampliagdo do
UBS - Unidade Basica de Saude do Posto de Padre Geraldo. A area ampliada do UBS foi de
143,77m?, sendo que os demais servigos foram trocas de janelas, portas, pintura, instalagéo

sanitarias, instalacdes elétricas.

Ou seja, mesmo tratando-se de uma UBS, esse atestado de capacidade

técnica nao atende as exigéncias do Edital.

Ja a empresa CMM Construtora e Incorporadora LTDA — EPP, vencedora da
Concorréncia n° 02/2015, para atender os requisitos do item 6.5.4.7 do Edital da Concorréncia
n° 02/2015, apresentou o atestado de capacidade técnica emitido pelo Sr. Roberto Carlos
Scatambuli, representante da Empresa Scatambuli & Scantaluli Ltda — ME (Brasil Agricola).

De acordo com o referido atestado, a empresa Scatambuli declarou que a
empresa CMM Construtora e Incorporadora LTDA — EPP executou uma obra de edificagao de
estrutura (fundacéo e estruturas), bem como reforma e ampliagdo em uma area construida de
2.262m?, conforme constam as fls. 478/481, dos autos do processo licitatorio, transcrito a

seqguir:
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa SCATAMBULI & SCATAMBULI LTDA — ME (BRASIL AGRICOLA), com sede na
Rua Foz do Iguagu, n° 617, sala 01 andar 01 — Centro — Sorriso/MT, com CNPJ n®
12 746, 242/0001-08 representado pelo Sr. Roberto Carlos Scatambuli, brasileiro, casado,
portador do CPF n® 537.883.701-49, atesta para os devidos fins que a empresa C MM
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA — EPP, inscrita no CNPJ sob n°
11.058.896/0001-86, situada na Avenida Aleixo'Ramos da Conceigao, Lot. Figueirinha, s/n —
Glaria — Varzea Grande/MT, através de seu responsavel Técnico: Engenheira Civil TATIANE
CORREA DA SILVA MELLO, CREA 1206004100 RN, executou, de acordo com a ART n®
2308008 e data de inicio da obra dia 03/03/2015 e términc no dia 08/08/2015, a contento e
de acorde com as normas técnicas em vigor os seguintes servigos:

SERWVICOS EXECUTADOS:

*» Execugaoc de obra de edificacio de estrutura (fundagoes e estruturas) em concreto
armado e cobertura em estrutura metalica e telhas metalicas, com area cc?nslrurda
total de 2.262.00m? englobando os servigos de construgao, reforma e ampliagao da

obra detalhados em:

O Atestado de Capacidade Técnica emitida pela Scatambuli & Scantaluli Ltda —
ME (Brasil Agricola) esta datado de 08.09.2015. Pelo referido documento, o representante da
empresa atestou que a obra foi executada entre o periodo de 03.03.2015 a 08.09.2015. Consta

no Rodapé do referido atestado o enderecgo, conforme segue:

BRASILAGRICOLA -/' /* | ESCRITORIO RECORD

RUA FOZ DO IGUAGU, N2 617 — SALA 01, ANDAR 01 - CENTRO = SORR Bl

Contadores e Escritorios de Co

seja o primeiro & avaliar

570 -5-1-- Centro - 5orriso, MT - CEP:

8390-00
. (66)3544-1280

O telefone informado no rodapé do documento nao pertence a empresa e sim,
ao Escritério de Contabilidade Redord. De acordo com informacdes prestadas pelo escritorio,

esse telefone nunca foi da empresa Scatambuli & Scantabulli Ltda (Brasil Agricola).

Até setembro/2015, pelo sistema GEOOBRAS-TCE/MT, nado consta nenhum
registro de execugao de obras ou servigos de engenharia, para a Administragdo Publica do

Estado de Mato Grosso, pela empresa CMM Construtora e Incorporadora LTDA — EPP,

conforme se constata pelo quadro que segue:
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Ambiente Jurisdicionado
1111954 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
Operadores  Atuslizagles  Obras / Servicos por Execugio Indirets | Obras / Servigos por Execugdo Direta  Obras / Servicos Vinculo

L ! ik 0

Avisos licitagies  Confratos  Obras/Servigos Projetos

Buscarpor | CMM

Airea de Visualizagio | Documentos de Contrato () Relatérios ] Listar apenas abjetos vinculadas em Fiscalizagées {
Cédigo Dias Data NOContrato  Ano  TipodoObjeto  Qtde Qtde Data Situacio  Contratada(o) Valor Tnicial  PrazoVigéncia Modalidade N0 Ano
Alterar  Inclusdo Contrato Obras/Proj. Obras/Praj. Assinatura (RS) Inicial (dias)  Licitagdo
Excluir Informados Cadastrados

Obra 1 1 05/08/2016  Rescindido CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

Em Vigénciz  CMM CONSTRI A E INCORPORADORA LTDA

Rescindido CMM CONS! NCORPORADORA LTDA

A E INCORPORADORA LTDA

CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

Cbra 1 1 01/10/2015  Em Vigancia CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA 1.040.749,38 383 Concorrencia Publ 002 2015

Conforme comprovado pelo GEOOBRAS-TCE/MT, a primeira obra executada
pela referida empresa para Administragao Publica mato-grossense foi a relativa ao Contrato
n° 033/2015, de Paranaita-MT.

De acordo com o registro na Junta Comercial, bem como na documentagéo
inserida nos autos do processo licitatério da Concorréncia n° 02/2015, consta que a empresa
CMM Construtora e Incorporadora LTDA — EPP, CNPJ n° 11.058.896/0001-86, possui o
enderego comercial na Avenida Aleixo da Concei¢do, s/n°, no bairro Gléria, na cidade de
Varzea Grande-MT. Entretanto, em diligéncia ao referido endereco, a equipe técnica da

SECEX de Obras e Servigos de Engenharia ndo localizou a sede da empresa.

Apos anadlise do Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa
Scatambuli & Scantaluli Ltda — ME (Brasil Agricola), constatou-se semelhanga entre os itens
que constam no referido atestado, com os itens que seriam licitados por meio da Concorréncia
n° 02/2015. Assim, a Equipe Técnica da SECEX de Obras e Servigos de Engenharia realizou
diligéncia, junto a Prefeitura Municipal de Sorriso-MT, bem como junto ao CREA-MT, por meio
do Oficio n® 558/2017.

Pelas informacgdes prestadas pelo Controlador Interno de Sorriso, bem como
pela area de engenharia da Prefeitura Municipal de Sorriso, materializada por meio da
Certiddo de Cadastro Imobiliario de Sorriso-MT, resta comprovado que até o dia 22.08.2017,
no endereco que consta no Atestado de Capacidade Técnica fornecida pele empresa

Scatambuli, ndo ha registro de qualquer edificagao.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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P R EF EI T URA DE

SORRISO

CAPITAL N4 DO AGRONEGOCIO

Certidio de Cadastro Imobiliario
Certificamos paz para os devidos fins, que o referido imovel consta no cadastro
- imobilidrio deste departamento com as seguintes especificagbes;
Dados do proprietario =

Contribuinte: JOSE ARNALDO PACOLA - CPF/CNPJ:

Enderego: ALENCAR BORTOLANZA, 430, INDUSTRIAL 1 ETAPA, SORRISO - MT
CEP: 78.890-000 Eslsdo MATO GROSSO

Complemento:

= — Dados do Imével
Inscrica&o Imobiliaria: 1.05.0015.00006.001
Enderego: Rua H, 430, INDUSTRIAL 1 ETAPA
Complemento: SEM COMPLEMENTO
— e A foe | R ==

Distrito
Sector o o os —
o015 = = e - -
Lote ooo0E —_—
oot v
= _ Dados da Se .
Kma Total Construida T - e
aa | - 000 -
Ans 2.000.00 — —— — — s
Testada Real 20,00 == — — — -
_Testada Taxas 20,00 =
“Secéio - B4E = — =
_Digito e 7 — ==

Matricula Municipal

Por meio de fotos encaminhadas pelo Controlador Interno de Sorriso-MT, foi
comprovado que, no enderego descrito no Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela

empresa Scatambuli, consta edificado um galpao, conforme demonstrado pelas fotos que

seguem;

Assim sendo, ha indicios que nao sejam verdadeiras as declaragdes que
constam no atestado de capacidade técnica fornecido pela Scatambuli & Scantabulli Ltda, de

que empresa CMM Construtora e Incorporadora LTDA — EPP executou a obra, tendo em vista
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que, conforme informagdes da Prefeitura, o terreno possui uma dimensao de 2000m?. Assim,
como seria possivel, construir um galpao com 2.262m?, considerando que pelas fotos e pela

planta baixa, o referido imével ndo possui dois pisos?

SERVICO PUBLICO FEDERAL
COoONSELHO REGIOMAL DE ENGENHARIA E AGROMNOMILA DE MaTo GROSSO
CREA-MT

14 . [E - =]
L i i
—
t -
‘ T = o @ «@
| ™
g r
— oo e R R ) D [ s
Planta baixa do empreendimento

Corroborando com essas afirmagdes, o CREA-MT realizou inspegéao in loco no
enderego que esta no Atestado de Capacidade técnica e constatou, conforme demonstrado
pelas fotos que seguem, que o imdvel trata-se de um galpao rustico, coberto com telha de
zinco, que atualmente esta sendo utilizado por uma empresa para depdsito de defensivos
agricolas:

REGISTRO ICONOGRAFICO = EMPRESA Scatambuli & Scantambuli Lida-M

=

Placa de identificacdo do empreendimento
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
ConNsELHO REcioMaL DE ENGENHARIA E AGROMOMIA DE MaTo GROSSO

CREA-MT

Ou seja, pelas informagdes prestadas pelo agente fiscal do CREA-MT, os
servigcos que constam no atestado de capacidade técnica ndao condizem com o que foi

executado no galpdo.

Assim sendo, constata-se que nao houve, por parte da Comissao de Licitagao,
qualquer analise técnica sobre o teor dos atestados apresentados pelas empresas licitantes,
limitando-se apenas a constar em um check-list, se as empresas apresentaram ou n&o, o

documento exigido no inciso 6.5.4.7 do Edital da Concorréncia n° 02/2015.

A auséncia de capacidade técnica da empresa CMM Construtora e

Incorporadora LTDA — EPP para executar uma obra complexa, de reforma e ampliacao do

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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Hospital Municipal de Paranaita-MT, objeto da Concorréncia n° 02/2015, resultou na execugao
de servigos em desacordo com as normas técnicas e projeto basico licitado e, posteriormente

no abandono da obra.

Durante a inspecéo in loco realizada em 28.06.2017, pela Equipe Técnica da
SECEX de Obras e Servigos de Engenharia desta Corte de Contas, acompanhada do Sr.
Antdnio Domingos Rufatto — Prefeito do Municipio de Paranaita-MT, bem como do Engenheiro
Civil, Sr. Fernando Marques de Almeida, Fiscal da Obra, foram identificadas patologias
decorrentes de vicios construtivos, que, se ndo fossem corrigidas, acarretariam em danos a
segurancga e solidez da obra. Essas patologias sao decorrentes da auséncia de capacidade
técnica da empresa CMM Construtora e Incorporadora LTDA — EPP em executar o objeto da
Concorréncia n® 02/2015. Na ocasiao, algumas dessas patoldgicas foram registradas por meio
de fotos que seguem.

a) Patologias na execugao do projeto hidrossanitario:

Ponto de agua da
cuba "A"

Pontgue agua instalado apasie
asseflamentodos.azulejos.
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Néo foi instalado o ponto de agua

Ponto de agua para torneira instalado
apos assentado os azulejos
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Ponto de coleta de efluente em
d o proj

hi

Ainda em relagdo a execugdo do projeto hidrossanitario, a Equipe Técnica
constatou que, por ocasiao do 1° Termo Aditivo foram previstos nos itens 1.9.34, 2.11.23,

3.11.24 e 4.11.24, ha instalagdes de 62 torneiras cromada de mesa para lavatorio.

Entretanto, conforme comprovado pelas fotos que seguem, a empresa

contratada utilizou torneira de plastico cromado da marca LG:

Ainda de acordo com o projeto hidrossanitario, estava prevista a execugao do
item 2.11.18, que corresponde a colocacédo de bancada de granito cinza andorinha 150cm x
60cm, com cuba de embutir em ago inoxidavel, incluso valvula americana, sifao, engate e
torneira. Para esse item, a Administragcao cotou pela tabela SINAP cédigo 86944. De acordo

com a tabela SINAP, o codigo 86944 esta assim descrito:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAQ CIVIL
LISTA DE ITENS DA COMPOSICAQ !
Céodigo Selecionado: INHI.0183.88044 Localidade: CUIABA Data R.T.: 30/00/2015

Descrigio: BANCADA DE GRANITO CINZA POLIDO 150X80CM, COM CUBA DE EMBUTIR DE ACO Data Prego: D1/08/2015
INOXIDAVEL MEDIA, VALVULA AMERICANA EM METAL CROMADO, SIFAD FLEXIVEL EM PVC, ENGATE

Total de Ocoréncias 4

= i
SANCADA DE GRANITO CINZA POLIDD PARA PIA CE

“ 88833 CAZINHA .50 X 050 M- FORNECINENTO E SETALAGAD ks .A000000 EEASIINANS
AF_120011 P
CLEA DE EVBUTI O AGD INCXIDAVE NEDIA, NCLLSO =

m BE335 VALVILA TPO AVERICANAEM NETA. CROMADO E3IFA0 N 10000 Mmse W38 ATMO

FLEXIVEL EM PYC - FORNECIMENTO E INSTAL
= AF_120013

|m e Emﬂ%ﬁuﬂmmrﬁ{;enm ™ 1,0000000 530 530 ATWO

TCRNERA CROMADA TUEO MOVEL, DE MESA, 12° OU 4" ; " A
8533 2ARA PIA DE COZINHA, PADRAO ALTO - FORNECIMENTO E | e e — AR
METALAGRD. AF_ 120012

Entretanto, durante a inspecao, foi constatado que a empresa instalou torneira

de plastico cromado, da marca LG, conforme demonstrado pela foto que segue:

As torneiras a serem instaladas pela empresa contratada deveriam estar de

acordo com a especificagao do cédigo 86944 da tabela SINAPI, que segue:
[ Ao R

PR e ———

ESPECIFICACAO TECNICA DE INSUMO

Codigo do SINAPI: 11772

TORNEIRA CROMADA DE MESA PARA COZINHA BICA MOVEL COM
AREJADOR 1/2 " OU 3/4 " (REF 1167)

[SIN]

Descricao Baslca:
O

uN
NBR 10281:2003. NEBR 5626:1998_

Imagem:

M um registro que permite a saida de agua nos
GGGGG i cao hidraulica predia delo de bancada para
= ozinha, bica mével. com arsjador. 1/2 * ou 3/4 ", refereéncia 1167.

Atualizado em: o8/12/15

Ou seja, pela descrigéo, as torneiras deveriam ser cromadas, padrao alto. Em
virtude do abandono da obra pela empresa contratada, essas torneiras foram
substituidas por torneiras cromadas, porém, nao houve ressarcimento do dano pela

empresa contratada.
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Ainda com base no projeto de instalagdo hidrossanitaria, as plantas isométricas
detalham que os registros de gaveta seriam instalados a 1,90m acima do piso acabado,

conforme demonstrado pelo desenho extraido do projeto hidrossanitario:

:

&

i

o
/
"
\\ B
\\\

Detalhe ELEV D Detalhe ELEV DD Detalhe ELEV E

K,
i
g

Ou seja, de acordo com o projeto hidrossanitario, o sistema de transporte de
agua deveria ser por via aérea. Assim, de acordo com o projeto, os registros de gaveta
deveriam ficar acima das bancadas. Entretanto, durante a inspecao in loco, a Equipe de
Auditoria constatou que toda a tubulagdo de agua foi instalada subterréanea, sendo que os
registros de gaveta ficaram abaixo das bancadas e das pias, conforme detalham as fotos que

seguem:

Nas situagdes citadas anteriormente, ainda que em desacordo com o projeto,
foram instalados os registros de gaveta. Porém, tanto nas salas de cirurgias, como nas

enfermarias, os _registros nao foram instalados, conforme comprovado pelas fotos que

seguem:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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A nao instalagdo de registros de gaveta comprometem o funcionamento dos
locais, ja que, no caso de uma simples troca de torneira, ha risco de alagamento de todo o

setor.

Ainda durante a inspegao in loco, foi constatado que a empresa deixou de

instalar os pontos de agua quente que estavam previstos no projeto hidrossanitario.

Apés a elaboracido do novo projeto hidrossanitario pela empresa
Construlogo, nao foi possivel fazer as corregées em algumas dessas patologias.
Refazer alguns dos servigos nao era a melhor escolha, tendo em vista que tornaria ainda
mais dispendioso para o erario municipal. No caso especifico, para os registros que
foram instalados embaixo das bancadas, a op¢ao foi adaptar o mével que vai embaixo

da bancada, de forma a nao obstruir os registros.
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Ja os registros das salas de cirurgias, a alternativa encontrada foi trazer a
tubulagdo pela parte externa, deixando o registro fora das salas de cirurgia, conforme

comprovado pelas fotos cedidas pela empresa P1:

b) Patologias na execug¢ao do projeto elétrico:
A auséncia da capacidade técnica da empresa CMM Construtora e
Incorporadora LTDA — EPP pode ser vista em uma simples instalagdo de um chuveiro elétrico.

Conforme demonstrado pela foto que segue, a empresa instalou um chuveiro elétrico no

banheiro ao lado da sala de manutencido autoclaves, executou a pintura, porém deixou de

instalar o ponto da tomada:

Ja na sala de enfermaria clinica masculina, a equipe técnica constatou que
houve descumprimento da norma técnica NBR5410. A empresa contratada instalou o cabo de
corrente elétrica por baixo da caixa de passagem destinada a passagem dos cabos de

telefonia, conforme demonstrado pelas fotos que seguem:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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Conforme demontrado pela seta o fio
vermelho de corrente elétrica foi
Instalado inadequadamente
(gambiarrz) por baixo da caika de
passagem de telefonia.

Ainda em relagdo a execugao do projeto elétrico, durante a inspegao in loco,
foram constatadas falhas na montagem dos quadros de distribuicdo, conforme quadro que

segue:

4 0s quadros de distribuigdo geral estdao sem identificagdo dos locais a que
se referem;

4 os circuitos elétricos estdo sem anilhas de identificacdes;

4 os condutores elétricos estdo sem os terminais apropriados dos tipos:
forquilha, agulha ou cunha; e,

v falta fazer o acabamento geral dos quadros.
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A Equipe Técnica constatou que os servigos elétricos, a época, foram
executados por eletricista, sem o acompanhamento da responsavel técnica da obra
(Sra. Tatiane Corréa da Silva Mello — CREA-MT 016838).

c) Auséncia de instalagao de caixa ou duto para ar-condicionado:

Era previsivel que a empresa CMM Construtora e Incorporadora LTDA — EPP
notasse que nao havia sido previsto, no projeto, a instalagcdo de nenhum ar condicionado,
embora no projeto elétrico houvesse previsdo de tomadas para as instalagdes dos aparelhos

de ar condicionado, mesmo ainda na fase de execuc¢éo da alvenaria e do reboco.

Entretanto, foram executados servicos de reboco, massa corrida, de instalacao
de caixa de passagens para tomadas, bem como, em alguns setores, até mesmo os servigos
de pintura, sem que a profissional responsavel pela obra fizesse qualquer observagao sobre

a auséncia de caixa (ar de parede) ou mesmo do duto para ar condicionado do tipo split.

Pelo exposto e até aqui relatado, constata-se que a empresa nao possuia
capacidade técnica para executar a obra de ampliagao e reforma do Hospital Municipal
de Paranaita-MT. Foi constatado, pelos Auditores, que a empresa nao adotou as boas
técnicas de engenharia, executando servigos contrarios as normas técnicas, bem como

de forma grosseira em contrapartida ao que estava definido em projetos.

De acordo com os dados que constam no GeoObras-TCE/MT, a empresa CMM
Construtora e Incorporadora Ltda possui registrado apenas 6 (seis) contratos. Todos esses
seis contratos foram realizados com o Executivo Municipal de Paranaita-MT, nos anos de
2015 e 2016. Desses seis contratos, apenas o Contrato n° 027/2016, teve o objeto do contrato

concluido.

Conforme consta no item Ill do Relatério Técnico Preliminar da RNI (Doc.
274578/2017 — Control-P) os demais contratos foram todos rescindidos, sendo que a

justificativa para as rescisdes dos referidos contratos foi 0 atraso na execucdo dos objetos

contratados, ocasionado pelo descumprimento do cronograma da obra pela empresa CMM —

Construtora e Incorporadora Ltda — EPP, conforme demonstrado pelo quadro que segue:
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1111954 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

Operadores  Atualizacdes = Obras [ Servicos por Execucio Indireta  Obras / Servicos por Execucio Direta  Obras /[ Servicos Vineulo

3! t & r

Avisos Licitagbes Contratos Obras/Servicos Projetos

Buscarport  CMM

Area de Visualizacio D de Contrate (&) i [ Listar 2penas objetos vinculades em Fiscalizagles
NO Contrato  Ano Tino do Objeta Qtde Qtde Data Situag3a Contratada(o) Valor Inicial  Prazo Vigéncia Madalidade Licitagdo
Contrato Obras/Proj. Obras/Proj. Assinatura (RS) Inicial (dias)
Informados Cadastrados

033 2016 Obra 1 1 05/08/2 CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
027 2016 b CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
6 2016 ob CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
025 2016 Oby CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
2016 Obrs 1 1 CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

033 2015 Obr CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

Pelos dados do GeoObras-TCE/MT, até o ano de 2015, a empresa CMM
Construtora e Incorporadora Ltda — EPP n&o possuia nenhum contrato de obras e servigos de
engenharia firmado com Entes Publicos do Estado de Mato Grosso.

Assim sendo, pode-se afirmar que a flexibilizacdo recomendada pela Assessoria
Juridica e acatada pela Comissdo Permanente de Licitacdo foi determinante para que
qualquer empresa pudesse participar da ampliagcado e reforma de um hospital com mais de

2.000m? de area construida, onde envolvia servicos de natureza complexa.

8.1.6.2. Objeto
Edital da Concorréncia n° 02/2015.

Projeto Basico.

8.1.6.3. Critério de Auditoria
v’ Inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993.
v §1°do art. 30 da Lei 8.666/1993.

8.1.6.4. Evidéncias

Item 6.5.4.7do Edital da Concorréncia n° 02/2015.

Inspecéo in-loco realizada no dia 28.06.207.

Projeto hidrossanitario,

Projeto elétrico.

Relatorio Técnico da empresa P1.

Atestado de capacidade técnica fornecida pela empresa CMM Construtora e
Incorporadora LTDA — EPP.
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8.1.6.5. Efeitos

A Comissdo de Licitagcdo deveria analisar com maior rigor os atestados
fornecidos pelas empresas licitantes, e perceber que os conteudos dos Atestados de
Capacidade Técnica apresentados pelas empresas n&o atendiam ao que exige o item 6.5.4.7
do Edital da Concorréncia n° 02/2015. Assim, ao permitir que as empresas licitantes
participassem e fossem habilitadas no certame licitatério, contribuiu para que, ao final, fosse
sagrado vencedora uma empresa que ndo possuia nenhuma aptidao para desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em prazos, quantidades e caracteristicas com os
servigos objeto da licitagdo, que, conforme Edital, era a reforma e ampliagdo do Hospital

Municipal de Paranaita-MT.

8.1.6.6. Responsavel
8.1.6.6.1. Luciane Raquel Brauwers (Presidente); Lizandra Bertolini
(Secretaria); e, Rayla Fernanda Lopes Della Colleta (Membro).

Cargo: Comissao de Licitagcédo

8.1.6.6.1.1. Conduta

Deixar de analisar com critérios técnicos, o teor dos Atestados de Capacidade

Técnica apresentados pelas empresas licitantes.

2.1.6.6.1.2. Nexo de Causalidade

Apds o recebimento dos envelopes, a fase de habilitacdo € o momento em que
a Comissao de Licitagdo deve fazer uma analise criteriosa, ndo bastando apenas comprovar
a entrega dos documentos. Se necessario, a Comissao podera suspender a sessédo para

analisar, com critérios, os referidos documentos apresentados.

E dever da Comissao de Licitacdo, ao realizar a fase de habilitacdo, analisar os
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles
gque comprovem a qualificagcédo técnica e a capacidade econdmico-financeira para participar
de licitacdo na Administracdo Publica. Nao basta apenas fazer constar em um check-list de

que as empresas entregaram os documentos.
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2.1.6.6.1.3. Culpabilidade

Ao deixar de analisar, com critérios, os conteudos dos Atestados de
Capacidades Técnicas das empresas licitantes, a Comissao de Licitacdo possibilitou que
empresas sem nenhuma aptidao para desempenho de atividades pertinentes e compativeis
em prazos, quantidades e caracteristicas com os servigos objeto da licitagao, participassem e

fossem habilitadas no processo licitatorio.

8.1.6.6.2. Juliano Ricardo Shavaren
Cargo: Assessor Juridico

8.1.6.6.2.1. Conduta

Emitir_parecer_juridico, ao final do processo licitatério (fls. 588/589), sem

observar que os atestados técnicos apresentados pelas empresas licitantes ndo atendiam a
exigéncia do item 6.5.4.7 do Edital da Concorréncia n° 02/2015.

8.1.6.6.2.2. Nexo de Causalidade

Ao emitir o parecer juridico, dando validade em todos os procedimentos que
constam nos autos do processo licitatério da Concorréncia na® 03/2015, o Assessor Juridico
legitimou irregularidades praticadas pela Comissédo de Licitagdo, que durante a fase de
habilitacdo, permitiu que empresas sem nenhuma aptidao para desempenho de atividades
pertinentes e compativeis em prazos, quantidade e caracteristicas com os servigos objeto da
licitacdo, participassem do processo licitatorio e fossem habilitadas.

8.1.6.6.2.3. Culpabilidade

Era esperado que o assessor alertasse a Comissao de Licitacdo ou o Prefeito
Municipal, de que os atestados fornecidos pela empresa n&o atendiam as exigéncias do item
6.5.4.7 do Edital da Concorréncia n° 02/2015.
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8.2. Achados de Auditoria — Na execugao do Contrato

De acordo com o item 2.2 do relatério técnico inicial da RNI (Doc. 210447/2017 —
Control-P) de forma detalhada, estao descritas as varias irregularidades constatadas durante a
execugao do Contrato n® 033/2015. Assim, considerando que essas irregularidades contribuiram

substancialmente para ocorréncia do dano, voltamos a repeti-las neste item.

A empresa CMM Construtora e Incorporadora LTDA-EPP, vencedora da
Concorréncia n° 03/2015 pelo valor de R$ 2.040.749,38, assinou o Contrato n° 033/2015 com o
Executivo Municipal, em 01.10.2015. O referido Contrato foi assinado pelo Sr. Mauricio Miranda
de Mello, que na data da assinatura do contrato era sdcio da empresa. De acordo com a Clausula
Quinta do Contrato, o prazo da vigéncia do Contrato foi fixado em 12 meses. Sendo que o prazo

de execugao, de acordo com a Clausula Quinta, foi fixado em 06 meses.

Em 15.10.2015, a Carta Fianga n° 0000003446-MMB/2015 da empresa CMM
Construtora e Incorporadora Ltda — EPP, no valor de R$ 20.407,49 (1% do valor global do
contrato), foi recebida pelo Departamento de Licitagdo. A data da vigéncia da referida apolice
foi de 01.10.2015 a 01.10.2016. Entretanto, ndo foi comprovada pela Administracado Municipal,

o reforgo de garantia, nem a renovacgao da referida apdlice.

Em 16.11.2015, foi emitida a Ordem de Servigo pelo Prefeito Municipal.

Com data de 10.06.2015 foi editada a Portaria n° 251/2015, pela qual o Prefeito

Municipal designou o Sr. Fernando Marques de Almeida, engenheiro civil - CREA-MT

031455, para exercer o mister de fiscal da obra. Para tanto, consta nos autos a ART n°

2373832, em nome do referido engenheiro como o responsavel pela fiscalizagado da obra objeto
do Contrato n° 033/2015.

De acordo com a letra “I” da Clausula Sétima do Contrato n° 033/2015, foi

estabelecido que a Engenheira Civil Tatiane Correa da Silva Mello, CREA-MT 16838-D, seria

a responsavel técnica pela obra objeto do referido contrato.

1) A contratada se compromete a manter como responsidvel técnico pela obra
contratada o engenherro a Sra, Tatiane Correa da Silva Mello, nscrito no CREA n° MTI6E3S-
D, cujo o cadastro junto ao CREA devera permanecer até a entrega e recebimento definitivo da
obra contratada;
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Assim, para cumprir a exigéncia dessa clausula, foi apresentada a ART n°

2376398, em nome de Tatiane Correa da Silva Mello.

Para atender essa exigéncia, a empresa CMM Construtora e Incorporadora Ltda —
EPP apresentou a Certiddo n°® 136800, cuja validade foi até o dia 31.03.2016. Pela referida

certidao, consta, como responsavel técnica pela empresa, a Sra. Tatiane Correa da Silva Mello.

De acordo com o registro que consta nos arquivos do CREA-MT, apos a certidao
n° 136800 foram emitidas mais 6 (seis) certiddes, conforme demonstrado no quadro que segue:

CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - EPP

i i A B SRS B

Certidao walidade Emissao Status
L T 2 2708 & 16:06

Ou seja, a partir de 19.07.2016, a empresa CMM Construtora e Incorporadora

Ltda — EPP deixou de atender uma das exigéncias do Edital, qual seja, a de ndao possuir um

responsavel técnico devidamente cadastrado no CREA-MT.

Em 17.07.2017, apds a inspecgao in loco realizada pela Equipe Técnica do TCE,
ocasidao em que foram constatadas varias irregularidades e patologias na execugao do objeto
do Contrato n°® 033/2015, a engenheira civil Tatiane Correa da Silva Mello deu baixa CREA-
MT, deixando de ser a responsavel técnica pela referida empresa, conforme demonstrado pelo
quadro que segue:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Tribunal de Contas

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Informe o namero da ART:| 2376398

i ART pags, mas ainda nao Entregue a via do Crea-M1T. I

ART: 2376398
Profissional: MT0O16838 TATIANE CORREA DA SILVA MELLO
Empresa Executante: CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - EFP

Titulo: [ENGENHEIRA CIVIL

|Nomero de Registro Empresa Data inicio|Data final
| 179492/ CONSTRUTORA CENTRO AVANTE LTDA EPP 13/10/2008|02/09/2014|
28309{P1 ASSESSORIA PUBLICA E EMPRESARIAL LTDA 29/09/2015|10/02/2016|
29111 CONSTRUTORA MARRA LTDA - ME 19/02/2016|17/07/2017
1 30260/ CMM CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - EPP DG/05/2014[17/07/,2017]]
23731 CAMAP CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - EPPIOG/0// 2015/ / |

Proprietario: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANALITA

Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

Endereco da Obra: AVENIDA AV. MARLA ELIZA MIYAZIMA SETOR SULCEP: 7800000
Bairro: SETOR SUL

Municipio: PARANAITA - MT

Data de Inicio da Obra: 16/11/2015

Data da Baimxa: / /

Data do Pagamento: 27/11/2015

Execucdo |Edificagdes - Arguitetdnico

Execucdo Estruturas - Concreto Armado

Execucdo |Instalac@o Elétrica Abaixo de 1.000 Vv |
Execucio |Instalac@es - Hidrossanitaria em Edificacdes |
Execucdoc |ACESSIBILIDADE - ADEQUACAC OBRA/SER |
Execucdo |DRENAGEM

Execuc3o |Edificacées - Demolicio |
Execucdo |Central de pistribuicdo de Gas em Edificacdes,
ExecucsHo |IMPERMEABILIZACAO

Execucdo |Estruturas - Madeira

Execucio rRaforma =

Entretanto, diante dessa irregularidade grave, nenhuma providéncia foi
adotada pela Administragao Municipal, no sentido de exigir que a empresa designasse
outro profissional habilitado para ficar responsavel pela execug¢ao da obra. Permitiu-se

que a obra fosse executada sem um engenheiro responsavel.

Nao foi constatado o registro de outro profissional junto ao CREA-MT. Assim, a
empresa ficou em situagao irregular, descumprindo o inciso XlII do artigo 55 da Lei n° 8.666/93,
conforme transcrito a seguir:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

..... XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao. ...”

A equipe técnica da Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura
constatou que, em 26.11.2015, a empresa CMM Construtora e Incorporadora LTDA — EPP, por
meio do 7° ato de alteracio contratual, alterou a composicdo dos sécios da empresa, ocasiao

em que a socia Tatiane Correa da Silva se retirou da sociedade, transferindo as suas

gquotas societarias ao Sr. Caio Jorge da Silva (50% da sociedade), conforme constam nos

registros da Junta Comercial de Mato Grosso — JUCEMAT.

Assim, a partir dessa data, a sociedade da empresa ficou assim distribuida:
Mauricio Miranda de Mello com 50% da sociedade.
Caio Jorge da Silva com 50% da sociedade.
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Em 09.12.2015, conforme consta nos registros da Junta Comercial de Mato Grosso
- JUCEMAT, a empresa CMM Construtora e Incorporadora LTDA — EPP, por meio do 8° ato de
alteracao contratual, alterou novamente a composi¢ao dos sécios da empresa, na qual o sécio
Mauricio Miranda de Mello se retirou da sociedade, transferindo as suas quotas societarias ao
Sr. Caio Jorge da Silva (50% da sociedade). Assim, a partir dessa data, a empresa passou a ser
100% do Sr. Caio Jorge da Silva.

Em relagdo ao Contrato n° 033/2015, constatou-se que foram elaborados 10 (dez)
termos aditivos. O valor original licitado, que era de R$ 2.040.749,38, passou para R$
2.809.846,06.

Apoés analise dos termos aditivos de valores referentes ao Contrato n® 033/2015,
constata-se que ndo houve o cumprimento ao que estabelece o § 1°, do artigo 65 da Lei de
Licitagdes, por parte do Executivo Municipal, nos casos dos itens relativos a ampliagao. Ou seja,
servigcos que eram previsiveis no caso da ampliagdo, tais como o projeto elétrico e projeto
hidrossanitario, foram ignorados durante o processo licitatorio. Assim sendo, constata-se que os
itens relativos a ampliagdo ja haviam sido aditados em 43,51%, quando o limite legal € de 25%.
Esses aditivos foram realizados sem que houvesse justificativas técnicas emitidas pelo

engenheiro fiscal.

Em 24.01.2017, sem o devido processo legal, de forma unilateral, sem qualquer
fundamentacao juridica, o Chefe do Executivo Municipal assinou a Rescisdo Unilateral do
Contrato Administrativo n° 033/2015, tendo como motivo o atraso na execugao da obra em

virtude do descumprimento do cronograma da obra, pela empresa contratada.

Posteriormente, em 01.02.2017, a empresa contratada apresentou um Recurso
Administrativo no qual solicitou a suspensao do ato administrativo que rescindiu o Contrato n°
033/2015, estabelecendo o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para reordenar a obra e coloca-
la dentro do cronograma. Pelo teor do recurso interposto, a empresa contratada buscava
suspender a rescisdo de contrato, no sentido de torna-la sem efeito.

O Recurso foi acatado, porém a empresa nao regularizou o cronograma

fisico/financeiro da obra e o objeto do Contrato n° 033/2015, vindo posteriormente a abandonar
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a obra e, consequentemente, o que era apenas uma possibilidade de dano, se materializou com
o0 abandono da obra.
Conforme consta no item VII, o valor total do dano foi de R$ 198.784,97 (cento e

oitenta mil, setecentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos).

8.2.1. Achado 7 — Auséncia de profissional junto ao CREA-MT, como responsavel

técnico pela empresa.

IRREGULARIDADE: HB99 - Contrato Grave — Irregularidade referente ao
Contrato, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao Normativa
n® 17/2010 — TCE-MT - N&o comprovacdo do responsavel técnico pelo
acompanhamento da execugado da obra/servicos de engenharia, bem como a
auséncia do recolhimento da ART do responsavel técnico. (artigo 7° da Lei n°
5.194/66 e Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009 e 336/1989).

8.2.1.1. Situacao encontrada

De acordo com o inciso Xlll do artigo 55 da Lei n°® 8.666/93, conforme transcrito a
seguir, a empresa contratada deve manter, durante toda a execugédo do contrato, as mesmas
condicbes de habilitagdo: “Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: ..... Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagcao e qualificagédo exigidas na licitagcdo. ...”

Entretanto, durante a inspecao in loco realizada pela equipe técnica da SECEX de
obras e servigos de engenharia, a obra estava sendo executada apenas com a presenga de um

mestre de obras e alguns serventes.

O Engenheiro Fiscal da Obra, Sr. Fernando Marques de Almeida, informou a

equipe técnica que a engenheira responsavel pela execugédo da obra, Sra. Tatiane Correa da

Silva Mello, nunca esteve na obra. Entretanto, sequndo informacoes do engenheiro fiscal

da obra, ndo houve por parte da Administragcdo Municipal, notificacdo a empresa sobre

essa irreqularidade.
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Durante a fase de habilitagdo, a empresa CMM Construtora e Incorporadora Ltda-
ME apresentou certiddo, na qual comprovou que a engenheira Tatiane Correa da Silva Mello
era a responsavel técnica pela empresa. Entretanto, consultando os registros do CREA-MT,
constata-se que a ultima certiddo autorizada pelo CREA-MT foi a de numero 161482, cuja

validade expirou-se em 12.08.2016, conforme demonstrado pelo quadro que segue:

SERVICO FOB O FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE GENILARIA E AGRONOMILA
DO ESTADOG DE MATO GCROSSO - CREA MT

CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA

o o(s) seu(s) responsdvel(is) idenicols) nio enconram-se em déhito com anuidsdes
-g-mrn.n neste Consclho Regonal nos termos da Lot 5. 108 Ge 24/ 12666, sob & nGmore
-0SEe.856/0001—86

e
desde 02/0442014 com CNP.

[cem2 comsTROTORA E _INCORPORADORA LTDA — EPE |

Rcgistrada para:

Observacoes:

Enderego:

Capital Social: s - s_oso._ooco,oo0 Regisrado na Junia Comercial em 2£/03/2015

Rexpon=abilidade

Tocnica:

=m 13/05/08 peloc CREA—MaL_
1 Validade do contratoe do profissional: £

Arribus .,.:ses: Lepais:
- T

8.2.1.2. Objeto
ART n° 2376398.
Edital de Licitacao.

8.2.1.3. Critério de Auditoria
v Inciso XllI do artigo 55 da Lei n° 8.666/93.

8.2.1.4. Evidéncias
ART n° 2376398
Registro n° 30260 no CREA-MT

8.2.1.5. Efeitos

Possiveis vicios construtivos em virtude dos servigos terem sido executados sem

0 acompanhamento da profissional responsavel.
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8.2.1.6. Responsavel

8.2.1.6.1. Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Civil

Cargo: Engenheiro Fiscal da Obra

8.2.1.6.1.1. Conduta

Deixar de comunicar ao Gestor Municipal ou ao seu superior hierarquico, que

a obra de reforma e ampliacdo do Hospital Municipal estava sendo executada sem o
acompanhamento da Sra. Tatiane Correa da Silva Mello, designada como engenheira de

execucao e responsavel técnica pela empresa contratada.

8.2.1.6.1.2. Nexo de Causalidade
Era responsabilidade do engenheiro fiscal exigir, da empresa, as anotagdes no
livro de ordem (diario de obra), bem como exigir o comparecimento do engenheiro de execugao

no canteiro de obra, mediante comunicagao ao Gestor Municipal.

8.2.1.6.1.3. Culpabilidade

O Engenheiro Fiscal, Sr. Fernando Marques de Almeida, ao permitir que o objeto
do Contrato n° 033/2015 fosse executado sem o acompanhamento do engenheiro de execugao,
bem como do responsavel técnico da empresa, possibilitou que os servigos fossem executados
contrariando o que estava previsto no projeto e em desacordo com as normas técnicas,

conforme ja relatado.

8.2.2. Achado 8 - ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo do objeto do
Contrato n° 033/2015.

IRREGULARIDADE: HB 15. Contrato - Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual pelo representante da Administragcao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

8.2.2.1. Situagao encontrada

Embora, o Chefe do Executivo Municipal tenha designado o Sr. Fernando Marques
de Almeida (engenheiro civil) para ser o engenheiro fiscal para acompanhar a execugdo do
objeto do Contrato n° 033/2015, a equipe técnica da SECEX de Obras e Servigos de Engenharia

constatou que nao houve, por parte do referido fiscal, o acompanhamento “pari passu’,
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permitindo que a empresa contratada executasse servigos em desacordo com o projeto basico

e as normas técnicas.

Conforme ja relatado, varios servigos foram executados pela empresa contratada,
porém, tiveram que ser refeitos, tais como: auséncia de registros de agua em locais que
constavam no projeto hidrossanitario, instalagdes de registros de aguas em local diferente do
que constava no projeto hidrossanitario, auséncia de tomada para instalagdo de chuveiro
elétrico, instalagdes de torneiras em desacordo com o previsto na planilha orgcamentaria,
gambiarra na instalagdo elétrica, instalacdo do quadro de distribuicdo em desacordo com as
normas técnicas. Todas essas informacdes constam no relatério final da empresa P1 Assessoria

Publica e Empresarial Ltda.

Ainda, de acordo com o levantamento da equipe de auditoria desta Corte de
Contas, constatou-se que foram reutilizadas madeiras do antigo hospital, telhas de fibrocimento
instaladas em desacordo com a norma, causando goteiras sobre o forro de gesso, medicéo e
pagamentos de servigos inacabados, tais como: piso granilite sem acabamento, pintura epoxi
sem execucgao e, instalacdo de vidros temperados de 6mm, quando o correto seria vidros
temperados de 8mm, situacao que demandou a reexecucao de servigos, conforme apontado no

relatério técnico da empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda.

8.2.2.2. Objeto

Planilhas de medi¢des

8.2.2.3. Critério de Auditoria
v Artigo 67 da Lei n° 8.666/93.

8.2.2.4. Evidéncias

Inspegéo in loco.

Planilha orgamentaria.

Planilha de medicéo.

Relatério Técnico elaborado pela empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial
Ltda.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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8.2.2.5. Efeitos

Houve a necessidade de reexecucao de servigos por outra empresa contratada em

Tribunal de Contas

virtude de servicos terem sido executados em desconformidade com o que estava previstos na

planilha orgamentaria, bem como em desacordo com as normas técnicas.

8.2.2.6. Responsavel
8.2.2.6.1. Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Civil

Cargo: Engenheiro Fiscal da Obra

8.2.2.6.2. Conduta
Permitir que servigos fossem executados em desacordo com os projetos elétrico,

hidrossanitario e arquiteténico.

8.2.2.6.3. Nexo de Causalidade

Era responsabilidade do engenheiro fiscal acompanhar a execug¢ao dos servigos
objeto do Contrato n° 033/2015, bem como exigir e determinar que a empresa contratada
regularizasse os servigos que estavam em desacordo com as normas técnicas ou com o projeto

basico.

8.2.2.6.4. Culpabilidade

O Engennheiro Fiscal, Sr. Fernando Marques de Almeida, ao permitir que servigos
fossem executados em desacordo com as normas técnicas, bem como em desacordo com o
projeto basico, assumiu, em conjunto com a empresa, 0 risco por possiveis vicios construtivos.
Nos casos em que as decisbes ou providéncias ultrapassassem a sua competéncia, tinha o

dever de comunicar o seu superior hierarquico ou o Gestor Municipal.

8.2.3. Achado 9 - N&o rejeicdo dos servigos executados em desacordo com o
Contrato n°® 033/2015.

IRREGULARIDADE: HB 01. Contrato - Ndo-rejeicdo, no todo ou em parte, da
obra, servigo ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da
Lei 8.666/1993).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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8.2.3.1. Situa¢do encontrada

Conforme ja relatado, o Sr. Fernando Marques de Almeida (engenheiro civil),
devidamente designado como engenheiro fiscal para acompanhar a execugdo do objeto do
Contrato n° 033/2015, nao rejeitou servigos executados em desacordo com as normas técnicas

e com o projeto basico, fato que ocasionou dano ao erario municipal.

De todos os itens que foram executados em desacordo com as normas ou projeto
basico, apenas o item relacionado aos vidros temperados de 8mm houve a recusa por parte do
engenheiro fiscal, porém, mesmo tendo sido colocado vidros de 6mm, o engenheiro fiscal

realizou a medig¢ado, autorizando o pagamento.

8.2.3.2. Objeto

Planilhas de medigdes.

8.2.3.3. Critério de Auditoria
v Artigo 76 da Lei n° 8.666/93

8.2.3.4. Evidéncias
Inspecao in loco.
Planilha orgamentaria.
Planilha de medicéo.

Relatério Técnico da P1 Assessoria.

8.2.3.5. Efeitos

Necessidade de reexecucdo de servicos por outras empresas contratadas, em
virtude de servicos terem sido executados em desconformidade com o que estava previsto na
planilha orcamentaria, bem como em desacordo com as normas técnicas, causando dano ao
erario.

8.2.3.6. Responsavel
8.2.3.6.1. Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Civil

Cargo: Engenheiro Fiscal da Obra

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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8.2.3.6.1.1. Conduta

Nao rejeitar os servigos que foram executados em desacordo com os projetos

elétrico, hidrossanitario e arquitetdnico.

8.2.3.6.1.2. Nexo de Causalidade
Era responsabilidade do engenheiro fiscal acompanhar a execug¢ao dos servigos
objeto do Contrato n° 033/2015, rejeitando, no todo ou em parte, os servigos em desacordo com

as normas técnicas ou com o projeto basico.

8.2.3.6.1.3. Culpabilidade

Ao realizar as medigdes de servigos executados em desacordo com as normas
técnicas, bem como em desacordo com o projeto basico, o Engenheiro Fiscal, Sr. Fernando
Marques de Almeida, assumiu, em conjunto com a empresa, os danos deles decorrentes. Nos
casos em que as decisdes ou providéncias ultrapassassem a sua competéncia, o fiscal tinha o

dever de comunicar o seu superior hierarquico ou o Gestor Municipal.

8.3. Achados de Auditoria — Das medi¢goes e pagamento

Conforme consta no item 2.3 do relatério preliminar da RNI (Doc. 274578/2017 —
Control-P), varias irregularidades foram constatadas durante a execugao do contrato, bem como
durante as medigbes dos srvigos. Essas irregularidades contribuiram para ocorréncia de um
dano no valor total de R$ 198.784,97 (cento e oitenta mil, setecentos e oitenta e quatro

reais e noventa e sete centavos).

De acordo com o relatério final emitido pela empresa P1 Assessoria Publica e

Empresarial Ltda (item VII deste relatério), o valor do dano ficou assim distribuido:

Servigcos medidos que R$ 177.070,30 | Data do fato gerador:

tiveram que ser refeitos 13.07.2018

Doc. Control-P n°. 241418/2019
- fls. 32/160 e 43/160

Servigos que nao foram R$ 21.714,67 | Data da apuragéo do dano:

executados, porém foram 06.04.2016

medidos e pagos Doc. Control-P n°. 279508/2020
- fls. 5/11

VALOR TOTAL DO DANO R$ 198.784,97
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8.3.1. Achado 10 — pagamento de despesas sem a regular liquidagéao.
IRREGULARIDADE: JB 03. Despesa - Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

8.3.1.1. Situacao encontrada
Conforme consta no item 2.3 do relatério preliminar da RNI (Doc. 274578/2017 —
Control-P), varios servigos foram medidos e pagos pelo engenheiro fiscal, porém, nao

executados ou executados em desacordo com as normas técnicas.

A época da emissdo do relatério preliminar, o valor total desses servicos era de
R$ 210.039,08, assim distribuido:

Execugéao parcial do piso granilite............cccceeeeiieiieiiiiiiieiie R$ 112.483,86
Inexecucgao dos servicos de vidro temperado 8mm............c.............. R$ 42.842,68
Inexecugao de pintura €POXi.........c.uceeeieiiiiiieieeieeiee e, R$ 52.420,98

Torneiras em desacordo com o descrito na planilha orgamentaria......R$ 2.291,56
TOTAL ...t s s s s s s e e e e e e e e e e s s mmssns s ssssassassennennnnns R$ 210.039,08

Antes do abandono da obra pela empresa contratada, varios desses servigos
foram refeitos e, de acordo com o levantamento realizado pela empresa P1 Assessoria Publica
e Empresarial Ltda, o valor do dano por servicos ndo executados finalizou em R$ 21.714,67,

configurado como dano ao erario municipal (Data da apuragédo do dano: 06.04.2016).

8.3.1.2. Objeto
Contrato n° 033/2015.
Termos aditivos.

Planilhas de medigdes.

8.3.1.3. Critério de Auditoria
v art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964;

v arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993
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8.3.1.4. Evidéncias

v Fotos produzidas durante a inspecéo fisica na obra;

v Projeto basico da obra.

8.3.1.5. Efeitos

Potencial dano ao erario municipal.

8.3.1.6. Responsavel
8.3.1.6.1. Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Civil

Cargo: Fiscal da obra

8.3.1.6.1.1. Conduta

Realizar medicdes de servigos ndo executados.

8.3.1.6.1.2 Nexo de Causalidade

Ao elaborar e assinar as planilhas de medicdes, fazendo constar servigcos nao
executados, o Sr. Fernando, além de descumprir 0 artigo 63 da Lei n° 4.320/64, induziu o Setor
Financeiro da Administragdo Municipal a efetuar pagamentos a empresa Contratada, sem que

houvesse a regular liquidagdo, causando um dano ao erario municipal no valor de R$ 21.714,67.

8.3.1.6.1.3. Culpabilidade
Era esperado do Sr. Fernando Marques de Almeida, emitisse somente planilhas
de medicdes de itens comprovadamente executados pela empresa Contratada, de acordo com

o projeto basico ou normas técnicas.

8.3.2. Achado 11 - danos ao erario municipal no valor de R$ 177.070,20 em
decorréncia da auséncia de projetos, auséncia de capacidade técnica da empresa contratada,

falha da execucao e falhas de fiscalizac¢ao.
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IRREGULARIDADE: HB99. Contrato - irregularidade referente a execugéao do
contrato ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa n°
17/2010-TCE/MT. Danos ao erario decorrente da ma execugao dos servigos, em
virtude do projeto basico ineficiente e auséncia da capacidade técnica da
contratada e falha de fiscalizagao. (artigos 6°, IX, 7°, caput, incisos |, I, Ill e 0 §1°
e art. 12 da Lei n°® 8.666/1993; Art. 618 do Cadigo Civil - garantia quinquenal,
artigos 69 e 70 da Lei 8.666/93).

8.3.2.1. Situagao encontrada

Conforme constatado pela equipe de auditores, pela Comissdo Processante e
posteriormente confirmado pela empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial (Doc.
279973/2020 — Control-P), foram medidos e pagos servigos executados pela empresa CMM
Construtora e Incorporadora EPP que estavam em desconformidade com o projeto e as normas
técnicas, que precisaram serem refeitos, causando um dano ao erario municipal no valor de
R$ 177.070,20 (data da apuragdo do dano: 13.07.2018).

Assim, de tudo que foi constatado e relatado neste Relatério Preliminar desta TCO,
nao s6 a empresa CMM Construtora e Incorporadora EPP possui responsabilidade sobre o dano
no valor de R$ 177.070,20, como outros agentes publicos que contribuiram de forma decisiva

para ocorréncia do dano.

De acordo com o Acdrdao n° 245/2016, em relacdo a responsabilizacao da

contratada, o TCE/MT assim decidiu:

Responsabilidade. Empresa construtora. Vicios,
defeitos ou incorrecoes em obras puablicas.

A responsabilidade civil do construtor contratado pela
Administracdao por vicios, defeitos ou incorrecdes verifica-
das em obras publicas € objetiva, tendo o contratado o
dever de repara-los as suas expensas ou indenizar o erario,
independentemente de culpa.

(Representacio de Natureza Interna. Relator: Conse-
lheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acordao n© 245/2016
-TP. Julgado em o3/05/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
18/05/2016. Processo n® 13.642-5/2010).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Quanto aos agentes publicos que deram causa ou contribuiram para ocorréncia do
dano, o TCE/MT assim decidiu:

Responsabilidade. Dano ou prejuizo por ato ilicito.
Culpa lato sensu.

1. Nos Tribunais de Contas, a responsabilizacdo dos
agentes publicos independe de dano ou prejuizo
causado por ato ilicito, sendo necessario somente
que esteja presente a culpa lato sensu.

2. A culpa lato sensu abrange o dolo e a culpa stric-
to sensu. No dolo a conduta é intencional e na
culpa stricto sensu o autor da conduta nao quer o
resultado, mas, por negligéncia, imprudéncia ou
impericia, pratica a conduta.

(Recurso Ordinario. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Acérd3o n® 329/2019-TP. Julgado em
04/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/06/2019.
Processo n® 9.216-9/2018).

Responsabilidade. Natureza subjetiva. Conduta
culposa.

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o Tri-
bunal de Contas é de natureza subjetiva, caracterizada
mediante a presenca de simples culpa stricto sensu (por
imprudéncia, negligéncia ou impericia), sendo desneces-
saria a conduta dolosa ou com ma-fé, baseando-se nos
pressupostos de: quantificacio do dano; identificacio da
conduta culposa; e demonstracdo do nexo causal entre a
conduta e o dano causado.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Henrique Lima. Acorddo n® 321/2018-TP. Julgado em
14/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em o6/09/2018.
Processo n® 1.628-4/2014).

Responsabilidade. Agentes ptiblicos. Aplicacio de
multa. Nexo de causalidade.

Para a responsabilizacdo de agente publico pelo Tribu-
nal de Contas, mediante aplicagdo de multa em decorréncia
da pratica de ato irregular, ndo € necessaria a caracteri-
zac3o de dolo ou de dano ao erdrio, sendo suficiente a
comprovacdo do nexo de causalidade entre a conduta do
responsdvel e o ato ilegal.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Antonio Joa-
quim. Acérd3o n° 3.005/2015-TP. Julgado em o7/07/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n°
7.659-7/2013).
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Responsabilidade. Gestor piiblico. Deficiéncia do
projeto bisico de obra publica.

1. O gestor deve ser responsabilizado por autorizar e
homologar processo licitatério com projeto basico
desprovido dos elementos técnicos necessarios e
suficientes para a caracterizacdo da execucao de
obra, bem como planilha orcamentaria em des-
conformidade com a Lei n° 8.666/93.

2. Ainda que se entenda pela auséncia de dolo, o
gestor incide em culpa grave, tanto in vigilando
quanto diretamente, por negligéncia e imprudén-
cia, bem como por erro grosseiro, inescusavel, ao
aprovar o projeto basico deficiente, respondendo
pelo fato irregular.

(Representacdo de Natureza Externa. Relatora: Conse-
lheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acdrd3o n® 299/2018-
TP. Julgado em o7/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/08/2018. Processo n° 23.798-1/2015).

Responsabilidade. Auséncia de custos unitirios
e BDI em certame licitatério. Gestor municipal,
presidente de comissio permanente de licitacio
e parecerista juridico.

Respondem pela auséncia de detalhamento dos custos
unitarios e pela ndo indicacdo de BDI (Beneficios e Despe-
sas Indiretas) na planilha orcamentaria de certame licitato-
rio de obra puUblica: o ex-administrador publico municipal,
por ter autorizado a licitacdo; o presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo (CPL) e o parecerista juridico por
ndo identificarem ou indicarem a irregularidade.

(Representacio de Natureza Interna. Relator: Conselhei-
ro Substituto Moisés Maciel. Acérd3o n° 236/2018 — TP.
Julgado em 20/06/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
05/07/2018. Processo n® 23.426-5/2015).

Em relagdo a responsabilidade direta do Construtor, prevista no artigo 618 do
Caodigo Civil, essa também deve ser estendida a Sra. Tatiane Corréa da Silva Mello - CREA-
MT 016838, que havia sido designada como engenheira responsavel pela execugao da obra
(responsavel técnica), porém foi omissa. Inclusive, de acordo com informagdes do engenheiro

fiscal, ela nunca esteve no canteiro de obras.
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N© Contrato: 033 Ano Contrato: 2015 Seguencial Obra: 1 «, Visualij

| Resumo Controles i+ Projetista Lyt Situacao + Medicdo ﬂ Material =3 Maguinas/Equipamentos Aditivo Fotos
e Sty % L - -

Objeta Detalhes Esp. Servico Localizacdo Eng. de Fiscalizacdo Eng. de Execucdo Docur

Cédigo Inicio Atividad Fim Atividad Ei heiro de Execucdo Inclus|

30253 16/11/2015 Tatiane Correa Da Silva Mello 30/11/
——— B

Anstacio da Rasponsabilidada Técnica - ART =
g Lel n® 6.196, de 7 de Dezembro de 1977 CREA MT

otive: MORMAL

RT de _
EXECUCAO DE OBRA CIVIL
2376398

Conselho i de iae ia do MT

[ TATIANE CORREA DA SILVA MELLO I

Titule Profissional: * Engenhaire Civil

ART IngividuavPringipal

R 4206064468 Hegishn: MT618858
EMpresa: CMM CONSTRUTORA E INCORPORADDRA 1L TOA - EPP Registo: 30260

2 Dados da Contratn

Cen@ianie; PREFEITURA MUNIGIPAL DE PARANAITA CPF/CNPJ: 03.230.043/0001-12
Enderege: RUA ALCEU ROSS, SN L3

Cidads: PARANAITA Balrra: CENTRO

UF: MT CER 7800000 Tipa do Gontratants PESS0A JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

Valor: 2.040.749,38 Honorarioe: 0,00

3. Dados da Ohra/Barviga

Praprinthria: THFEFITHRA MUNICIRAL NF DARANAITA CIPEATNILL 03,235 043/000447
Frdsmacs AVENIDA AV. MARIA ELIZA MIYAZIMA, SETOR SUL L

Cidade: PARANAITA Bairre: AFTAR AL

UEMT CEP! 7800000

Dt do Infio. 1611/2018  Previsdo de Wrmino. 16/05/20 16

Cusin da Obra. 204074938 Dimensdo: 2386 45

4. Alividade Téonlsa

1 Frecucan Frificaghies « Arpilelineo FAHGAL  MT

2 ExecUCao Eetruturae - Concrale Armado 2.386,15 M2

2 Fuasighn Instalacha FlMrica Absise da 4 000V Dannen M2

4 Execlcao em 238645 M2

5 Faecigio ACFISIAN INANF - ANFOLIACAD ORRA/SFR 2 QA6 45 LY

6 Exscucas DRENAGEM 238645 M2

7 Famcuigan Flficactins - Nemolican AT MF

B EXOCUGI0 Canral ge Iambuigho de GAs am EginNcagoss 1.0ELOCO

8 Ewecuglo IMPERMEABILIZACAD 4.238,33 M2

10 Exscucac Estruturaa - Maceira 2.338.33 Mz

11 Exerugtio Reforma 1.048,12 M2
Apbaa dag téenicas o devera proceder a baixa desta AHT.

5. Obeorvacoes

Conforme constam nos registros do CREA-MT, a responsabilidade técnica
da engenheira civil perdurou até o dia 17.07.2017, ocasiao em que foi dada a baixa na ART
n°® 2376398, de acordo com o documento juntado nestes autos as fls. 7/7 do Doc.
281606/2020 — Control-P.

8.3.2.2. Objeto

Planilhas de medigdes.

8.3.2.3. Critério de Auditoria

4 - Artigos 6°, IX, 7°, caput, incisos I, 11, llle 0 §1° e art. 12 da Lei n°® 8.666/1993;
4 - Art. 618 do Cadigo Civil, garantia quinquenal;

v - Art. 69 e 70 da Lei 8.666/93.

v Acérdaos: 236/2018-TP; 299/2018-TP; 3005/2015-TP; 321/2018-TP;

329/2019-TP; 1.192/2014-TP; e, 245/2016-TP, todos do TCE/MT.
v
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8.3.2.4. Evidéncias

v Fotos produzidas durante a inspecéo fisica na obra;

v Relatério Técnico da Empresa P1 Assessoria Publica e Empresarial Ltda.
v' Planilhas de medicoes

v ARTs dos engenheiros de fiscalizagdo e de execucao.

v Processo licitatorio — Concorréncia n° 02/2015.

v" Contrato n° 033/2015

8.3.2.5. Efeitos

Danos ao erario municipal no valor total de R$ 177.070,20

8.3.2.6. Responsaveis/qualificagcao

. Antonio Domingo Rufatto — Prefeito Municipal
" Luciane Raquel Brauwers — Presidente da CPL
. Lizandra Bertolini —Secretaria da CPL

. Rayla Fernanda Lopes Della Colleta - Membro da CPL

. Juliano Ricardo Shavaren — Assessor Juridico

. Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Fiscal da obra

. CMM - Construtora e Incorporadora Ltda- EPP — Empresa contratada

. Tatiane Correa da Silva Mello - Engenheira responsavel pela execugao da

obra do Hospital

8.3.2.6.1. Conduta

8.3.2.6.1.1. Antbénio Domingos Rufatto — Prefeito Municipal

Autorizar a realizagdo do processo licitatério da Concorréncia n° 02/2015 com
projeto basico insuficiente e deficiente, inclusive contrario as normas de acessibilidade e em
desacordo com as exigéncias dos artigos 6° e 7° da Lei n° 8.666/93.

Deixar de aprovar os projetos utilizados na Concorréncia n° 02/2015.

Autorizar a realizagao do processo licitatério da Concorréncia n° 02/2015 sem que
os projetos estivessem acompanhados das respectivas ARTs, contrariando a Sumula 260 do
TCU.
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8.3.2.6.2.2. Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Fiscal da obra

Permitir que a obra de construcdo do Hospital Municipal de Paranaita iniciasse e
transcorresse sem o acompanhamento do responsavel técnico pela execugao.

Deixar de comunicar ao Gestor ou ao seu superior hierarquico, que a obra de
reforma e ampliagao do Hospital Municipal estava sendo executada sem o acompanhamento da
Sra. Tatiane Correa da Silva Mello, designada como engenheira de execugdo e responsavel
técnica pela empresa contratada.

Realizar medi¢cdes de servigos executados em desacordo com as normas
técnicas.

Permitir que servigos fossem executados em desacordo com os projetos elétrico,
hidrossanitario e arquiteténico e que posteriormente tiveram que ser refeitos.

Realizar medicoées de servicos que foram executados em desacordo com os

projetos elétrico, hidrossanitario e arquiteténico e que posteriormente tiveram que ser refeitos.

8.3.2.6.2.3. Membros da Comissdo Permanente de Licitagbes: Luciane Raquel
Brauwers — Presidente, Lizandra Bertolini —Secretaria e Rayla Fernanda Lopes Della Colleta —
Membro.

Abrir processo licitatéorio da Concorréncia n°® 02/2015 sem que constassem, nos

autos, o projeto basico de acordo com as exigéncias dos artigos 6° e 7° da Lei n° 8.666/93, bem
como os projetos de acessibilidade e de panico e incéndio.

Abrir_processo licitatério da Concorréncia n° 02/2015, sem que os projetos

estivessem aprovados pela autoridade competente.

Permitir a continuidade do processo licitatério sem que os projetos estivessem
acompanhados das respectivas ARTs, contrariando a Sumula 260 do TCU.

Habilitar empresas que nao possuiam atestados de capacidade técnico-

operacional compativel com o objeto licitado pela Concorréncia n° 02/2015.

8.3.2.6.2.4. Juliano Ricardo Shavaren — Assessor Juridico

Emitir parecer juridico, sem que o projeto basico estivesse devidamente aprovado
pela Autoridade Competente, conforme exigéncia do inciso |, do § 2°, do artigo 7°, da Lei n°
8.666/93.
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Emitir parecer juridico validando o resultado do processo licitatorio, sem observar
que as empresas nao possuiam atestados de capacidade técnico-operacional compativel com

o objeto licitado pela Concorréncia n° 02/2015.

8.3.2.6.2.5. CMM - Construtora e Incorporadora Ltda- EPP — Empresa contratada
Executar_servicos em desacordo com os projetos elétrico, hidrossanitario e
arquitetdnico e que posteriormente tiveram que ser refeitos.

Deixar de indicar outro profissional habilitado para substituir a Engenheira Civil,

Sra. Tatiane Correa da Silva Mello, que era a responsavel pela execugao da obra.

Abandonar o canteiro de obra sem justo motivo e sem comunicar o Executivo

Municipal.

Receber, do erario municipal, valores que sabiamente tinha conhecimento que os
servigos ainda nao tinham sido executados.

Receber, do erario municipal, valores que sabiamente tinha conhecimento que

foram executados em desacordo com os projetos e que, posteriormente, teriam que ser refeitos.

8.3.2.6.2.6. Tatiane Correa da Silva Mello - Engenheira responsavel pela execugao
da obra do Hospital.

Deixar de fiscalizar a obra, objeto do Contrato n° 033/2015, para a qual foi
designada, cuja a ART n°® 2376398 somente foi baixada em 17.07.2017, permitindo que servigos

fossem executados em desacordo com os projetos e normas técnicas.

8.3.2.6.2. Nexo de Causalidade

8.3.2.6.2.1. Anténio Domingos Rufatto — Prefeito Municipal

Ao autorizar a realizagdo da Concorréncia n° 02/2015 com projeto basico
insuficiente e deficiente, sem o projeto de acessibilidade e em total desacordo com as exigéncias
dos artigos 6° e 7° da Lei n° 8.666/93, o Sr. Anténio Domingos, no cargo de Prefeito Municipal,
possibilitou que servigos executados pela empresa contratada fossem realizados em desacordo

com as normas técnicas ou que fossem executados e, posteriormente, refeitos.

Ao deixar de aprovar os projetos utilizados na Concorréncia n° 02/2015, o Prefeito
Municipal permitiu que servigos fossem executados sem o seu conhecimento, tendo em vista
nao haver qualquer analise prévia por profissionais devidamente designados, por ele, para
analisar os projetos. Ja em relagédo as ARTs, ao autorizar que a Concorréncia n° 02/2015 fosse
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realizada sem que os projetos estivessem acompanhados das respectivas ARTs, o Prefeito

Municipal assumiu todos os riscos pelos problemas ocorridos durante a execuc¢ao da obra.

8.3.2.6.2.2. Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Fiscal da obra

Constata-se que o Engenheiro Fiscal da obra, Sr. Fernando Marques de Almeida,
foi omisso ao permitir que a obra de construgcdo do Hospital Municipal de Paranaita iniciasse e
transcorresse sem o acompanhamento do responsavel técnico pela execugdo, quando deixou
de comunicar o Gestor ou o seu superior hierarquico, que a obra de reforma e ampliacdo do
Hospital Municipal estava sendo executada sem o acompanhamento da Sra. Tatiane Correa da
Silva Mello, designada como engenheira de execugao e responsavel técnica pela empresa

contratada.

Constata-se ainda, que o engenheiro responsavel pela fiscalizagdo n&o agiu com
prudéncia, quando realizou medicdes de servicos executados em desacordo com as normas
técnicas e em desacordo com os projetos elétrico, hidrossanitario e arquiteténico, cujos servigos,

posteriormente, tiveram que ser refeitos.

8.3.2.6.2.3. Membros da Comissao Permanente de Licitagbes: Luciane Raquel
Brauwers — Presidente, Lizandra Bertolini —Secretaria e Rayla Fernanda Lopes Della Colleta —
Membro.

Os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo foram omissos ao abrir
processo licitatério da Concorréncia n° 02/2015 sem que constassem, nos autos, o projeto
basico de acordo com as exigéncias dos artigos 6° e 7° da Lei n° 8.666/93; sem que constassem,
nos autos, os projetos de acessibilidade e de péanico e incéndio; e ainda sem que os projetos
estivessem aprovados pela autoridade competente. A omissdo dos membros da CPL ainda de
faz presente quando permitiram a continuidade do processo licitatério sem que os projetos

estivessem acompanhados das respectivas ARTs, contrariando a Sumula 260 do TCU.

Os atestados de capacidade técnico operacional apresentados pelas licitantes
servem para comprovar a experiéncia da empresa, se possuem ou nao capacidade técnica para
executar o objeto a ser licitado. Assim constata-se que os Membros da CPL foram negligentes
ao habilitar empresas que nado possuiam atestados de capacidade técnico operacional

compativeis com o objeto licitado pela Concorréncia n° 02/2015.
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8.3.2.6.2.4. Juliano Ricardo Shavaren — Assessor Juridico

Ao emitir o parecer juridico sem que o projeto basico estivesse devidamente
aprovado pela Autoridade Competente, conforme exigéncia do inciso |, do § 2°, do artigo 7°, da
Lei n® 8.666/93, bem como emitir o parecer juridico, validando o resultado do processo licitatério
sem observar que as empresas ndo possuiam atestados de capacidade técnico-operacional
compativeis com o objeto licitado pela Concorréncia n° 02/2015, o Sr. Juliano Ricardo Shavaren,

embora nao faca parte da CPL, assumiu a responsabilidade por futuros problemas.

8.3.2.6.2.5. CMM - Construtora e Incorporadora Ltda- EPP — Empresa contratada
A empresa CMM, detentora do Contrato n° 033/2015, agiu com desleixo e
negligéncia, ao executar servicos em desacordo com os projetos elétrico, hidrossanitario e

arquitetbnico, cujos servigos, posteriormente, tiveram que ser refeitos.

Ao deixar de indicar outro profissional habilitado para substituir a Engenheira Civil,
Sra. Tatiane Correa da Silva Mello, que era a responsavel pela execucado da obra, a empresa
agiu em desconformidade com as exigéncias da Lei n° 6496/1977, permitindo que a obra fosse
executada apenas por pedreiro e serventes de pedreiros.

A empresa CMM Construtora e Incorporador Ltda — EPP agiu com descaso com a
coisa publica quando abandonou o canteiro de obra sem justo motivo e sem comunicar o
Executivo Municipal. Ainda assim, recebeu dos cofres municiais valores que sabiamente tinha
conhecimento que os servicos nao tinham sido executados, bem como valores que sabiamente
tinha conhecimento que foram executados em desacordo com os projetos e, que posteriormente

teriam que ser refeitos, causando danos ao erario municipal.

8.3.2.6.2.6. Tatiane Correa da Silva Mello — Engenheira responsavel pela
execucao da obra do Hospital.

Houve negligéncia e desleixo por parte da engenheira designada como
responsavel pela execugéo da obra objeto do Contrato n® 33/2015, ao deixar de fiscalizar a obra
para a qual foi emitida a ART n° 2376398, que somente foi baixada em 17.07.2017, permitindo

que servigos fossem executados em desacordo com os projetos e normas técnicas.
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8.3.2.6.2.1. Antbénio Domingos Rufatto — Prefeito Municipal

Era esperado que Sr. Anténio Domingos, no cargo de Prefeito Municipal, somente
autorizasse a realizagdo da Concorréncia n° 02/2015 com o projeto basico completo,
acompanhado das respectivas ARTs, devidamente analisado pela area técnica e por ele

aprovado, apds cumpridas todas as exigéncias dos artigos 6° e 7° da Lei n° 8.666/93.

Ao deixar de adotar essas medidas necessarias e obrigatorias, o Prefeito Municipal
permitiu que a obra de constru¢cdo do Hospital Municipal de Paranaita fosse executada em
desconformidade com as normas técnicas, que servigos executados tivessem que ser refeitos e
consequentemente, permitiu que a sociedade arcasse com prejuizos pelo atraso da obra e o

erario municipal suportasse um dano no valor de R$ 177.070,20.

8.3.2.6.2.2. Fernando Marques de Almeida — Engenheiro Fiscal da obra

Nao é possivel afirmar que houve boa-fé do Engenheiro Fiscal da obra, Sr.
Fernando Marques de Almeida, quando foi omisso, ao permitir que a obra de construgcdo do
Hospital Municipal de Paranaita iniciasse e transcorresse sem o acompanhamento do

responsavel técnico pela execucao.

Era razoavel que o Engenheiro responsavel pela fiscalizagdo comunicasse ao
Gestor ou ao seu superior hierarquico, que a obra de reforma e ampliacdo do Hospital Municipal
estava sendo executada sem o acompanhamento da Sra. Tatiane Correa da Silva Mello,

designada como engenheira de execugao e responsavel técnica pela empresa contratada.

E ainda razoavel exigir do engenheiro responsavel pela fiscalizacdo, conduta
diversa daquela que ele adotou, quando realizou medi¢gdes de servicos executados em
desacordo com as normas técnicas e em desacordo com os projetos elétrico, hidrossanitario e

arquiteténico, cujos servigos, posteriormente, tiveram que ser refeitos.

A omissao do engenheiro responsavel pela fiscalizagado concorreu de forma direta

para ocorréncia de danos no valor total de R$ 177.070,20.
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8.3.2.6.2.3. Membros da Comissdo Permanente de Licitagbes: Luciane Raquel
Brauwers — Presidente, Lizandra Bertolini —Secretaria e Rayla Fernanda Lopes Della Colleta —
Membro.

E razoavel exigir dos membros da Comisséo Permanente de Licitagdo que, antes
de dar inicio ao processo licitatério da Concorréncia n° 02/2015 verificassem se constavam todos
os documentos necessarios e exigiveis nos autos, conforme determinam os artigos 6° e 7° da
Lei n° 8.666/93.

Os Membros da CPL deveriam ter devolvido os autos do Processo Licitatorio da
Concorréncia n° 02/2015, para que houvesse manifestagdo técnica da area de engenharia,

sobre a necessidade ou nao dos projetos de acessibilidade e de panico e incéndio.

Deveriam, ainda, devolver os autos do processo para que os projetos fossem
realizados e que a area técnica juntasse as ARTs de cada um dos projetos que compdem o

projeto basico.

E razoavel afirmar que os Membros da CPL tinham conhecimento de que os
atestados de capacidade técnico operacional servem para comprovar a experiéncia da empresa,
se possuem ou nao capacidade técnica para executar o objeto a ser licitado. Assim, pode-se
afirmar que foram omissos, permitindo que empresa sem capacidade técnica e experiéncia em
construcéo de hospital fosse habilitada e sagrasse vencedora do certame licitatorio. Essa atitude

concorreu para danos ao erario municipal no valor total de R$ 177.070,20.

8.3.2.6.2.4. Juliano Ricardo Shavaren — Assessor Juridico

Era esperado que o Sr. Juliano Ricardo Shavaren, como assessor juridico,
manifestasse de forma conclusiva quanto aos documentos que instruem os autos da
Concorréncia n® 002/2015. Pelo contrario, manifestou nos autos, emitindo parecer juridico, como
se a obra de reforma e ampliagao do hospital municipal fosse apenas uma reforma e construgao

de uma fachada do hospital.

Assim, ao recomendar que fosse subtraido do Edital, a obrigagao de exigir o acervo
técnico na area de saude para as empresas licitantes, o Assessor Juridico fragilizou o processo
licitatorio, permitindo que uma empresa sem comprovacao da sua capacidade técnica-
operacional, sagrasse vencedora do certame e posteriormente, abandonasse a obra, por ndo
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possuir capacidade técnica operacional. Essa atitude do Assessor contribuiu diretamente para

ocorréncia de danos ao erario municipal, no valor total de R$ 177.070,20.

8.3.2.6.2.5. CMM - Construtora e Incorporadora Ltda- EPP — Empresa contratada
Era esperado que a empresa CMM, cumprisse o pactuado no Contrato n°
033/2015. Nao é razoavel afirmar que a empresa tenha agido de boa-fé, quando executou

servigos em desacordo com as normas técnicas e com os projetos.

A empresa deveria ter indicado, desde o inicio da obra, um profissional habilitado
para acompanhar a execug¢ao da obra, ja que a Engenheira Civil, Sra. Tatiane Correa da Silva
Mello, que era a responsavel pela execug¢ao da obra, ndo tinha comparecido para cumprimento
do seu mister estabelecido na ART n°® 2376398.

Nao se pode afirmar que a empresa CMM Construtora e Incorporador Ltda — EPP
agiu com boa-fé, quando abandonou o canteiro de obra sem justo motivo e sem comunicar o

Executivo Municipal.

E razoavel afirmar que o responsavel pela empresa contratada, tivesse
consciéncia da ilicitude, quando recebeu dos cofres municipais, valores que sabiamente tinha
conhecimento de que os servigos ainda nao tinham sido executados, bem como valores que
sabiamente tinha conhecimento de que foram executados em desacordo com os projetos e que,

posteriormente, teriam que ser refeitos, causando danos ao erario municipal.

Essas atitudes da empresa contratada causaram um dano ao erario municipal no
valor de R$ 177.070,20.

8.3.2.6.2.6. Tatiane Correa da Silva Mello — Engenheira responsavel pela
execucao da obra do Hospital.

E razoavel afirmar que a engenheira designada como responsavel pela execucgéo
da obra objeto do Contrato n° 33/2015, ao deixar de fiscalizar a obra para a qual foi emitida a
ART n° 2376398 (que somente foi baixada em 17.07.2017), ou solicitar formalmente a sua
substituicdo por outro profissional, foi responsavel direta pelos danos causados ao erario
municipal, no valor total de R$ 177.070,20.
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IX. CONCLUSAO

Pelo que consta no Relatério Preliminar da RNI (Doc. 274578/2017 — Control-P),
conforme constatado durante as duas inspec¢des fisicas realizadas no canteiro de obras do
Hospital Municipal de Paranaita-M e ainda, conforme o relatério técnico emitido pela empresa
P1 Consultoria Publica e Empresarial Ltda, constatou-se que, desde o inicio do processo
licitatorio, era previsivel que a obra licitada por meio da Concorréncia n° 02/2015, eivada de

vicios, ndo poderia ser executada.

Quando foi licitada, houve um subdimensionamento da obra de reforma e
ampliacdo do Hospital Municipal de Paranaita, por parte do Gestor Municipal e de sua equipe
técnica.

Esse subdimensionamento ficou materializado quando, durante a execugao da
obra, houve a necessidade de contratacdo de varios projetos necessarios e exigiveis para o
funcionamento de um hospital, que ndo haviam sido licitados juntamente com o projeto basico
da Concorréncia n° 02/2015.

A Assessoria Juridica do Executivo Municipal, quando chamada a manifestar nos
autos, tratou uma obra de mais de 2 mil metros quadrados como se fosse apenas uma reforma
e uma construgdo da fachada do hospital, orientando para que a exigéncia da comprovagao da
capacidade técnico-operacional das licitantes fosse dispensada e permitindo que uma empresa,
sem nenhuma experiéncia em obras de saude, participasse e sagrasse vencedora do certame

licitatorio.

Ja durante a execucdo da obra, constatou-se que houve desleixo por parte da
fiscalizacdo, permitindo que servicos fossem executados apenas por pedreiros e serventes de

pedreiros, sem o acompanhamento da engenheira designada como responsavel pela obra.

A auséncia de acompanhamento e falha na fiscalizagdo redundou em execucao
de servicos mal executados, que posteriormente tiveram que ser refeitos ou permaneceram
errados, ja que o reparo ficaria muito mais dispendioso para os cofres municipais. Neste caso,
pode-se citar os casos dos registros das bancadas e das pias, que deveriam ser aéreos e foram

instalados na parte de baixo, sem qualquer funcionalidade.
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Ou seja, era perceptivel que a obra objeto da Concorréncia n° 02/2015 estava
fadada ao fracasso, sem possibilidade de ser utilizada. Neste caso, cita-se que a empresa
contratada simplesmente n&o executou os pontos dos aparelhos de ar-condicionado e os pontos
de gases hospitalares nos apartamentos e salas de cirurgias.

A obra que foi licitada no valor global de R$ 2.040.749,38, ao final foi concluida
pelo valor de R$ 5.389.360,76, ou seja, um acréscimo de 164,0873%.

Diante do exposto, por todas as irregularidades apontadas neste relatério,
restou um dano no valor total de R$ 198.784,94, que devera ser recomposto ao erario

municipal por aqueles que deram causa a esse dano.

X. QUADRO DE RESPONSABILIZAGAO

ACHADO CLASSIFICACAO DA IRREGULARIDADE RESPONSAVEL
Achado 1 - Abertura de . L Anténio Domingo Rufatto
o ) Irregularidade: GB09 - Licitagdo - Abertura de ) o
processo licitatério sem ) . . ) Cargo: Prefeito Municipal —
. o procedimento licitatorio relativo a obras e servicos sem
projetos essenciais para de 01.01.2013 a 2020

observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, §2°,

execugao do objeto a ser
| a IV da Lei 8.666/1993.

licitado.

Antdnio Domingo Rufatto
Irregularidade: GB 99- Lidtacdo- Irregularidade referente

Cargo: Prefeito Municipal —
Achado 2 — Auséncia de a Licitagdo, nao contemplada em classificagéo

de 01.01.2013 a 2020

ART do responsavel técnico | especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-
Luciane Raquel Brauwers

pela elaboracéo dos projetos | MT - Nao comprovagéo do recolhimento da ART do
L . ] o - ) . (Presidente), Lizandra
elétrico, estrutural, fundagéo, | responsavel técnico pela elaboragéo do Projeto Basico
de telefonia, hidrossanitario (Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009 e 336/1989,

e da planilha orgamentaria Acoérdao 260 TCU).

Bertolini  (Secretaria) e,
Rayla Fernanda Lopes Della
Colleta (Membro). Cargo:

Comisséo de Licitagdo
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Achado 3 - Abertura de
processo licitatério com

projetos deficientes.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Imegularidade: GB 11 - Licitaggo - Deficiéncia dos projetos basicos
elou executivos na contratagdo de obras ou servigos, inclusive
no que conceme ao impacio ambiental e as nomas de
acessibiidade, quando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei
8.666/1993).

Antonio Domingo Rufatto
Cargo: Prefeito Municipal —
de 01.01.2013 a 2020

Achado 4 -

processo

Abertura de

licitatorio
desprovido de Projeto Basico
aprovado pela autoridade

competente.

HB99 —

Contrato,

Irregularidade: Contrato - Irregularidade

referente  ao ndao contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT - Contratacdo e ou execugdo de
obras e servigos de engenharia desprovida de Projeto
Basico aprovado pela autoridade competente. (Art. 6° e

7° da Lei n° 8.666/1993 e artigo 7° da Lei n° 5.194/66).

Antdnio Domingo Rufatto
Cargo: Prefeito Municipal —
de 01.01.2013 a 2020

Luciane Raquel Brauwers

(Presidente), Lizandra
Bertolini  (Secretaria) e,
Rayla Fernanda Lopes Della
Colleta (Membro).

Comisséo de Licitagao

Cargo:

Juliano Ricardo Shavaren

Cargo: Assessor Juridico

Achado 5 — Edital contendo

clausulas restritivas.

Irregularidade: GB03 - Licitagdo - Constatagéo

especificacdes excessivas, irrelevantes
desnecessarias que
certame licitatorio (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°,

I, da Lei 10.520/2002).

restrinjam a competicao

Luciane Raquel Brauwers

(Presidente), Lizandra
Bertolini  (Secretéria) e,
Rayla Fernanda Lopes Della
Colleta (Membro).

Comissao de Licitagao

Cargo:

Juliano Ricardo Shavaren

Cargo: Assessor Juridico

Achado 6 — Auséncia de
Capacidade técnica das

empresas licitantes

Irregularidade: GB17.
irregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo
técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

Licitagdo. Ocorréncia de

Luciane Raquel Brauwers

(Presidente), Lizandra
Bertolini  (Secretaria) e,
Rayla Fernanda Lopes Della
Colleta (Membro).

Comisséo de Licitagao

Cargo:

Juliano Ricardo Shavaren

Cargo: Assessor Juridico

Achado 7 - Auséncia de
profissional junto ao CREA-
MT,

técnico pela empresa.

como  responsavel

Irregularidade: HB99 - Contrato Grave — Irregularidade

referente ao Contrato, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT - N&o comprovagéao do responsavel
técnico pelo acompanhamento da execugdo da
obra/servigos de engenharia, bem como a auséncia do
recolhimento da ART do responsavel técnico. (artigo 7°
da Lein®5.194/66 e Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009

e 336/1989).

Fernando Marques de
Almeida — Engenheiro Civil
Cargo: Engenheiro Fiscal
da Obra

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6WHITY.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Achado 8 - ineficiéncia no
acompanhamento e
fiscalizagdo do objeto do
Contrato n® 033/2015.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Irregularidade: HB 15. Contrato - Ineficiéncia no

acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo

contratual pelo

especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

representante da Administracéo

Fernando Marques de
Almeida — Engenheiro Civil
Cargo: Engenheiro Fiscal
da Obra

Achado 9 - Nao rejeigao dos
servigos executados em
desacordo com o Contrato
n° 033/2015.

Irregularidade: HB 01. Contrato - Nao-rejeigdo, no todo
ou em parte, da obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
8.666/1993).

Fernando Marques de
Almeida — Engenheiro Civil
Cargo: Engenheiro Fiscal
da Obra

Achado 10 — pagamento de
despesas sem a regular

liquidagéo.

Irregularidade: JB 03. Despesa - Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, §
3° e 73 da Lei 8.666/1993).

Fernando Marques de
Almeida — Engenheiro Civil
Cargo: Engenheiro Fiscal
da Obra

Achado 11 — danos ao erario
municipal no valor de R$
177.070,20 em decorréncia
da auséncia de projetos,
auséncia de capacidade
técnica da empresa
contratada, falha da
execucao e falhas de

fiscalizagao.

Irregularidade: HB99. Contrato - irregularidade referente
a execugdo do contrato ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010-TCE/MT. Danos ao erario decorrente da ma
execugdo dos servicos, em virtude do projeto basico
ineficiente e auséncia da capacidade técnica da
contratada e falha de fiscalizagdo. (artigos 6°, IX, 7°,
caput, incisos I, II, Il e o §1° e art. 12 da Lei n°
8.666/1993; Art. 618 do Cddigo Civil

quinquenal; artigos 69 e 70 da Lei 8.666/93).

- garantia

Antdnio Domingo Rufatto
Cargo: Prefeito Municipal —
de 01.01.2013 a 2020

Fernando Marques de
Almeida — Engenheiro Civil
Cargo: Engenheiro Fiscal
da Obra

Luciane Raquel Brauwers

(Presidente), Lizandra
Bertolini  (Secretaria) e,
Rayla Fernanda Lopes Della
Colleta (Membro).

Comisséo de Licitagao

Cargo:

Juliano Ricardo Shavaren

Cargo: Assessor Juridico

CMM — Construtora e
Incorporadora Ltda- EPP —

Empresa contratada

Tatiane Correa da Silva
Mello -

responsavel pela execugéo

Engenheira

da obra do Hospital.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Xl. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Isto posto, diante das irregularidades apresentadas neste relatério, bem como ante
a constatacdo da ocorréncia de danos ao Erario Municipal de Paranaita no valor total de
R$ 198.784,97 (cento e noventa e oito mil, setecentos e oitenta e quatro reais e
noventa e sete centavos), em respeito ao Principio do Devido Processo Legal, bem como
para garantir o contraditério e a ampla defesa, sugere-se, ao Exmo. Conselheiro Relator,

determinar a citagdo dos responsaveis, conforme quadro de responsabilizacao, para

ressarcirem o dano causado ao Erario Municipal, ou, querendo, manifestarem em relacao as
irregularidades a eles imputadas, trazendo, aos autos, argumentos de defesa em razao dos fatos

apurados ou a comprovacao da restituicao ao erario estadual.

Em vista de possivel restricdo a direitos por responsabilizagdo solidaria da
empresa CMM Construtora e Incorporadora Eireli - EPP, detentora do Contrato 033/2015,
sugere-se também a citagao do seu representante legal, Sr. Caio Jorge da Silva, CPF
022.522.171-38, para, querendo, responder a esta Tomada de Contas Ordinaria e justificar

sobre os recebimentos indevidos por servigos ndo executados.

Sugere-se ainda a citagao da Sra. Tatiane Correa da Silva Mello — Engenheira
responsavel pela execucao da obra de reforma e ampliagao do Hospital Municipal, devidamente
habilitada por meio da ART n°® 2376398 e, que até o dia 26.11.2015 figurava como sdcia
proprietaria da empresa CMM Constru¢des e Incorporadora Eireli — EPP.

E o relatério que se submete & apreciagéo superior.

Cuiaba, 16 de margo de 2021.

(Documento assinado digitalmente)® Documento assinado digitalmente)?
Hithon, Juse da Ol Hara de Castithe Veggiao <. Plnheiro
Auditor Publico Externo Auditora Publico Externo
Supervisor

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n2 9/2012 do TCE/MT.
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