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RELATOR CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Eduardo Penno, entao Prefeito do
Municipio de Novo Santo Anténio, cujo teor solicita esclarecimento sobre a legalidade da
exclusdo de algumas despesas na apuragdo do computo do limite de gastos com pessoal

previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (54%), nos seguintes termos:

“...) o Prefeito Municipal de Novo Santo Anténio/MT (...) submete a
apreciagédo desta Corte de Contas a verificacdo da legalidade do seguinte
objeto:

(...)

1 — Legalidade dos poderes executivos municipais desconsiderarem do
cobmputo do limite de gastos com pessoal previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (54%), as despesas com agentes de saude, tendo
em vista que tais despesas sao financiadas com recursos da Unido e dos
Estados.

2 — E, no caso da legalidade em se retirar tais profissionais das despesas
com pessoal, qual seria o elemento de despesa correto para empenho?

(...)

Assim, tendo em vista a relevancia do questionamento ora proferido, solicito
que o TCE/MT, em Resolugdo de Consulta, defina quais as despesas que
podem ser realmente excluidas do calculo do limite de gastos com pessoal.
Ex: plantdes médicos, auxilio-doenga, auxilio maternidade, agentes de
saude, precatorios, licenga prémio indenizada, etc...”

2. A Consultoria Técnica deste Tribunal (Doc. 214188/2014) destacou que os
requisitos de admissibilidade da consulta em apreg¢o foram preenchidos em sua totalidade. No
que diz respeito ao mérito, com base na doutrina e legislagao especifica, sugeriu, nos termos

do artigo 234, §1° da Resolugdo Normativa 14/2007, a adogao da seguinte ementa:

Resolugdo de Consulta n°__/2014. Pessoal. Limites. Despesas com
pessoal. Agentes comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias. Plantdes médicos. Licencas-prémio convertidas em
pecunia.

a) As despesas relativas as remuneragbes dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate as Endemias devem ser computadas na
despesa total com pessoal do ente federativo empregador desses agentes,
independentemente da fonte de recursos que as suportem, nos termos do
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art. 18 da LRF, do artigo 9°-F da Lei Nacional n° 11.350/2006 e do Acérdao
TCE/MT n° 100/2006;

b) As despesas referentes ao pagamento de plantdées médicos devem ser
incluidas no cdomputo das despesas totais com pessoal, conforme
estabelece o art. 18 da LRF, tendo em vista tratar-se de retribuicéo
pecuniaria de natureza remuneratéria dispendida pela contraprestagdo de
um trabalho ou servigo prestado, ndo se revestindo de carater indenizatério;
c) As despesas com licengas-prémio convertidas em pecunia e pagas aos
agentes publicos no exercicio da atividade devem ser incluidas no cémputo
da despesa total com pessoal prevista no art. 18 da LRF.

d) As despesas com licengas-prémio pagas ao término do vinculo funcional
do agente beneficiario, decorrente de rescisdo de contrato de trabalho,
exoneragao ou aposentadoria, tém natureza indenizatéria, e, portanto,
devem ser excluidas do cémputo da despesa total com pessoal.

3. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n® 256/2015 (Doc. 7208/2015), subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco
Moreira Filho, opinou pelo conhecimento da consulta e, no mérito, discordou a consultoria
técnica apenas no que tange a inclusdo das despesas concernentes as licengas-prémios
indenizadas no computo do limite de gastos com pessoal, opinando pela aprovacao da

Resolugao de Consulta nos termos abaixo:

“Resolucdo de Consulta n°__/2015. Pessoal. Limites. Despesas com
pessoal. Agentes comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias. Plantoes médicos. Licengas-prémio indenizadas. a) As
despesas relativas as remuneragdes dos Agentes Comunitarios de Saude e
dos Agentes de Combate as Endemias devem ser computadas na despesa
total com pessoal do ente federativo empregador desses agentes,
independentemente da fonte de recursos que as suportem, nos termos do
art. 18 da LRF, do artigo 90-F da Lei Nacional n° 11.350/2006 e do Acérdéo
TCE/MT n° 100/2006;

b) As despesas referentes ao pagamento de plantdes médicos devem ser
incluidas no cOmputo das despesas totais com pessoal, conforme
estabelece o art. 18 da LRF, tendo em vista tratar-se de retribuicdo
pecuniaria de natureza remuneratoria dispendida pela contraprestacdo de
um trabalho ou servigo prestado, ndo se revestindo de carater indenizatério;

c) As despesas com licengas-prémio convertidas em pecunia e pagas aos
agentes publicos no exercicio da atividade, bem como aquelas pagas ao
término do vinculo funcional do agente beneficiario, decorrente de rescisao
de contrato de trabalho, exoneragdo ou aposentadoria, tém natureza
indenizatéria, e, portanto, devem ser excluidas do computo da despesa total
com pessoal.”

4. Antes de proferir qualquer deciséo, o entido relator Conselheiro Domingos
Neto, considerando que o objeto da presente consulta encontra-se em estudo neste Tribunal,

encaminhou os autos a Comissdao Permanente de Uniformizagdo de Jurisprudéncias -CPUJ,
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para manifestagao.

5. Em reunido ordinaria realizada em 12/05/2015, a Comissao Permanente
de Uniformizacdo de Jurisprudéncia — CPUJ, apds debate sobre a consulta, deliberou da

seguinte forma:

“a) pela aprovagdo do entendimento de que a remuneracdo dos Agentes
Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias deve ser computada no
agregado de despesas com pessoal para fins de apuragdo dos limites
previstos no art. 19 da LRF;

b) no tocante ao auxilio-doenca, salario maternidade e precatorios
(sentencgas judiciais), decidiram pela ratificagdo das Resolucdes de Consulta
15/2012 e 6/2013 e encaminhamento de copias desses prejulgados ao
consulente, uma vez que respondem as duvidas postas acerca dos
referidos assuntos;

c) quanto aos plantdes médicos, a exposigéo feita pelo Dr. Bruno, com
fundamento nos aspectos legais, foi no sentido de que esse tipo de despesa
tem carater de espécie remuneratdria e ndo indenizatéria e, portanto, deve
ser incluida no cobmputo das despesas totais com pessoal, conforme
estabelece o art. 18 da LRF. Todavia, a Comissdo ponderou alguns fatores
(reiteradas decisdes do Tribunal considerando o plantdo médico como verba
indenizatéria, as dificuldades enfrentadas pelos gestores na area da saude,
a necessidade de modular os efeitos da Resolugdo de Consulta que
discorrera sobre esse tema e questbes administrativas), e concordaram
sobre a pertinéncia do conselheiro Antonio Joaquim submeter esse assunto
na reunido do Colegiado;

d) com referéncia as despesas com licenga-prémio, que abrangem duas
hipoteses, - as convertidas em pecunia e pagas aos agentes publicos no
exercicio da atividade, - ou pagas ao término do vinculo funcional do agente
beneficiario, decorrente de rescisao de contrato de trabalho, exoneragao ou
aposentadoria, considerando que o processo de consulta seria suspenso
até apreciagao da questdo do plantdo médico na reunidao do Colegiado, a
Comisséo, ap6s debater sobre os dois posicionamentos que envolvem essa
questao, decidiu refletir melhor sobre o assunto e postergar a decisao sobre
esse tépico para a préoxima reunido.”

6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1548/2016 (Doc.
72441/20160), subscrito pelo Procurador de Contas em substituicdo legal, Dr. Alisson Carvalho
de Alencar, manifestou-se pela aprovacdo da ementa de Resolugdo de Consulta proposta no
Parecer Ministerial n°® 256/2015 (Doc. 7208/2015) e ponderou pela inclusdo da modulagéo dos
efeitos da decisao, tendo em vista a necessidade de se assegurar aos fiscalizados desta Corte
tempo razoavel para que possam adequar os seus limites fiscais, eventualmente impactados

pela decisao.

E o Relatério.
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Tribunal de Contas, 26 de novembro de 2018.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria n°® 124/2017, DOC/TCEMT n° 1199, de 15/09/2017)
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