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PROCESSO N° : 21.056-0/2014
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EDUARDO PENNO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

RAZOES DO VOTO

7. Inicialmente, assinalo que a presente Consulta, para efeitos de
conhecimento, atende plenamente aos comandos normativos contidos na Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 e na Resolugdo Normativa n° 14/2007. Assim sendo, passo a analisar o

seu mérito.

8. A presente Consulta foi formulada pelo Prefeito do Municipio de Novo
Santo Antdnio, a época, Sr. Eduardo Penno, acerca da legalidade da exclus&do de algumas
despesas na apuragdo do computo do limite de gastos com pessoal previsto pela Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - (54%), tais como despesas com
plantdes médicos, auxilio-doenga, auxilio-maternidade, agentes de saude (financiados com
recursos da Unido e dos Estados), precatoérios, licengas prémio indenizada etc, nos seguintes

termos:

1) Legalidade dos poderes executivos municipais desconsiderarem do cdmputo do
limite de gastos com pessoal previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (54%),
as despesas com agentes de saude, tendo em vista que tais despesas sao
financiadas com recursos da Uniéo e dos Estados.

2) E, no caso da legalidade em se retirar tais profissionais das despesas com
pessoal, qual seria o elemento de despesa correto para empenho?

(...)

Assim, tendo em vista a relevancia do questionamento ora proferido, solicito que o
TCE/MT, em Resolugédo de Consulta, defina quais as despesas que podem ser
realmente excluidas do célculo do limite de gastos com pessoal. Ex: plantdes
meédicos, auxilio-doenga, auxilio-maternidade, agentes de saude, precatérios,
licenga prémio indenizada, etc...

9. No caso dos autos, tornou-se necessario a delimitagdo do objeto
consultado, restringindo-se a resposta a ser dada apenas as espécies de despesas de mesma

natureza citadas pelo consulente, até porque, ndo ha como, em sede de Consulta, este
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Tribunal definir todas as despesas que compdem ou se excluem do conceito de despesa total

com pessoal, previsto no art. 18" da LRF, de acordo com o que foi requerido pelo consulente.

10. Ressalto, ainda que a matéria disposta na Consulta foi objeto de estudo
pela Comissdo Permanente de Uniformizagcdo de Jurisprudéncia - CPUJ deste Tribunal e,
apesar dos questionamentos tratados nao terem se esgotados, as conclusdes proferidas serao

levadas em consideracao no voto final.

11. Feitas essas observacodes, antes de adentrar a analise individualizada das
despesas questionadas pelo Consulente, entendo oportuno tecer algumas consideragdes a
respeito do surgimento, objetivo e natureza juridica da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem

como dos dispositivos relativos as despesas com pessoal.

| — Visao geral da Lei de Responsabilidade Fiscal

12. A responsabilidade na gestdo fiscal foi introduzida no ordenamento
juridico brasileiro por meio da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, com o objetivo
de assegurar o equilibrio intertemporal da politica fiscal, a estabilidade e a transparéncia dos
processos orcamentarios, bem como o controle e a responsabilidade pela execucdo do

orcamento e da prestacao de contas.

13. A necessidade de um regime fiscal responsavel surgiu apds a crise
econbmica da década de 80 e acompanhou a tendéncia internacional de adotar uma
Administracdo Publica Gerencial, com énfase na eficiéncia, eficacia e efetividade dos servigos
publicos, materializada no Budget Enforcement Act nos Estados Unidos da América (1990),
Tratado de Maastricht celebrado na Comunidade Econdmica Europeia (1992) e no Fiscal

Responsability Act na Nova Zelandia (1994).

1 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatorio dos gastos
do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
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14. Em 1998, o Governo Federal elaborou o Programa de Estabilidade Fiscal,
o qual previa, no conjunto de medidas para equilibrar as contas publicas, a aprovagao de uma
lei de responsabilidade fiscal, conforme consignado na Exposicdo de Motivos2 que
acompanhou o Projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal, enviado pelo Presidente da

Republica ao Congresso Nacional em 13 de abril de 1999, in verbis:

Este projeto integra o conjunto de medidas do Programa de Estabilidade Fiscal —
PEF, apresentado a sociedade brasileira em outubro de 1998 e que tem por
objetivo a drastica e veloz redugéo do déficit publico e a estabilizagcdo do montante
da divida publica em relagao ao Produto Interno Bruto da economia. [...]

Com a conformagao desse arcabouco legal [...] assegura-se uma disciplina
eficiente para evitar déficits recorrentes e imoderados, e expansao indesejavel da
divida publica [...].

Buscou-se, assim [...] também construir compromisso em favor de um regime
fiscal capaz de assegurar o equilibrio intertemporal das contas publicas, entendido
como bem coletivo, do interesse geral da sociedade brasileira, por ser condicao
necessaria para a consolidagdo da estabilidade de pregos e a retomada do
desenvolvimento sustentavel.

15. Na Mensagem ao Congresso Nacional, em 20023, é possivel verificar que
o Presidente da Republica expde um contexto de restricdo orgcamentaria, reformas estruturais e

demandas sociais apods a estabilizacdo monetaria, consoante a seguir:

A estabilizacdo monetaria criou duas forgas que passaram a moldar a resposta
aos desafios fiscais.
A primeira obrigou os governos a enfrentar a restricdo orcamentaria, pois o fim do
mecanismo de acomodagao proporcionado pela inflagdo fez com que os
desequilibrios estruturais passassem a se traduzir efetivamente em riscos de
insolvéncia do setor publico.
A segunda fez ascender, na escala de prioridades e preocupagbes de individuos,
grupos sociais, partidos politicos e governos, caréncias que vinham de longe, que
a desordem da inflagdo de certo modo deixava em segundo plano. Assim,
cresceram as demandas da sociedade sobre o setor publico, ao mesmo tempo em
este teve de aprender a operar em quando de maior disciplina.
Para que a nova dindmica fiscal pudesse ser sustentavel, mostrou-se
indispensavel comegar um ciclo de reformas estruturais que permitissem
disciplinar o gasto publico, de forma que as prioridades da sociedade pudessem
ser atendidas sem prejuizo do crescimento econémico.
Esse ciclo de reformas estruturais compreendeu as reformas previdenciaria e
administrativa e a intensificagdo dos programas de desestatizagdo, federal e
estaduais, que contribuiram par a eliminagdo definitiva de fontes crénicas de
pressao sobre o déficit publico.
Além disso, estados e municipios engajaram-se em transformagédo profunda de
suas administracdes fiscais e tributarias, de modo préprio e apoiados pelo
Governo Federal.
O refinanciamento pelo Governo Federal de dividas das esferas subnacionais de
2 Qliveira, Weder de. Curso de responsabilidade fiscal: direito, orgamento e finangas publicas — 2 ed. — Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 42.
3 Oliveira, Weder de. Curso de responsabilidade fiscal: direito, orgamento e finangas publicas — 2 ed. — Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 43.
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governo encontrou, pela primeira vez na histéria, contrapartida em compromissos
legalmente vinculantes de ajuste fiscal e patrimonial. Simultaneamente,
aprimoraram-se 0s mecanismos de controle do endividamento do setor publico,
em geral, e dos estados e municipios, em particular.

Além das reformas estruturais, que lidaram com os principais fatores de desajuste
herdados e produziram efeitos duradouros no quadro fiscal do Pais, mostrou-se
necessario estabelecer regras de validade geral que assegurem, no presente € no
futuro, prudéncia, responsabilidade e transparéncia as decisbes de gasto e
endividamento no dmbito do setor publico.

Essas regras, consolidadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, permitem que a
eleicdo de prioridades, em face de uma restricdo orcamentaria efetiva, seja feita
de forma transparente e democratica.

16. Do ponto de vista do ordenamento juridico, a Lei de Responsabilidade
Fiscal foi elaborada para atender aos dispositivos contidos nos artigos 163, |4, 165, §9°, II° e
169% da Constituicdo Federal, os quais preveem a elaboracdo de lei complementar para
regulamentar as finangas publicas, a gestédo financeira e patrimonial da administragédo direta e
indireta, as condicbes para a instituicdo e funcionamento de fundos, bem como o limite de

despesas com pessoal.

17. Noutras palavras, a Lei de Responsabilidade Fiscal possui natureza
juridica de lei financeira, cujo teor regulamenta dispositivos da Constituicdo Federal e

estabelece normas sobre finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

18. Essa nova visdo de gestdo publica, na qual o equilibrio das contas
publicas é visto como um interesse geral da sociedade - condicdo necessaria para a
concretizacao de direitos fundamentais — como se extrai da leitura do artigo 1°, §1°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

19. Nas palavras do doutrinador Regis Fernandes de Oliveira’, a acgao

4 Art. 163. Lei complementar dispora sobre: | - finangas publicas.
5Art. 165. (...) § 9° Cabe a lei complementar: Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragéo direta
e indireta bem como condigdes para a instituigdo e funcionamento de fundos.
6 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
7 Curso de Direito Financeiro. 3. ed. rev. e atual. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais.
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planejada pressupde a identificagdo de objetivos, com o tragado dos rumos a seguir:

Nao deve haver mais a improvisagao, o amadorismo, o “achismo”. Impde-se
que seja apontado o objetivo e que se fixem rumos e caminhos a seguir.
Deve estar presente um procedimento para o atingimento de fins. A
transparéncia decorre da exigéncia do disposto no art. 37 da CF. Nada pode
ser feito as escuras, no recondito da madrugada, nos devaos sombrios. Tudo, no
Poder Publico, deve ser feito as claras, sob a luz do dia. A prevencgao de riscos
decorrentes do planejamento. Fixada a meta, o roteiro ndo pode ter desvios. A
publicidade do que se esta fazendo e do que se pretender fazer é decorréncia
natural do controle e da explicitagdo e superagéo de riscos. Se tiver ocorrendo
alguma coisa de anormal e desviante, deve o administrador refazer o caminho
para manter o equilibrio das contas publicas. Os excessos decorrentes dos
desvios devem ser corrigidos a tempo e periodicamente, como manda a lei. Se os
limites forem ultrapassados, é importante que se corrija o rumo e se retorne
ao norte previamente delineado. A renuncia de receita pode existir, com a
correspondente recuperagdo dos recursos ainda ndo previstos. A geragao de
despesa com pessoal pode ocorrer, mas com a correspondente receita e
com os limites fixados na lei. A seguridade social tem que identificar recursos
para suportar seu pagamento. A divida tem que ser pagavel e suportavel pela
Administragcao Publica, que somente pode celebrar operagdes de crédito mediante
autorizacdo do Senado Federal e nos limites por ele tragados. (Grifei)

20. E importante ressaltar, e resta claro em toda a exposicao feita acima, que
a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo tem e nunca teve por objetivo disciplinar conceitos,

normas e procedimentos contabeis.

21. As normas gerais de contabilidade publica estdo estabelecidas na Lei n°
4.320/64, especialmente nos Titulos | e IX que abordam a classificacdo das receitas e
despesas e a contabilidade, nas Resolugdes n° 1131/2008, 1137/2008, 1268/2009, 1366/2011,
1437/2013 e NBCTSPEC/2016 do Conselho Federal de Contabilidade (Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico), na Portaria n°® 840/2016 da Secretaria do Tesouro
Nacional e nas Portarias Conjuntas da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria do
Orcamento Federal n° 2/2016 (72 Edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico), n°® 495/2017 (Manual de Demonstrativos Fiscais), n°® 163/2001, atualizada até a
Portaria n° 419/2016 (Consolidagdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios) havendo, ainda, outras normas especificas.

22. Examinando-se a sistematica da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-
se que ela esta pautada em quatro pilares fundamentais: (i) planejamento, (ii) transparéncia,

(iiif) controle e (iv) responsabilidade na gestao fiscal.
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23. Desse modo, ela exige que as agdes do gestor publico sejam planejadas
e transparentes, norteadas pela busca do equilibrio das contas publicas, mediante a

observancia de metas, limites e procedimentos, sob pena de responsabilizagéo.

24. No que tange aos Tribunais de Contas, a Lei de Responsabilidade Fiscal
incumbiu a estes 6rgaos de controle a fiscalizagdo da gestao fiscal, especialmente através da

emissao de alertas, conforme verifica-se nos §§ 1° e 2° do artigo 59, abaixo transcrito:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardao o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no
que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condigbes para realizagdo de operagdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

lll - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art.
20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagbes previstas no inciso Il do art. 42 e no
art. 92;

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

lll - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagbes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por
cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestao orgamentaria.

§ 22 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites
da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 32 O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
§§ 29, 32 e 42 do art. 39. (grifo meu)

25. As despesas total com pessoal estdo disciplinadas nos artigos 18 a 23 da
Lei Complementar n° 101/2000, cujo artigo 18 trata da definicdo; os artigos 19 e 20 fixam os

limites para cada ente da federacdo e os artigos 21 a 23 versam sobre o controle dessas
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despesas. Logo, ao efetuar o estudo da tematica, em atengdo ao principio da especialidade

(lex specialis degorrat lex generalis) deve-se socorrer primeiramente a essa normativa.

26. De acordo com o artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a despesa
total com pessoal compreende, em sintese, o somatério dos gastos dos entes da federagao
com remuneragdo a ativos, inativos e pensionistas, a qual é composta por subsidios ou
vencimentos, acrescidos das vantagens pecuniarias que abrangem gratificagdes e adicionais,

conforme a seguir:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratoérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

§ 29 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més

em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime

de competéncia.
27. Segundo os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, no conceito
de despesa total com pessoal foram abrangidos os gastos com: a) servidores em atividade,
sejam ocupantes de cargo, fungdo ou emprego, sem qualquer distingdo quanto a natureza do
vinculo, permanente ou transitorio, estatutario ou celetista, seja ele civil ou militar; b) inativos,
abrangendo o aposentado, o servidor em disponibilidade e o militar reformado; c) pensionistas
(dependentes de servidores falecidos); d) mandatos eletivos, cargos, fun¢gdes ou empregos,

civis, militares e de membros do Poder.

28. Portanto, consideram-se inclusos nessas despesas 0s vencimentos
(retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei), vantagens
fixas e variaveis de qualquer natureza (previstas na legislagdo estatutaria de cada ente da
federagao), subsidios (forma de retribuicdo pecuniaria para determinadas categorias de

agentes publicos instituida pela Emenda Constitucional n° 19/98), proventos de aposentadoria,

8 Comentario a Lei de Responsabilidade Fiscal, organizadores Ives Gandra da Silva Martins, Carlos Valder do Nascimento;
adendo especial Damasio E. De Jesus. - 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009.
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reforma e pensdes (pagos com recursos provenientes dos cofres publicos do proprio ente da
federagao), adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza
(vantagens pecuniarias de qualquer natureza recebidas pelo servidor ativo, aposentado, militar
reformado e pelo pensionista), encargos sociais (contribuicdes ao FGTS e ao PIS-PASEP),
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia (contribuigdes sociais previstas

no art. 195, 1, a, da CF, feitas pelo Poder Publico na qualidade de empregador).

29. Por outro lado, o proprio § 1°, do artigo 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal discrimina quais despesas serao excluidas da despesa total com pessoal para apuragao

do limite de despesas com pessoal, vejamos:

Art. 19.(...)

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serao computadas as despesas:

| - de indenizacgéo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

lll - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da
Constituigao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuragéo a que se refere o § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do
art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacgao de contribui¢gdes dos segurados;

b) da compensagao financeira de que trata o §9°do art. 201 da Constituigdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagédo de bens, direitos e ativos, bem como
seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou
6rgéo referido no art. 20. (grifei)

30. E notério que as despesas excluidas deste coOmputo possuem carater
extraordinario, excepcional ou aleatério, tais como as indenizagcbes por demissdo, com
programas de incentivos a demissdo voluntaria e especificas, despesas decorrentes de
sentengas judiciais e da competéncia do periodo anterior ao da apuragdo, pois incidem

somente para aqueles que tém direito de recebé-las.

31. As Unicas excegdes permanentes e periddicas sdo as despesas com
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inativos custeadas por fundos previdenciarios proprios e com pessoal do Distrito Federal e dos

Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido.

32. A sistematica adotada pela lei revela de forma clara e inequivoca que a
regra geral é a inclusdo de toda despesa com pessoal no cébmputo do limite previsto no caput

do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo a exceg¢ao a exclusdo de despesas.

33. Nesse contexto, € factivel concluir que o rol de despesas previstas no §1°,
do art. 19, da LRF é numerus clausus, ou seja, taxativo e ndo pode ser ampliado sob pena de
permitir o aumento ilegal de despesas com pessoal pelos entes federados, em flagrante burla
ao limite de despesas total com pessoal. Além disso, considerando que a Lei dispde
taxativamente quais despesas serdo excluidas do computo de despesas de pessoal, foge a
competéncia do Tribunal de Contas, principalmente em sede de Consulta, de ampliar, reduzir

ou até mesmo inovar a ordem juridica ou normas técnicas.

34. O Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (82 Edigao)?, elaborado e
disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional, traz diversos esclarecimentos acerca da
elaboragao dos demonstrativos fiscais pelos entes da federagao, dispondo que a despesa com
pessoal compreende o somatério dos gastos do ente da federagdo com ativos, inativos e
pensionistas (despesa bruta com pessoal), deduzidos alguns itens taxativamente

explicitados pela prépria Lei de Responsabilidade Fiscal.

35. Além disso, explica, nas paginas 502 e 503, quais despesas serdo ou hao

deduzidas do Demonstrativo da Despesa com Pessoal:

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (ndo computadas)
apenas as seguintes despesas com pessoal, desde que tenham sido
inicialmente consideradas:

a) indenizagdes por Demissdo e com Programas de Incentivos a Demissao
Voluntaria, elemento de despesa 94 — Indenizagbes Trabalhistas;

b) decorrentes de decisio judicial da competéncia de periodo anterior ao da
apuracgao, elemento de despesa 91 — Sentengas Judiciais;

c) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuragao,
elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores; e

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou

9 http://tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/592968/MDF+8%C2%A A%20edi%C3%A7%C3%A30.pdf/90fc2d72-74¢e4-
450e-a897-6b4280d2¢79
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seja, provenientes da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados e das
demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacao de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

Nao poderao ser deduzidos:

a) as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos
ndo vinculados;

b) os valores transferidos a outro Ente da Federagcdo para fins da
compensacio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigao,
uma vez que esses valores ndo sdo computados como despesas com
pessoal. Em contrapartida, as despesas com pagamento de inativos e
pensionistas, custeadas com os valores recebidos, decorrentes dessa
transferéncia, poderao ser deduzidas pelo ente recebedor;

c) o Imposto de Renda Retido na Fonte, uma vez que, do ponto de vista do
ente empregador, o IRRF nado é despesa, mas receita tributaria. De outra
forma, a despesa com a remuneragao bruta do servidor, a qual engloba o
valor que, em um momento posterior, sera retido para pagamento do IRRF,
é despesa com pessoal.

36. Com intuito de demonstrar a assertiva desse raciocinio, destaco que esta
em tramite no Senado Federal o Projeto de Lei n°® 15/2016, com o objetivo de alterar a Lei
Complementar n® 101/2000, para excluir do limite da despesa total com pessoal dos Municipios
as despesas relativas aos membros eletivos dos Conselhos Tutelares, bem como transferir a
contabilizacdo, dos Municipios para a Unido, das despesas de pessoal custeadas com

recursos federais dos programas sociais que especifica.

37. Segundo esse projeto, a necessidade de inserir dois novos incisos no §1°,
do artigo 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, para excluir determinadas despesas do

computo da despesa total com pessoal comprova a natureza taxativa desse rol.

38. N&o obstante, vale realgar que o espirito da lei foi controlar as despesas
com pessoal dos entes federados, evitando a arraigada cultura das inchadas folhas de
pagamento e do endividamento continuo, para fins de proporcionar o reequilibrio das contas

publicas.

Il - Da estrutura remuneratéria dos servidores publicos

39. Em face das caracteristicas processuais que permeia o processo de

consulta e da multiplicidade de regimes juridicos dos servidores publicos municipais, adoto a

10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RY2TH.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Lei Complementar n° 04/90, Estatuto dos Servidores Publicos da Administragdo Direta, das
Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais e outras leis estaduais especificas, como

normas juridicas paradigma de remuneracgao dos servidores publicos estaduais € municipais.

40. A Lei Complementar n° 04/90, no art. 57, conceitua que remuneracéo € o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias, permanentes ou
temporarias, previstas nas Constituicbes e nas leis. As vantagens pecuniarias sao as

indenizagdes, gratificagcdes e adicionais (LC N° 04/90, art. 70).

41. O regime juridico estadual especificou, no art. 70, apenas trés tipos de
indenizacdes que podem ser pagas ao servidor publico, a saber: ajuda de custo, diarias e

indenizacao de transporte.

42. Quanto as gratificagbes e adicionais, o art. 82, do referido estatuto dos
servidores publicos estaduais, estabeleceu que poderdo ser deferidas aos servidores as
seqguintes gratificacdes e adicionais (l) gratificagdo natalina (13° salario); (ll) adicional pelo
exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas; (lll) adicional pela prestacédo de
servigo extraordinario; (IV) adicional noturno; (V) adicional de férias; e (VI) adicional por

tempo de servico.

43. No que tange a licenca prémio, a Lei Complementar em referéncia trata no
Capitulo Il — Das Licencas e no artigo 103, inciso V, estabelece que podera ser concedido ao
servidor licenga por assiduidade, a qual denomina no artigo 109 de licenga-prémio por

assiduidade.

44. Vale ressaltar que o artigo 2°, da Lei Complementar n° 59/99, revogou
tacitamente o artigo 109, da Lei Complementar n° 04/90, ao proibir a conversdo em pecunia a

licenga-prémio nos seguintes termos:

Art. 2° Apos cada quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio no servigo publico
estadual, o servidor civil e militar fara jus a 03 (trés) meses de licenga, a titulo de
prémio por assiduidade, com remuneragao do cargo efetivo, ndao permitida sua
conversao em pecunia, ou contagem de tempo em dobro para fins de
aposentadoria. (grifei)
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45. Deste modo, da simples leitura do conceito de remuneragdo, da
composi¢ao das vantagens indenizatérias e do tratamento da licenga-prémio, depreende-se de
forma logica e juridica que as férias, incluida o adicional de férias, e as licengas-prémios sao
espéecies remuneratorias, concedidas aos servidores publicos apdés o transcurso dos
respectivos periodos aquisitivos e cumprimento dos requisitos legais, durante o vinculo juridico

de trabalho com a Administragao Publica.

46. Nesse contexto, a Constituicao Federal de 1988 e as leis de financas
publicas ao disporem sobre despesa com pessoal, tratam sobre o prisma de despesa
remuneratéria como se depreende das expressdes “dotagdes para pessoal e seus encargos”
(art. 166, §3° II, “@”, CF), “despesas com pessoal ativo e inativo” (art. 169, caput, CF),
‘concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragcdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagcao de pessoal’, (art. 169, §1°, CF) e a “prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecbes de despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes” (art. 169,
§1°, 1, CF).

lll - Panorama das espécies remuneratoérias incluidas e excluidas

das despesas total com pessoal

47. Nesse sentido, visando dirimir eventuais duvidas sobre o assunto, este
Tribunal ja se pronunciou sobre a inclusdo de determinadas despesas no calculo da despesa
total com pessoal, a saber:

a) Resolugao de Consulta n° 4/2018: dispde sobre despesas com horas
extras, salario-maternidade, adicionais de insalubridade e periculosidade e auxilio-natalidade;

b) Resolugdo de Consulta n° 6/2013: dispde sobre despesas com
pessoal ativo e inativo decorrentes de diferengas pretéritas (passivos) e concessédo de
reajustes de remuneragdes de servidores (incorporagbes) e beneficios previdenciarios,
originadas de perdas na conversao de cruzeiros reais em URV, mesmo que reconhecidas
judicialmente;

c) Resolugdo de Consulta n° 15/2012: dispde que as despesas

decorrentes dos gastos com beneficios previdenciarios, entre eles o salario-familia, devem
12
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compor a despesa com pessoal; e

d) Resolugcao de Consulta n° 53/2010: dispde que as despesas com
pagamento de férias, gratificacao natalina, um tergo constitucional de férias, abono pecuniario
de férias concedido aos agentes publicos no exercicio da atividade devem ser computados na
despesa com pessoal, exceto o abono pecuniario de férias pago em razdo da perda da

condicao de servidor.

48. Nos termos suscitados pela Consultoria Técnica, pela Comissdo de
Uniformizacao de Jurisprudéncia deste Tribunal e pelo Ministério Publico de Contas, verifica-se
que parte do questionamento do Consulente ja se encontra esclarecido pelas Resolugdes de

Consultas supracitadas.

49, Conforme infere-se das Resolugcdes de Consulta n° 4/2018 e 15/2012 e
acompanhando o raciocinio exposto acima, as despesas relativas aos auxilio-doenga e auxilio-
maternidade possuem natureza de beneficio previdenciario (artigo 185, da Lei n° 8.112/90;
Manual de Demonstrativos Fiscais) e recebem o seguinte tratamento:

a) caso o ente federativo ndo possua Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), elas serdao suportadas pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e
excluidas da despesa total com pessoal;

b) caso o ente federativo possua RPPS, as despesas serdo pagas por
este regime e devem ser consideradas no montante da despesa total com pessoal;

b.1) havendo previsdo legal de pagamento de salario-maternidade pelo
RPPS, as despesas serao deduzidas até o limite dos recursos vinculados para obtengao da
despesa liquida com pessoal; e

b.2) ndo havendo previsdo legal, as despesas com o custeio ndo serao
deduzidas para fins de apuragcdo da despesa liquida com pessoal, por ndo se tratar de

despesas vinculadas ao RPPS.

50. De acordo com o entendimento consolidado na Resolugao de Consulta n°
06/2013, as despesas com precatorios (sentengas judiciais) compdem o montante da despesa
total com pessoal, em atengao a determinacao expressa contida no §2°, do artigo 19, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, sendo excluidas do calculo apenas as despesas com decisdes
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judiciais, cujos fatos geradores sejam de competéncia de periodo anterior ao da apuragao do
respectivo limite (inciso IV, §1°, do art. 19, da LRF).

51. Posto isso, nos termos sugeridos pela Consultoria Técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, determino o encaminhamento de coépias das Resolucbes de
Consulta n°® 4/2018, 15/2012 e 6/2013 ao Consulente.

52. Por conseguinte, passo a discorrer detidamente sobre o tratamento a ser
deferido as despesas com plantdes médicos ou de outros profissionais da saude, licenca

prémio indenizada e despesas com remuneracao dos agentes de saude.

b) Das despesas com plantées médicos ou de outros profissionais

da saude

53. Atualmente a inclusdo ou ndo de despesas com plantdes médicos no
cdbmputo da despesa com pessoal € uma questao divergente neste Tribunal de Contas, devido
as interpretacdes acerca de sua natureza: remuneratdria ou indenizatdria. Todavia, neste

momento tem-se a oportunidade de consolidar o entendimento acerca da matéria.

54. Segundo os artigos 40 e 41, da Lei n® 8.112/1990 e os artigos 56 e 57 da
Lei Complementar Estadual n° 4/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de
Mato Grosso), vencimento € a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor
fixado em lei. Ja a remuneracdo, nada mais € do que o vencimento acrescido das vantagens

pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

55. A Resolucdo de Consulta n° 8/2017, desta Corte de Contas, define
remuneragao como a contraprestagao pelo exercicio do trabalho do agente publico, vejamos:

Resolucao de Consulta n® 8/2017-TP (DOC, 16/05/2017). Agente Politico.

Vice-prefeito. Acumulo de cargos. Possibilidade de acumulagdo na forma

prevista pelo art. 37, inciso XVI, alineas “b” e “c” da Constituigdo Federal.

Servidor efetivo e vice-prefeito. Opgao por cargo e remuneragao.

(...)

3. O conceito de remuneragao, para fins de aplicagao do artigo 38, Il,

da CF/88, é o género no qual se incluem todas as contraprestagées

pelo exercicio do trabalho, compreendendo a soma dos vencimentos
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com os adicionais de carater individual e demais vantagens, com
excecao das verbas de carater indenizatério e das vantagens pecuniarias
eventuais e transitérias, que sao aquelas que nao se incorporam
automaticamente aos vencimentos, nem geram direito subjetivo a
continuidade de seu recebimento. (grifei)

56. Com efeito, além do vencimento, poderdo ser pagos ao servidor outras
vantagens pecunidrias, quais sejam, indenizagdes, gratificacbes e adicionais, nos termos do
artigo 70, da Lei Complementar Estadual n° 4/1990.

57. As indenizagdes previstas no Estatuto dos Servidores Publicos de Mato
Grosso, constituidas pela ajuda de custo'?, diarias'! e indenizagdo de transporte’? (artigos 72 a
81, da Lei Complementar Estadual n°® 4/1990), sdo pagas ao servidor com o objetivo de

compensar dispéndios financeiros realizados pelo servidor publico.

58. As gratificagcdes e os adicionais, previstos nos artigos 82 e seguintes do
Estatuto dos Servidores Publicos de Mato Grosso, sao retribuicbes pagas ao servidor, em
regra, em razdo do desempenho do cargo, tais como gratificagdo natalina, adicional pelo
exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas, adicional pela prestagdo de servigo

extraordinario, adicional noturno, adicional de férias e adicional por tempo de servico.

59. Em relacdo aos plantdes médicos, a Lei Complementar Estadual n°
441/2011, que institui a Carreira dos Profissionais do Sistema Unico de Saude da SES/MT,
classifica-os como uma espécie de adicional, pago em razao do exercicio de jornada de

trabalho em regime excepcional, vejamos:

Art. 43 Além do subsidio, o servidor da Secretaria de Estado de Saude - SES
podera perceber as seguintes verbas, sem prejuizo das demais previstas em lei:
| - adicional por Jornada de Trabalho em Regime de Plantao;
Il - adicional de insalubridade;
Il - adicional por trabalho noturno.
§ 1° As verbas previstas no caput estdo vinculadas a unidade de concesséo,
devendo ser imediatamente suspensos quando o servidor dela se afastar ou for
removido.
10 Artigos 74, 75 e 77 foram revogados pela Lei Complementar n® 59/1999.
" Art. 79 O servidor que, a servigo, se afastar da sede, em carater eventual ou transitorio, para outro ponto do
territério mato-grossense e de outras unidades da Federagdo, fara jus a passagens e diarias para cobrir as
despesas de pousada, 26 alimentagao, locomogao urbana e rural. Paragrafo unico A diaria sera concedida por dia
de afastamento, sendo devida pela metade quando o deslocamento nao exigir pernoite fora da sede.
12 Art. 81 Conceder-se-a indenizagéo de transporte ao servidor que realizar despesas com a utilizagdo do meio
préprio de locomogao para execugéo de servigos externos, por for¢a das atribuicdes préprias do cargo, conforme
regulamento.
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§ 2° Excetua-se do disposto no § 1° deste artigo o inciso Il quando o servidor
estiver afastado para gozo de férias ou em licenga para tratamento da propria
saude.

Art. 44 Os adicionais previstos no Art. 43 nao serao incorporados ao subsidio para
quaisquer efeitos

Art. 45 Considera-se Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo, a jornada
especial de trabalho executada em areas especificas das unidades do
Sistema Unico de Saude - SUS, pertencentes a estrutura da SES/MT e as
unidades administradas com gestdao por meio do comando unico do SUS, as
quais pela natureza de suas competéncias exijam a convocagao de
servidores para o trabalho, com finalidade de manter o funcionamento de
suas atividades, em carater ininterrupto e diuturno de 24 (vinte e quatro)
horas/dia, incluidos sabados, domingos, feriados e pontos facultativos.

§ 1° Incluem-se na Jornada de Trabalho em Regime de plantdo as atividades
desenvolvidas por servidores em unidades hospitalares, ambulatoriais, finalisticas
de assisténcia aos usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS, e outras que
necessitem de trabalho em escala de planto.

§ 2° Os servidores em Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo com 20 (vinte),
30 (trinta) ou 40 (quarenta) horas semanais, cumprirdo 80 (oitenta) horas, 120
(cento e vinte) horas ou 160 (cento e sessenta) horas mensais respectivamente,
distribuidas de acordo com a necessidade do servigo das areas as quais estejam
vinculados, exceto aqueles ocupantes de cargos, cujas jornadas de trabalho séo
fixadas por leis que regulamentam suas respectivas profissdes, e deverado
observar:

| - o cumprimento da Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo devera ser 12
(doze) horas ou excepcionalmente por 24 (vinte e quatro) horas continuas e
ininterruptas de trabalho conforme a necessidade do servigo em horario diurno ou
noturno;

Il - cabe ao Responsavel Técnico e Gerente com a anuéncia do Diretor da
Unidade hospitalar e ambulatorial e finalistica de assisténcia aos usuarios do SUS
a elaboragéo das escalas de plantdo de suas respectivas unidades, bem como, a
supervisdo e acompanhamento do cumprimento das mesmas pelos servidores em
conformidade com o caput deste artigo. (grifei)

60. Partindo das definicbes expostas acima, verifica-se que os valores pagos
a titulo de jornada de trabalho em regime de plantdo s&o classificados como adicionais,

integram a remuneracéo dos agentes publicos e, portanto, possuem natureza remuneratoria.

61. No dia a dia, os médicos executam suas cargas horarias de trabalho,
especialmente nos hospitais e pronto socorros, por meio de escala normal e de plantdes. Isto
€, nao se trata de uma despesa de carater extraordinario, excepcional ou aleatério, mas sim,
de uma despesa claramente revestida de continuidade e habitualidade, caracteristicas de
espécies remuneratorias e, por consequéncia, componente da apuragdo do limite legal de

gastos.
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62. O adicional recebido pelo regime de plantdo, assim como os adicionais de
insalubridade, periculosidade, atividades penosas, tempo de servigo, devem ser inclusos na
despesa total com pessoal, por forca do comando contido no caput, do artigo 18 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

63. Ademais, eles ndo encontram-se excepcionados no rol taxativo do §1° do
artigo 19, da Lei de Responsabilidade. Logo, ndo ha respaldo juridico para autorizar a exclusao

desses valores da despesa total com pessoal.

64. Além das despesas com plantées ndo possuirem natureza indenizatoria,
¢ falacioso utilizar o argumento de que nao ha incidéncia de tributos, especialmente do imposto

de renda, para postular a sua exclusao da despesa total com pessoal.

65. O tratamento tributario concedido as verbas indenizatorias ndo interfere
no dispendido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Por exemplo, o pagamento de férias nao
gozadas por necessidade do servigo ndo esta sujeito a incidéncia do Imposto de Renda, nos
termos da Sumula 125, do Superior Tribunal de Justi¢ca. Todavia, esse valor € incluso no calculo
da despesa total com pessoal quando nao for efetuado em razdo de extingdo do vinculo
(Resolucéo de Consulta n® 53/2010).

66. Nesse aspecto, trago a baila o entendimento consignado por mim no voto
das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2016 de Santo Anténio do Leverger (Processo
n°® 259020/2015), Parecer Prévio n°® 121/2017, divulgado na edi¢gao n°® 1286 de 23/01/2018 do

Diario Oficial de Contas:

Essa tese comegou a ter guarida no ambito deste Tribunal de Contas a partir do
Voto Vista do Conselheiro Humberto Bosaipo prolatado nas Contas Anuais de
Governo — Exercicio de 2010 (processo n° 7.464-0/2010), da Prefeitura Municipal
de Porto Alegre do Norte, o qual resoltou na emissdo do Parecer Prévio n°
136/2010, publicado do DOE de 16/11/2010.

O Conselheiro Humberto Bosaipo invocou que o artigo 304, da Lei n® 11.907/2009,
como principal fundamento para defender a tese de que o plantdo médico tem
natureza indenizatéria, apoiando-se unica e exclusivamente na vedacgao de
incorporagao do adicional de plantao hospitalar a remuneragdo ou aos
proventos da aposentadoria ou pensao e da inclusdo na base de calculo de
qualquer beneficio, adicional ou vantagens, como se extrai do trecho do seu voto
vista: "Ao vedar-se legalmente a inclusdo desta verba para qualquer fins na
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remunerac¢do do servidor o legislador atestou o carater indenizatério dos plantbes
médicos."

De la para ca, essa tese foi ganhando corpo, sendo acolhida por varios relatores.
Todavia, ressalto que este Tribunal ndo tem entendimento técnico sobre o
tema, o qual, inclusive é objeto de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de
Novo Santo Antdnio (processo n° 21056-0/2014), que estd na Comissao
Permanente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, mas pertence a relatoria do
Conselheiro Domingos Neto, doravante deste relator.

Data vénia maxima, a conclusdo de que o plantdo médico tem carater
indenizatério é uma ilagdo, dedugdo empirica, suposi¢do, decorrente de
interpretagcao isolada de artigo fora do seu contexto normativo e da Lei n°
8.112/90, que dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, pelos seguintes
fundamentos:

Primeiro. A Lei n® 11.907/2009, nos seus artigos 298 a 307, institui e disciplina o
“Adicional por Plantdo Hospitalar — APH”, definindo no artigo 300, inciso |, plantao
hospitalar como “aquele em que o servidor estiver no exercicio das atividades
hospitalares, além da carga horaria semanal de trabalho do seu cargo efetivo,
durante 12 (doze) horas ininterruptas ou mais”.

Depreende-se desde logo dessa definicdo, que o plantdo decorre do exercicio de
atividades funcionais e caracteriza-se pelo desempenho de atividades além da
carga horaria semanal de trabalho, portanto, tem a mesma natureza da atividade
trabalhista.

Segundo. A Lei 8.112/90 define no artigo 41 que “remuneragao é o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas
em lei”. Disciplinando parte deste dispositivo, o artigo 49 deste Diploma legal
estabelece, in verbis:

"Art. 49. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as seguintes
vantagens:

l-indenizacoes;

lI-gratificagcdes;

Ill-adicionais.

§1 As indenizagdes ndo se incorporam ao vencimento ou provento para qualquer
efeito.

§ 2° As gratificagdes e os adicionais incorporam-se ao vencimento ou provento,
nos casos e condi¢des indicados em lei.

Art. 50. As vantagens pecuniarias ndo serdo computadas, nem acumuladas, para
efeito de concessao de quaisquer outros acréscimos pecuniarios ulteriores, sob o
mesmo titulo ou idéntico fundamento."

Nesse contexto, o artigo 304, da Lei n° 11.907/2009, tdo somente disciplinou o
disposto no §2°, do art. 49, e explicitou a regra proibitiva constante no art. 50, do
Regime Juridico dos Servidores Publicos Federais, ndo atribuindo o carater
indenizatério, pois caso quisesse o Legislador ndo denominaria o plantdo
hospitalar como adicional.

Terceiro. A Lei Estadual n° 8.269/2004, que instituia a Carreira dos Profissionais
do Sistema Unico de Saude do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso,
disciplinava no artigo 33, inciso lll, que além do subsidio, o servidor do SUS
poderia receber pelo “regime extraordinario de trabalho ou em escala de plantao”.
Vejamos:
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"Art. 33 Além do subsidio, o servidor do SUS podera perceber:

| - indenizagéo por necessidade de interiorizagao;

Il - indenizagao por servigos especificos e complementares;

lll - regime extraordinario de trabalho ou em escala de plantao;

IV - indenizagao por insalubridade.

§ 1° As indenizagbes estdo vinculadas a unidade de concessao, devendo ser
imediatamente suspensos quando o servidor dela, por qualquer motivo, se afastar
ou for removido.

§ 2° Excetua-se do disposto no § 1°, o inciso IV do art. 33, a hipdtese de licenca
decorrente de acidente de trabalho. (grifei)"

Em seguida, o artigo 42, da referida Lei, considerava escala de plantéo:

a jornada especial de trabalho de 30 (trinta) ou 40 (quarenta) horas semanais
executada em areas especificas das unidades da SES/MT referidas no caput
deste artigo, as quais, pela natureza de suas atribuicées, exijam a convocagao
dos trabalhos de servidores, com a finalidade de manter o funcionamento de
suas atividades, em carater ininterrupto e diuturno de 24 (vinte e quatro) horas/dia,
incluido sabados domingos e feriados. (grifei)

Assinalo que este dispositivo de lei nao destoa da Lei n°® 11.907/2009 quanto a
natureza juridica dos plantdes como jornada especial de trabalho.

Quarto. Com o avento da Lei Complementar n® 441/2011, que regula a Carreira
dos Profissionais do Sistema Unico de Saude do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso, dissipou a aparente duvida que o art. 33, da Lei n° 8.269/2004,
langava sobre da natureza juridica do plantdo ao tratar sobre indenizagdes e
regime extraordinario de trabalho ou em escala de plantdo no mesmo artigo.

Desta maneira, na vertente da Lei Federal, o artigo 43, da Lei Complementar n°
441/2011, disciplinou que o regime de plantdo é um adicional decorrente de uma
jornada de trabalho, in verbis:

"Art. 43 Além do subsidio, o servidor da Secretaria de Estado de Saude - SES
podera perceber as seguintes verbas, sem prejuizo das demais previstas em lei:

| - adicional por Jornada de Trabalho em Regime de Plantao;

Il - adicional de insalubridade;

Il - adicional por trabalho noturno.

§ 1° As verbas previstas no caput estdo vinculadas a unidade de concesséao,
devendo ser imediatamente suspensos quando o servidor dela se afastar ou for
removido.

§ 2° Excetua-se do disposto no § 1° deste artigo o inciso Il quando o servidor
estiver afastado para gozo de férias ou em licenga para tratamento da propria
saude.

Art. 44 Os adicionais previstos no Art. 43 n&o serado incorporados ao subsidio para
quaisquer efeitos. (grifei)"

Com efeito, na esteira da Lei n® 11.907/2009, o adicional por plantdao hospital ou
adicional por Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo € uma das vantagens
pecuniarias que pode ser concedida ou paga ao servidor publico da area da
saude.

67. Nesse mesmo sentido, também menciono como precedentes as
deliberagbes proferidas nas Contas Anuais de Governo do exercicio de 2016 de Rosario Oeste
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(Processo n © 25.898-9/2015), Sdo José do Rio Claro (Processo n° 25.903-9/2015) e Chapada
dos Guimaraes (Processo n° 25.883-0/2015).

68. Ainda com intuito de corroborar o0 meu posicionamento, transcrevo a
seguir a ementa da decisédo proferida recentemente em sede de Consulta pelo Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado de Goias (Processo n° 0048/16):

CONSULTA. ADICIONAL DE HORAS EXTRAS E DE INSALUBRIDADE.
GRATIFICACOES. INCIDENCIA NO TETO REMUNERATORIO. COMPUTO NO
LIMITE COM GASTOS DE PESSOAL. PLANTOES MEDICOS PODERAO
EXTRAPOLAR O TETO DE PENDENDO DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO
CONCRETO.

Valores pagos a titulo de plantdes médicos prestados com habitualidade, adicional
de horas extras e de insalubridade possuem carater remuneratério (...)

69. N&o é outro o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, conforme se depreende do prejulgado contido no Informativo de Jurisprudéncia n°
02/201713, abaixo reproduzido:

2. REPRESENTACAO. REMUNERACAO. MEDICO. PLANTOES
EXTRAORDINARIOS. LIMITE CONSTITUCIONAL. IRREGULARIDADES. MULTA.
DETERMINACOES.

O Tribunal de Contas julgou procedente a Representagdo ofertada pelo Ministério
Publico do Estado, Promotoria de Justica do Municipio de Vilhena, cuja noticia era
de pagamento de remuneragdo acima do limite constitucional (subsidio do Chefe
do Poder Executivo Municipal), a profissional médico, motivado pela realizagéo de
plantées extraordinarios.

A presente analise centrou-se em trés pontos: a) a validade dos pagamentos
segundo sua conformidade ao teto remuneratério municipal; b) o descumprimento
da ordem contida no item | da Decisdo n. 17/2013 — Pleno, pela continuidade dos
pagamentos acima do limite constitucional mencionados nos meses de setembro e
dezembro de 2013; e c¢) o descumprimento da ordem contida no item IV da mesma
decisdo, pela omissdao em dar ciéncia daquela deliberagdo aos servidores
interessados.

A tese da defesa foi no sentido de que os plantdes médicos extraordinarios
ocorreram em fungdo da demanda e da insuficiéncia de profissionais disponiveis
para preenchimento das escalas e que, por possuirem carater indenizatorio, nao
se submetem ao teto remuneratério mencionado.

Todavia, tal argumento foi rejeitado por este TCE-RO, primeiro a ante o fato
desta Corte ter aderido a entendimento firmado no ambito do Conselho
Nacional de Justica — CNJ e do Tribunal de Contas da Unido — TCU, no
sentido de que a verba decorrente de jornada laboral extra possui natureza
remuneratéria e, em razdo disso, enquadra-se na regra no teto
constitucional.

Além disso, constatou-se que havia habitualidade nos plantées, bem como
que ocorriam em areas incomuns, tais como parte clinica do hospital.

Por ultimo, ressaltou-se, na decisao, que n&o se buscou o ressarcimento do erario,

13 http://www.tce.ro.gov.br/index.php/spj-boletim/informativo-de-jurisprudencia-no-2/
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porque nao houve qualquer indicio de dano aos cofres publicos decorrente de
possivel auséncia de contraprestacdo dos servigos da jornada extraordinéria.
Como efeito do apurado, a titulo de sancionamento, aplicou-se multa individual ao
Secretario Municipal de Saude e ao Prefeito do Municipio de Vilhena.

Houve, ainda, determinacdo de cientificagdo do atual Chefe do Poder Executivo
Municipal para que providenciasse o cumprimento das diretrizes constantes no
Parecer Prévio n. 33/2009 — Pleno, no sentido de que as verbas decorrentes da
realizagdo de plantdes extras por profissional médico, somadas a sua
remuneragdo mensal, ndo poderao ultrapassar o limite salarial previsto no artigo
37, Xl, da Constituicdo Federal, ficando o pagamento de jornada extraordinaria
sujeito ao redutor do teto, no montante que o receber. (PROCESSO N. 00161/12-
TCE-RO) (grifei)

70. Para que nao subsistam duvidas, é importante deixar claro que as
despesas com plantées, mesmo decorrentes da contratacao de servicos médicos
terceirizados, devem ser classificadas como Outras Despesas de Pessoal, em atengao ao
disposto no §1°, do artigo 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como computados na
despesa total com pessoal, ja que ndo se encontram excepcionadas no §1°, do artigo 19, do
normativo em comento. Esse entendimento foi assentado pela Conselheira Interina Jaqueline
Jacobsen, no voto prolatado nas Contas Anuais de Governo do exercicio 2016 da Prefeitura
Municipal de Jucimeira, aprovado pelo Plenario deste Tribunal e veiculado no Boletim de

Jurisprudéncia:

Pessoal. Terceirizagcdo de servicos médicos. Substituicido de servidores.
Plantoes. Inclusado no limite de despesas com pessoal.

Os gastos decorrentes da contratagdo de prestagdo de servigos médicos
terceirizados, com a finalidade de se substituir servidores publicos efetivos ou
empregados publicos, mesmo que a forma de execugédo do contrato se dé por
plantdes, amoldam-se ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, portanto, devem ser computados para efeito de observancia ao limite de
despesas com pessoal e classificados orcamentariamente como “Outras
Despesas de Pessoal” e ndo como “Outros Servigos de Terceiros”.

(TCE/MT, Processo n° 8.448-4/2016, Parecer Prévio n° 39/2017-TP, Contas Anuais
de Governo. Rel. Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen, j. em 03/10/2017,
DOC/TCE-MT 24/10/2017)."

71. O Tribunal de Contas do Estado do Parana também apreciou essa

questao ao emitir alerta ao Poder Executivo do Municipio de Sdo Jodo do Caiua/PR:

4. Alerta. Poder Executivo Municipal. Despesa total com pessoal. Extrapolagéo do
limite maximo previsto em lei. Revisdo do indice. Contratagao de servigos médicos
em regime de plantdo. Existéncia do cargo de médico plantonista no quadro de
pessoal. Contratagéo ilegal de servidores para a prestagao de servigos médicos.

Em proposta de Alerta, formulada pela Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal
(COFIM), verificou-se que a execugdo de despesa total com pessoal do Municipio
foi superior ao limite maximo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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De acordo com a Unidade Técnica, a despesa total com pessoal do Executivo
Municipal representava 58,38% da receita corrente liquida (RCL) no periodo de
apuragao, superando o limite maximo de 54%, fixado no artigo 20, IIl, "b" da Lei
Complementar n° 101/2000.

A municipalidade, alegando a existéncia de contrato de prestagdo de
servicos médicos em regime de plantao, pleiteou a revisdo do indice, com
exclusdo de tais valores do montante com despesas de pessoal. O Relator,
contudo, em proposta de voto aprovada por unanimidade, entendeu que tais
despesas devem ser contabilizadas como "Outras Despesas de Pessoal”,
nos termos do artigo 18, § 1° da Lei de Responsabilidade de Pessoal.

A proposta, acolheu opinativo do MPC, que "de acordo com as informagdes
prestadas pela unidade, o quadro de pessoal do Municipio contém 10 vagas para
o cargo de médico plantonista, das quais duas estariam ocupadas e oito livres e
que os ?servigos deveriam ser prestados no Hospital Municipal, na Clinica da
Mulher, no Programa de Atencgéo Basica NIS Centro e no PSF, de sorte que ndo ha

como excluir referida contratacdo do conceito de substituicio de mao de obra' ".
Tendo persistido a extrapolagéo do indice, foi emitido alerta ao Municipio.

Processo n° 796411/16 - Acorddo n° 1595/17 - Segunda Camara- Rel.
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

72. Por fim, vale ressaltar que a Consultoria Técnica colacionou no seu
Parecer n° 77/2014 farta jurisprudéncia do Poder Judiciario que considerou o “plantdo médico”
como parcela remuneratoria, inclusive assegurando possibilidade de incorporagdao aos

proventos da aposentadoria.

73. Diante do exposto, em sintonia com a Consultoria Técnica, a Comisséao
Permanente de Uniformizacéo de Jusrisprudéncia e o Ministério Publico de Contas, concluo no
sentido de que as despesas com plantdes médicos devem ser computadas na despesa total
com pessoal para fins de apuragéo dos limites previstos no art. 19 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

74. No que tange ao verbete "b" da Resolugcdo de Consulta sugerida pela
Consultoria Técnica, em decorréncia dos conceitos acima apresentados, sugiro a adogéo da
seguinte redagéo:
b) As despesas referentes ao adicional por exercicio de jornada de trabalho
em regime de plantdo devem ser incluidas no computo da despesa total com
pessoal, conforme estabelece o art. 18 da LRF, tendo em vista tratar-se de

retribuicdo pecuniaria, de natureza remuneratéria pela contraprestacao de
jornada de trabalho especial, ndo se revestindo de carater indenizatorio.

c) Das despesas com licengas-prémio e férias indenizadas
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75. Apesar da indenizagao de férias nao ter sido questionada expressamente,
entendo que este tema deve ser incluido na resposta ao Consulente tendo em vista que ele
solicitou em sentido lato “quais as despesas que podem ser realmente excluidas do calculo do
limite de gastos com pessoal” passando, em seguida, a exemplificar as espécies de despesas

remuneratorias e indenizatorias.

76. Ademais, a inclusdo dessa despesa juntamente com a licenga-prémio
indenizada no computo de despesas total com pessoal tem sido constantemente questionado
em sede de defesa, sustentagcao oral e recursos das contas anuais de governo. Nesse sentido,
cito o Acordao n° 421/2018 — TP (Proc. n° 258989/2015).

77. Primeiramente, frisa-se que a licenca-prémio de 3 (trés) meses é
concedida ao servidor apds 5 (cinco) anos ininterruptos de efetivo exercicio no servigo publico,

conforme previsao contida no artigo 109, da Lei Complementar Estadual n°® 4/9014.

78. A concessdo desse beneficio depende de expressa previsdo na lei do
ente federado concessor ao qual o servidor esta vinculado (lei especifica ou estatuto dos
servidores publicos), devendo ser disciplinados os requisitos, condigdes, formas de gozo,

pagamento ou possibilidade de conversao em pecunia.

79. A licenga-prémio indenizada nada mais € do que a conversdo desse
direito (beneficio) em pecunia. Nesse sentido, este Tribunal de Contas tem entendimento
consolidado nas Resolugdes de Consulta n® 11/2010 e 23/2014 e no Acérdao n°® 135/2006,

vejamos:

Resolugdo de Consulta n° 11/2010 (DOE 11/03/2010). Pessoal. Licengas e
afastamentos. Licenga-prémio. Concessao. Servidores efetivos e estaveis. O
ente publico pode conceder licenga-prémio para servidores efetivos, efetivados e
estabilizados, desde que previsto o direito no estatuto dos servidores publicos.

Resolugdo de Consulta n° 23/2014-TP (DOC, 12/11/2014). Pessoal. Licencgas e
afastamentos. Licenca-prémio. Formas de concessdao e possibilidade de
conversao em pecunia. Necessidade de lei autorizativa. As formas de

14 Art. 109 Apods cada quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio no servigo publico estadual, o servidor fara jus a 03 (trés)
meses de licenga, a titulo de prémio por assiduidade, com a remuneragdo do cargo efetivo, sendo permitida sua conversdo em
espécie parcial ou total, por opgao do servidor.
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concessao de licenga-prémio, bem como a autorizacéo e a definicdo de possiveis
limites para conversdo do beneficio em pecunia, devem estar previstos em lei do
ente concessor.

Acérdao n° 135/2006 (DOE, 23/02/2006). Pessoal. Licengas e afastamentos.
Licenca-prémio. Conversdao em pecunia. Possibilidade, observadas as
condigdes. E possivel a conversdo de licenga-prémio em pecunia, mediante a
existéncia de lei autorizativa, comprovada disponibilidade orgamentario/financeira
do 6rgao e observancia da ordem cronoldgica dos pedidos.

80. Quanto as férias anuais, ressalto que trata de um direito previsto no art.
7°, inciso XVII, da Constituigdo Federal, que assegura “gozo de férias anuais remuneradas
com, pelo menos, um ter¢co a mais do que o salario normal”. No ambito do Estado de Mato
Grosso, as férias anuais e o adicional de férias — um tergo constitucional — estao previstos nos
artigos 95 a 102, da Lei Complementar n° 04/90.

81. De acordo com a Portaria Ministerial STN/SOF ne 419/2016'5, que dispde
sobre normas gerais de consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, as licengas-prémio e as férias anuais encontram-se classificadas
no elemento de despesa 11 — Vencimentos e Vantagens Fixadas — Pessoal Civil e, por

conseguinte, sdo computadas no célculo da despesa total com pessoal.

82. Desta feita, observa-se que os valores relativos a licenca-prémio e férias
indenizadas para servidores em exercicio de cargo, emprego ou fungédo publica tém natureza

remuneratoria, razdo pela qual devem compor o cOmputo de despesa total com pessoal.

83. E ndo pode ser outro o tratamento contabil. Caso se admita a exclusao
das licengas-prémio e férias indenizadas da despesa total com pessoal, estar-se-ia criando um
verdadeiro mecanismo de burla ao limite de despesa com pessoal, pois bastaria a
Administracdo Publica ndo conceder o gozo da licenga-prémio e de férias requeridas pelo
servidor num determinado periodo e, posteriormente indeniza-los em outro periodo,

transformando-a em despesa a ser excluida do cdmputo do limite de despesa com pessoal.

84. Nao obstante, quanto aos pagamentos de natureza indenizatoria, o

Manual de Demonstrativo Fiscal — MDF (82 Edi¢cao) da Secretaria do Tesouro Nacional, na

15 hitp://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-interm-
163_2001_atualizada_2015_04jul2016_ultima-alteracao-2016-2.docx/view
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pagina 495 assim se posiciona: “Ndo se considera despesa bruta com pessoal os pagamentos
de natureza indenizatéria, que tém como caracteristica compensar dano ou ressarcir

gasto do servidor publico, em fungédo do seu oficio, e 0s beneficios assistenciais.” (grifei)

85. Na sequencia, o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, nas paginas

525 e 526 esclarece melhor a questao:

Para fins de dedugao da despesa bruta, a indenizagao por férias e por licenga-
prémio nao gozadas somente sera considerada espécie indenizatéria em
caso de demissdo e sera registrada no elemento de despesa 94 -
Indenizagoes e Restituicoes Trabalhistas e sera incluida em Pessoal Ativo para
posterior exclusdo em “Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demisséo
Voluntaria”.

A despesa decorrente de indenizagdo por férias e por licenga prémio nao

gozadas para servidores em exercicio é espécie remuneratéria, devendo
integrar a despesa com Pessoal Ativo e ser registrada no elemento de despesa
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, pois tem carater
remuneratorio e permanente, ndo podendo, dessa forma, ser deduzida. (grifei)

86. O Informativo de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, na Edicao
n® 73, estabelece no bojo das teses 13 e 16 que o direito de exigir indenizacédo de licenca-

prémio e férias ndo gozadas se legitima com o ato de aposentadoria:

13) E devida ao servidor publico aposentado a conversdo em pecunia da licenga-
prémio ndo gozada, ou ndo contada em dobro para aposentadoria, sob pena de
enriguecimento ilicito da Administragao.

(...)
16) O termo inicial da prescrigédo do direito de pleitear a indenizagao por férias ndo
gozadas é o ato de aposentadoria do servidor.

87. Nessa vertente, as licenga-prémio e férias ndo gozadas pagas a titulo de
indenizagao por ocasido de rompimento do vinculo funcional, seja por rescisdo de contrato de
trabalho, exoneragdo, demissédo e aposentadoria etc., ndo serdo incluidas no calculo da

despesa bruta com pessoal, a luz do artigo 19, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

88. Outro aspecto que merece destaque quanto ao pagamento de
indenizacdo ao servidor em exercicio do cargo é que a apuracado do limite de despesas com
pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal ndo se confunde com o tratamento

tributario dado a licenca-prémio e as férias indenizadas pela propria Administragao Publica,
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sem fundamento juridico adequado, o qual pode ser contestado pela Receita Federal do Brasil.

89. Nesse sentido, a Nota Técnica n°® 1097/2017/CCONT-STN da Secretaria
do Tesouro Nacional alerta para a extensao da aplicagao do regramento tributario as regras de

finangas com o objetivo de burlar o conceito de despesa total com pessoal:

Tem sido constatadas algumas burlas ao conceito de DTP pelo aumento
indevido de despesas indenizatérias ou pela classificagdo como despesas
indenizatérias de parcelas que claramente sdo remuneratérias. E o caso, por
exemplo, da indenizagao por férias ndo gozadas. Pela Portaria 163/2001 e
alteragbes posteriores, as férias indenizadas séo registradas no elemento de
despesa 94 — Indenizagbes e Restituicdes Trabalhistas, quando “em fungéo
da perda da condigdo de servidor ou empregado. Na Unido, nao ha férias
indenizadas para servidores em exercicio. Porém, se houver em outros
entes, recomenda-se que essa despesa, por ser de carater
remuneratério e permanente, seja registrada no elemento de despesa
11 - Vencimentos e Vantagens fixas — Pessoal Civil, correlata as
definidas nesse elemento. (grifo meu)

90. Quanto ao regramento tributario, a jurisprudéncia patria é farta no sentido
de que ndo incide o imposto de renda sobre o pagamento de licenga-prémio ndo gozada por
necessidade do servico durante o vinculo funcional ou em razao do seu término (Sumula 136
do Superior Tribunal de Justica’®, Resolugdo de Consulta n°® 23/2014-TCE/MT, Solugdo de
Consulta n° 59/2012 da Receita Federal do Brasil).

91. A Resolugao de Consulta n° 53/2010 deste Tribunal também distingue o
tratamento a ser desferido ao abono pecuniario de férias concedido ao agente publico no

exercicio da atividade e o pago em razao da perda da condigcédo de servidor, sendo vejamos:

Resolugdo de Consulta n° 53/2010 (DOE, 23/06/2010). Pessoal. Limite.
Despesa com Pessoal. Limite. Calculo. Adequagido ao limite
independente de alerta. Vedagdes legais ao ultrapassar o limite
prudencial. Ado¢ao das medidas cabiveis para recondugdo ao limite
maximo. Responsabilidades do controlador interno. Inclusido de
parcelas de férias, gratificagao natalina, ter¢go constitucional de férias e
abono pecuniario no calculo.

(...)

5. O pagamento de férias, gratificacdo natalina, um terco constitucional de
férias e abono pecuniario de férias concedido aos agentes publicos no
exercicio da atividade deve ser computado na despesa com pessoal. Ja o
abono pecuniario de férias pago em razao da perda da condi¢cdo de servidor
nao se amolda ao conceito de despesa com pessoal.

16 Vale destacar que as reiteradas decisbes do Superior Tribunal de Justica que ensejaram a edigdo da Sumula
136 possuem efeitos apenas tributario - ndo incidéncia do imposto de renda - sem adentrar nas regras de
despesa com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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92. Dessarte, diversamente do Ministério Publico de Contas, compreendo que
o tratamento estipulado pela legislagao tributaria, para fins de incidéncia tributaria, néo se
confunde ou se sobrepde as regras de gestdo fiscal responsavel estabelecidas pela Lei
Complementar n° 101/2000 e as orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional, especialmente

quanto ao limite das despesas com pessoal.

93. Portanto, as despesas relativas aos pagamentos de licengas-prémio e
férias, integrais ou proporcionais, aos servidores como indenizagdes pelo ndo usufruto desse
direito durante o exercicio do cargo, emprego ou fungédo publica constituem despesa com

pessoal.

94. Isto posto, em consonancia com a Comissdao Permanente de
Uniformizacdo de Jusrisprudéncia, concordo com os verbetes “c’ e “d” da Resolugéo de

Consulta proposta, no entanto, sugiro melhoria de redagao nos seguintes termos:

c) As despesas com licengas-prémio e férias convertidas em pectnia e
pagas aos agentes publicos durante o exercicio de cargo, emprego ou
funcao publica, tém natureza remuneratéria e devem ser incluidas no
calculo das despesas total com pessoal;

d) As despesas com indenizacao de licengas-prémio e férias, integrais
e proporcionais, pagas ao término do vinculo funcional do agente
publico, decorrente de rescisdao de contrato de trabalho, exoneragao
ou aposentadoria etc. tém natureza indenizatéria e, portanto, devem
ser excluidas do computo da despesa total com pessoal.

d) Das despesas com remuneragao dos Agentes Comunitarios de

Saude e Agentes de Combate as Endemias

95. Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias foram reconhecidos com o advento da Emenda Constitucional n°® 51/2006, a qual
possibilitou aos gestores locais do Sistema Unico de Saude a admissdo dos referidos
profissionais por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade
de suas atribuicées e requisitos especificos de sua atuacgao (artigo 198, §4°, da Constituicao
Federal).
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96. Em seguida, a Emenda Constitucional n° 63/2010 conferiu a lei federal a
competéncia para dispor sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagdo das atividades dos Agentes
Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias, bem como a Unido, nos termos da lei, o
dever de prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial (artigo 198, §5°, da Constituicao
Federal).

97. Em atencao ao regramento constitucional foi editada a Lei n® 11.350/2006,
a qual foi posteriormente alterada pela Lei n°® 12.994/2014 e, mais recentemente, pela Lei n°
13.595/2018. Este Tribunal de Contas ja se pronunciou sobre o regime juridico, previdenciario e
as formas de admissédo e regularizagdo de vinculo desses profissionais na Resolugdo de
Consulta n° 19/2013.

98. Em sintese, da leitura dos dispositivos acima, extrai-se que os Agentes
Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias sao admitidos e possuem vinculo de
trabalho diretamente com os entes estaduais, distrital e municipais, 0os quais sdo responsaveis

por arcar com suas respectivas remuneragoes.

99. Ressalta-se que a Unido é responsavel apenas por prestar assisténcia
financeira complementar, o qual é realizado em 13 (treze) parcelas transferidas e distribuidas
ao longo de cada exercicio financeiro, uma a cada més, e uma parcela adicional no ultimo
trimestre do ano (art. 9°-C da Lei n°® 11.350/2006, incluido pela Lei n° Lei n°® 12.994/2014).

100. Considerando que os valores sob exame possuem natureza
remuneratéria e ndo encontram-se dentre as situagdes excepcionadas pelo artigo 19, §1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo restam duvidas de que os valores despendidos com os
agentes devem ser inclusos no calculo da despesa total com pessoal, inexistindo respaldo legal

para a sua exclusao.

101. Corroborando esse entendimento, o artigo 9°- F da Lei n° 11.350/2006,
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por sua vez, dispde que forma expressa que os valores repassados pela Unido serao

computados como gasto de pessoal do ente beneficiado, conforme a seguir:

Art. 9°-F. Para fins de apuragcdo dos limites com pessoal de que trata a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a assisténcia financeira
complementar obrigatéria prestada pela Unido e a parcela repassada como
incentivo financeiro que venha a ser utilizada no pagamento de pessoal serdo
computadas como gasto de pessoal do ente federativo beneficiado pelas
transferéncias.

102. O Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (82 Edicao) da Secretaria do
Tesouro Nacional, na pagina 494, também é assente em computar essas despesas como de

pessoal:

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo
empregaticio. Assim, as despesas com servidores, independentemente do regime
de trabalho a que estejam submetidos, integram a despesa total com pessoal e
compdem o calculo do limite de gasto com pessoal. Assim, consideram-se
incluidos tanto servidores efetivos, como cargos em comissdo, celetistas,
empregados publicos e agentes politicos. Esse também é o caso dos
agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias, quer
tenham sido contratados por meio de processo seletivo publico ou nao. (grifo
meu)

103. Este Tribunal ja possui prejulgado firmando o entendimento de que as
despesas com os servidores vinculados a programas federais, a exemplo dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, devem ser incluidas no
calculo de despesas total com pessoal dos entes executores desses programas, conforme se
depreende do Acoérdao n° 100/2006, veiculado na Consolidagdo de Entendimento Técnicos,

disponibilizada a todos os cidaddos'’, in verbis:

Acordao n® 100/2006 (DOE 15/02/2006). Receita. RCL. Apuragdo. Transferéncia
de Recursos de Programas e respectivo pessoal contratado. Inclusdo no calculo
da RCL. O repasse financeiro feito pelo ente federal ou estadual, a titulo de
programas, & computado na Receita Corrente Liquida do ente recebedor,
conforme dispde o inciso IV do artigo 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Inclui-
se nas despesas com pessoal o pagamento de pessoas contratadas para
prestagdo de servicos destinados a atender programas federais ou estaduais,
ainda que a contratagao seja feita por empresa interposta.

104. Vale realgcar que a deliberagdo citada pelo Consulente, proferida nas

Contas Anuais de Governo do exercicio de 2013 do Municipio de Diamantino (Processo n°

17 http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/46687/t/10%AA+Edi%E7%E30+da+Consolida
%ET7%E30+de+Entendimentos+T%E9cnicos+traz+atualiza¥%E7 %F5es+legais
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7.738-0/2014), da qual originou a sua duvida, tratou-se de um caso isolado, que ndo coaduna

com a legislacéo e a tese prejulgada por esse Tribunal.

105. Nesse sentido, cito as seguintes decisdes dos Tribunais de Contas dos

Estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo e Tocantins:

CONSULTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE AS
ENDEMIAS. RECURSOS DA ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR
PRESTADA PELA UNIAO. DESPESAS COM REMUNERACAO DE
SERVIDORES EFETIVOS. INCLUSAO NO CALCULO DA DESPESA COM
PESSOAL DA ESFERA DE GOVERNO RECEBEDORA DOS RECURSOS.
OBSERVANCIA DA LRF E DO ART. 9°-F DA LEI N. 11.350/06.

1. As despesas com remuneracdo de servidores efetivos, ocupantes dos cargos de
agente comunitario de saude e de agente de combate as endemias, custeadas
com recursos da assisténcia financeira complementar prestada pela Unido,
deverdo ser consideradas no calculo da despesa com pessoal da esfera de
governo recebedora dos recursos, observando-se as disposigbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos termos do art. 9°-F da Lei n. 11.350/06.

2. Nos casos das transferéncias intergovernamentais obrigatérias, decorrentes de
programas compartilhados por mais de um ente da federagdo, como ocorre em
alguns programas vinculados ao Sistema Unico de Saude - SUS e ao Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, cada esfera de governo deve langar como
sua despesa de pessoal apenas a parcela que lhe couber na remuneragao do
servidor, e ndo a totalidade.

3. Encaminhe-se ao consulente cépia das Consultas n. 656574, 838600, 838645 e
838980.

4. Aprovado o voto do Relator, por unanimidade.

(Consulta n°® 958370, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais)

EMENTA - CONSULTA - REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE — PRESENTES -
CONHECIMENTO — ANALISE DOS QUESITOS — RESPOSTA EM TESE -
DESPESAS COM REMUNERACAO — AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE ENDEMIAS EM SAUDE — PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA
(PSF) - VALORES COMPLEMENTARES PELO MUNICIPIO -
ENQUADRAMENTOS - GASTOS COM PESSOAL - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — LIMITES DE GASTOS — INCLUSAO.

As despesas com pagamentos da remuneracdo de Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate as Endemias (art. 198, § 5°, da CF), que atuam no
Programa de Saude da Familia (PSF), devem ser computadas como gastos com
pessoal e incluidas nos limites de gastos de que trata o art. 19, inciso lll, da Lei
Complementar n.°101/2000 (LRF), por expressa previsao legal, no art. 9°-F, da Lei
n® 11.350/2006, incluindo-se nesses, inclusive, importancias complementares
dispendidas pelo Municipio, nos termos do art. 18, da referida Lei.

(Parecer n° 3/2018, Processo n° 25162/2016, Tribunal de contas do Estado de
Mato Grosso do Sul)

IMPOSSIBILIDADE DE SE CONSIDERAR AS DESPESAS COM

REMUNERACOES DOS SERVIDORES ATUANTES NO PROGRAMA DE

AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE — PACS E PROGRAMA DE SAUDE DA

FAMILIA — PSF COMO “OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS

— PESSOA FiSICA”, DEVENDO, AO CONTRARIO, SER COMPUTADAS PARA

OS FINS DOS ARTS. 18 A 23 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000 COMO
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DESPESAS COM PESSOAL.
(Parecer Consulta n° 2/2016, TC-216/2014, Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo)

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS. GASTOS COM
PESSOAL. DESPESAS DECORRENTES DA CONTRATACAO DE PESSOAL,
CUSTEADAS COM RECURSOS ORIUNDOS DE TRANSFERENCIAS
CORRENTES. GASTOS COM PESSOAL DOS AGENTES VINCULADOS AOS
PROGRAMAS DE SAUDE, A EXEMPLO DA EQUIPE DA SAUDE DA FAMILIA —
ESF, AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. ELEMENTO DE DESPESA
“OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FiSICA”. LIMITE COM
PESSOAL. CONHECIMENTO. RESPOSTA EM TESE NOS TERMOS DO VOTO
CONDUTOR.

(Resolugao n°® 509/2014, Expediente n° 7850/2013, Tribunal de Contas do Estado
de Tocantis)

106. Ressalta-se, ainda, que estd em andamento na Camara Federal o Projeto
de Lei Complementar n° 376/2017, o qual foi apenso ao Projeto de Lei Complementar n°
251/2005, com o objetivo de alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal para excluir do limite de
despesas de pessoal os recursos transferidos pela Unido a titulo de assisténcia financeira
complementar para cumprimento do piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude e dos

Agentes de Combate as Endemias.

107. Tal fato demonstra, mais uma vez, a taxatividade do rol do §1°, do artigo
19, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o dever se excluir das despesas com pessoal apenas
as despesas expressamente previstas nele, dentre as quais, ndo estdo atualmente inseridas as

relativas aos Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias.

108. Em vista disso, igualmente a Consultoria Técnica, a Comissao
Permanente de Uniformizagao de Jusrisprudéncia e ao Ministério Publico de Contas concluo no
sentido de que as despesas com a remuneragao dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias devem ser computadas na despesa total com pessoal, para
fins de apuragdo dos limites previstos no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
consonancia com o artigo 9°-F da Lei Nacional n°® 11.350/2006, atualizada pela Lei 12.994/14, e
com o Acérdao TCE/MT n°® 100/2006.

109. Registro, ainda, que concordo com a integra do verbete “a” da Resolugéo

de Consulta proposta pela Consultoria Técnica.
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IV - Da modulagao dos efeitos da decisao

110. Inicialmente, cabe pontuar que a modulacao dos efeitos deve ser aplicada
sempre que houver interpretagdo ou orientagdo nova sobre assunto, cujo teor imponha novo
dever ou novo condicionamento de direito, nos termos do art. 23, da Lei Nacional n°
13.655/2018 (LINDB), abaixo transcrito:

Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagio nova sobre norma de conteudo
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, devera prever regime de transigdo quando indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

111. Além disso, a modulagao dos efeitos deve ser aplicada exclusivamente
para fins de apreciacdo das contas anuais de governo e julgamento das contas anuais de

gestao pelo Tribunal Pleno deste Tribunal.

112. Restou comprovado nos autos que este Tribunal ja dispunha de
prejulgados sobre a inclusdo das despesas relativas as remuneragbes dos agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias na despesa total com pessoal
(Acérdao n° 100/2006) e de que o pagamento de férias, gratificacdo natalina, um terco
constitucional de férias e abono pecuniario de férias concedido aos agentes publicos no
exercicio da atividade deve ser computado na despesa com pessoal, ja o abono pecuniario de
férias pago em razao da perda da condigado de servidor ndo se amolda ao conceito de despesa

com pessoal (Resolugédo de Consulta n® 53/2010).

113. Nesse sentido, tanto a Consultoria Técnica quanto o Ministério Publico de

Contas opinaram pela modulagdo dos efeitos_principalmente sobre o tratamento dado aos

plantdes médicos, ou seja, dispensando mesmo que tacitamente o regime de transigdo sobre

os demais temas versados nesta Resolugcdo de Consulta, ainda que tivessem julgados

divergentes.

114. Com relagao ao tema plantdes médicos, ndo ha prejulgado de tese deste

Tribunal sobre o assunto, apenas julgados divergentes sobre o tema, os quais nao tém forca
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normativa vinculante sobre os demais, dispensando-se também a modulagao dos efeitos desta

decisao.

115. Para que nao paire duvidas sobre esse posicionamento, cabe aclarar que
esta situagdao nao se amolda ao reexame da tese prejulgada na Resolugao de Consulta n°
29/2016 — TP (Proc. n° 313173/2018), julgada na sesséo do Tribunal Pleno do dia 26/11/2018,
na qual houve uma mudanga de entendimento deste Tribunal a respeito da inclusdo das

despesas com Imposto de Renda Retido na Fonte do cdmputo de despesas total com pessoal.

116. Tampouco, quanto ao reexame da tese prejulgada da Resolugéo de
Consulta n° 28/2016 — TP (Proc. n° 21.230-0/2018) e do Acérdao n° 1.098/2004, da Deciséo
Administrativa n°® 16/2005 e Acdérddo n° 3.181/2006 (Proc. n° 31.322-0/2018), julgadas na
sessdo do Tribunal Pleno do dia 06/11/2018, nas quais também tiveram mudanga de
entendimentos deste Tribunal sobre a inclusdo das despesas com pessoal da Defensoria
Publica Estadual no cdmputo de despesas total com pessoal do Poder Executivo, e da inclusao
do Imposto de Renda Retido na Fonte na base de calculo para definicdo dos recursos minimos
a serem aplicados anualmente em acbes e servigos publicos de saude e manutencao e

desenvolvimento do ensino, respectivamente.

117. Do mesmo modo, ressalto o entendimento consolidado no Acérddo n°
455/2018 (Proc. n° 31.806-0/2017) que firmou entendimento no sentido de modular os efeitos
da Resolugao de Consulta n® 19/2017 que dispde sobre a dedugao das receitas orgamentarias
referentes aos rendimentos da carteira de investimentos dos RPPS da base de calculo da RCL
dos entes federativos instituidores desses regimes, o qual passara a vigorar plenamente
somente a partir do exercicio de 2018, por se tratar de mudang¢a de entendimento deste
Tribunal, haja vista que até o exercicio de 2016 o Sistema Conex adotava sistematica

diversa.

118. Registro que este entendimento tem sido acatado por votos de minha
Relatoria, como exemplo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Olimpia (Proc. n°® 7.536-1/2017), também julgado na sessao do dia 26/11/2018.
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119. Considerando que a presente Resolucdo de Consulta ndo estabelece
mudanga de entendimento, mas apenas visa sedimentar e consolidar entendimentos ja
proferidos pelo Tribunal Pleno deste Tribunal sobre o assunto ndo ha que se falar em fixacao
de regime de transicao (art. 23, da LINDB).

120. No entanto, tendo em vista que este processo esta sendo julgado no final
deste exercicio, em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,

entendo pertinente modular os efeitos do entendimento sobre os plantdes médicos para que

passe a vigorar a partir de 01/01/2019.

121. Ressalta-se que a ndo aplicacdo desse entendimento € exclusivo para
apreciacdo do mérito das contas anuais de governo e julgamento das contas anuais de gestao,
ocasiao em que o relator avaliara se o limite da despesa com pessoal foi ultrapassado

exclusivamente em razao da inclusao no seu calculo de despesas com plantdes médicos.

122. Por outro lado, entendo que as despesas com plantdes médicos devem
ser computadas nos calculos das despesas com pessoal, com a respectiva emissao dos
alertas por este Tribunal de Contas, previstos no artigo 59, §§1° e 2° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

DISPOSITIVO DO VOTO

123. Diante do exposto, ACOLHO, em parte, o Parecer do Ministério Publico
de Contas e, com fulcro nos artigos 30, VIII, e 236, paragrafo unico, da Resolugdo Normativa n°
14/2007 (Regimento Interno TCE/MT), VOTO no sentido de

a) conhecer a presente Consulta;

b) aprovar a minuta de Resolugdo de Consulta formulada pela
Consultoria Técnica, com as alteragcdes na redacdo na ementa e nos verbetes “b”, “c” e “d”

constante nas razdes deste voto e consolidado abaixo:

Resolugdo de Consulta n°__/2018. Pessoal. Limites. Despesas com
pessoal. Agentes comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias. Plantées médicos. Licengas-prémio e férias indenizadas.
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a) As despesas relativas as remuneragdes dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate as Endemias devem ser computadas na
despesa total com pessoal do ente federativo empregador desses agentes,
independentemente da fonte de recursos que as suportem, nos termos do
art. 18 da LRF, do artigo 90-F da Lei Nacional n°® 11.350/2006 e do Acérdao
TCE/MT n° 100/2006;

b) As despesas referentes ao adicional por exercicio de jornada de trabalho
em regime de plantdo devem ser incluidas no cédmputo da despesa total
com pessoal, conforme estabelece o art. 18 da LRF, tendo em vista tratar-
se de retribuicdo pecuniaria, de natureza remuneratéria, pela
contraprestacdo de uma jornada de trabalho especial, ndo se revestindo de
carater indenizatorio;

c) As despesas com licengas-prémio e férias convertidas em pecunia e
pagas aos agentes publicos durante o exercicio de cargo, emprego ou
fungdo publica, tém natureza remuneratéria e devem ser incluidas no
calculo das despesas total com pessoal;

d) As despesas com indenizagdo de licengas-prémio e férias, integrais e
proporcionais, pagas ao término do vinculo funcional do agente publico,
decorrente de rescisdo de contrato de trabalho, exoneragdo ou
aposentadoria etc. tém natureza indenizatéria e, portanto, devem ser
excluidas do cémputo da despesa total com pessoal.

c) modular os efeitos da presente decisdao, para que a aplicagdo do
entendimento relativo aos plantdées médicos contido no verbete “b” da Resolu¢cdo de Consulta
passe a valer a partir de 01/01/2019, para fins de apreciagdo das contas anuais de governo e
julgamento das contas anuais de gestdo do exercicio de 2018;

d) encaminhar ao Consulente cépias das Resolu¢cdes de Consulta n
4/2018, 6/2013 e 15/2012 proferidos por este Tribunal, que respondem as duvidas postas

acerca do auxilio-doenga, salario maternidade e precatorios.

E como voto.

Tribunal de Contas, 26 de novembro de 2018.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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