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Tribunal de Contas

PROCESSO N° : 21.056-0/2014
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO - MT
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
DEMANDANTE : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente da Comissao Permanente de

Uniformizacao de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

Trata o processo em epigrafe de consulta formulada pelo Senhor Eduardo
Penno, Prefeito do Municipio de Novo Santo Anténio — MT, solicitando parecer desta
Corte de Contas sobre o cOmputo de certas espécies de despesas no agregado de

Despesa Total com Pessoal previsto no art. 18 da LRF, nos seguintes termos:

“(...) o Prefeito Municipal de Novo Santo Antonio/MT (...) submete a
apreciacao desta Corte de Contas a verificacdo da legalidade do
seguinte objeto:

(...)

1 — Legalidade dos poderes executivos municipais desconsiderarem
do cébmputo do limite de gastos com pessoal previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (54%), as despesas com agentes de saude,
tendo em vista que tais despesas sao financiadas com recursos da
Unido e dos Estados.

2 — E, no caso da legalidade em se retirar tais profissionais das
despesas com pessoal, qual seria o elemento de despesa correto
para empenho?

(...)

Assim, tendo em vista a relevancia do questionamento ora proferido,
solicito que o TCE/MT, em Resolugao de Consulta, defina quais as
despesas que podem ser realmente excluidas do calculo do limite de
gastos com pessoal. Ex: plantdes médicos, auxilio-doenca, auxilio-
maternidade, agentes de saude, precatorios, licenca prémio
indenizada, etc...

E o breve relatério.
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1. Do contexto histoérico

Regularmente protocolizado, o processo TCE-MT n° 21.056-0/2014 foi
encaminhado a Consultoria Técnica em 03/12/2014, para o fim de emissao de parecer

técnico acerca da matéria consultada.

Na manifestagdo de mérito, esta Consultoria Técnica, por meio do Parecer

CT/77/2014, contantes destes autos, concluiu que:

a) em privilégio ao cumprimento do requisito de admissibilidade de consultas
junto a esta Corte de Contas inserto no inciso Ill do art. 232 do RITCE, a presente
consulta circunscreveu-se as verbas expressamente discriminadas pelo consulente, quais
sejam:. plantbes meédicos, auxilio-doenga, auxilio-maternidade, agentes de saude,

precatorios e licenga prémio indenizada;

b) os gastos com pessoal decorrentes da execug¢ao de programas federais ou
estaduais, mesmo que contem com auxilios financeiros destes entes, incluem-se nas
despesas com pessoal do respectivo ente executor, nos termos do artigo 18 da LRF e do
Acérdao TCE/MT n° 100/2006;

c) as despesas relativas a remuneragao dos Agentes Comunitarios de Saude e
dos Agentes de Combate as Endemias devem ser computadas no agregado de despesas

com pessoal para fins de apuracdo dos limites previstos no art. 19 da LRF, em

consonancia com o artigo 9°-F da Lei Nacional n® 11.350/2006, atualizada pela Lei
12.994/14, e com o Acordao TCE/MT n° 100/2006;

d) inobstante a atual jurisprudéncia deste Tribunal de Contas atribuir o carater
indenizatoério aos plantdes médicos, este entendimento encontra-se em dissonancia com

a legislacao e os posicionamentos de outras Cortes Judiciais e Administrativas;

e) as despesas relativas aos plantdes médicos ndo preenchem os requisitos de

verba de natureza indenizatéria estabelecidos no Acérddao TCE/MT n° 2.206/2007;
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f) as despesa advindas de plantdes médicos tém carater de espécie
remuneratéria propter laborem e nao indenizatéria, e, portanto, devem ser incluidas no

computo das despesas totais com pessoal, conforme estabelece o art. 18 da LRF;

g) as licengas-prémio convertidas em pecunia somente devem ser
consideradas como de carater indenizatorio, para fins de exclusdo dos limites de gastos
com pessoal definidos na LRF, quando forem pagas em decorréncia do término do
vinculo funcional do servidor beneficiario, tais como: rescisdo de contrato de trabalho,

exoneragao ou aposentadoria;

h) a Resolugcdo de Consulta n° 06/2013 responde a duvida posta na consulta
acerca do tratamento legal a ser dispensado aos precatérios (sentengas judiciais) quando
da apuracao dos limites para os gastos com pessoal impostos nos artigos 19 e 20 da
LRF;

i) a Resolugédo de Consulta n® 15/2012 responde a duvida posta na consulta
acerca do tratamento legal a ser dispensado aos pagamentos de beneficios
previdenciarios realizados por RPPS, a exemplo do auxilio-doenga e do auxilio-
maternidade, quando da apuragao dos limites para os gastos com pessoal estabelecidos
nos artigos 19 e 20 da LRF.

Ao término do estudo técnico foi sugerido ao Conselheiro Relator do feito:

1) que a presente consulta seja respondida nos termos da seguinte
ementa (art. 234, § 1°, do Regimento Interno):

Resolucdao de Consulta n°__/2014. Pessoal. Limites. Despesas
com pessoal. Agentes comunitarios de salude e agentes de
combate as endemias. Plantoes médicos. Licengas-prémio
convertidas em pecunia.

a) As despesas relativas as remuneragdes dos Agentes Comunitarios
de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias devem ser
computadas na despesa total com pessoal do ente federativo
empregador desses agentes, independentemente da fonte de
recursos que as suportem, nos termos do art. 18 da LRF, do artigo
99%-F da Lei Nacional n° 11.350/2006 e do Acdérdao TCE/MT n°
100/2006;
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b) As despesas referentes ao pagamento de plantdes médicos
devem ser incluidas no cdmputo das despesas totais com pessoal,
conforme estabelece o art. 18 da LRF, tendo em vista tratar-se de
retribuicdo pecuniaria de natureza remuneratoéria dispendida pela
contraprestacdo de um trabalho ou servigo prestado, nédo se
revestindo de carater indenizatério;

c) As despesas com licengas-prémio convertidas em pecunia e
pagas aos agentes publicos no exercicio da atividade devem ser
incluidas no coOmputo da despesa total com pessoal prevista no art.
18 da LRF.

d) As despesas com licengas-prémio pagas ao término do vinculo
funcional do agente beneficiario, decorrente de rescisdo de contrato
de trabalho, exoneragdo ou aposentadoria, tém natureza
indenizatoria, e, portanto, devem ser excluidas do cObmputo da
despesa total com pessoal.

2) que sejam encaminhadas ao consulente coépias das decisdes
prejulgadas por meio das Resolugdes de Consultas n%s. 15/2012 e
06/2013, tendo em vista que respondem as duvidas formuladas pelo
consulente quanto ao auxilio-doenga, salario-maternidade e
sentencas judiciais (art. 235, § 2°, do Regimento Interno).

Em 18/12/2014, os autos do processo, devidamente instruidos pela
Consultoria Técnica, foram encaminhados ao Gabinete do Conselheiro Domingos Neto,

Relator Natural do feito.

No dia 28/01/2015, o Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n°

256/2015 concluindo que a consulta fosse respondida nos seguintes termos:

Dessa maneira, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso de
suas atribui¢des institucionais, manifesta:

a) pelo conhecimento da consulta marginada, eis que restam
preenchidos os pressupostos subjetivos e objetivos de
admissibilidade;

b) pela aprovacdo da proposta de Resolucdo de Consulta
apresentada pelo Ministério Publico de Contas, conforme regra do
art. 81, inciso IV c/c art. 236, paragrafo unico, do Regimento Interno
do TCE/MT, nos seguintes termos:

Resolugcdao de Consulta n°__/2015. Pessoal. Limites. Despesas
com pessoal. Agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias. Plantées médicos. Licengas-prémio
indenizadas.

a) As despesas relativas as remuneragdes dos Agentes Comunitarios
de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias devem ser
computadas na despesa total com pessoal do ente federativo
empregador desses agentes, independentemente da fonte de
recursos que as suportem, nos termos do art. 18 da LRF, do artigo
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90-F da Lei Nacional n° 11.350/2006 e do Acordao TCE/MT n°
100/2006;

b) As despesas referentes ao pagamento de plantbes médicos
devem ser incluidas no computo das despesas totais com pessoal,
conforme estabelece o art. 18 da LRF, tendo em vista tratar-se de
retribuicdo pecuniaria de natureza remuneratéria dispendida pela
contraprestagdo de um trabalho ou servico prestado, ndo se
revestindo de carater indenizatorio;

c) As despesas com licengas-prémio convertidas em pecunia e
pagas aos agentes publicos no exercicio da atividade, bem como
aquelas pagas ao término do vinculo funcional do agente
beneficiario, decorrente de rescisdo de contrato de trabalho,
exoneragdo ou aposentadoria, tém natureza indenizatéria, e,
portanto, devem ser excluidas do computo da despesa total com
pessoal.

Registra-se que da resposta sugerida pela Consultoria Técnica e aquela
apresentada pelo MPC houve divergéncia apenas no que tange as licencas-prémio,
entendendo o Parquet pelo carater indenizatorio da vantagem mesmo quando convertidas

em pecunia e pagas aos agentes publicos no exercicio da atividade laboral.

Apds a manifestagdo Ministerial, os autos foram remetidos ao Gabinete do

Conselheiro Relator.

Por meio do Despacho anexo aos autos, o Conselheiro Domingos Neto
encaminhou o processo a Comissao Permanente de Uniformizagao de Jurisprudéncia do

Tribunal — CPUJ, para analise.

Em reunido na CPUJ, realizada em 12/05/2015, apds debate sobre a consulta,

restou deliberado (ATA anexada aos autos):

a) pela aprovacdo do entendimento de que a remuneragdo dos Agentes
Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias deve ser computada no agregado de

despesas com pessoal para fins de apuracgao dos limites previstos no art. 19 da LRF;

b) no tocante ao auxilio-doenga, salario maternidade e precatorios (sentengas

judiciais), decidiram pela ratificagcdo das Resolugdes de Consulta 15/2012 e 6/2013 e
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encaminhamento de copias desses prejulgados ao consulente, uma vez que respondem

as duvidas postas acerca dos referidos assuntos;

c) quanto aos plantdes médicos, a exposi¢cao feita pelo Dr. Bruno, com
fundamento nos aspectos legais, foi no sentido de que esse tipo de despesa tem carater
de espécie remuneratdria e nao indenizatoria e, portanto, deve ser incluida no cdémputo
das despesas totais com pessoal, conforme estabelece o art. 18 da LRF. Todavia, a
Comissédo ponderou alguns fatores (reiteradas decisdes do Tribunal considerando o
plantdo médico como verba indenizatdria, as dificuldades enfrentadas pelos gestores na
area da saude, a necessidade de modular os efeitos da Resolugdo de Consulta que
discorrera sobre esse tema e questdes administrativas), e concordaram sobre a
pertinéncia do conselheiro Antonio Joaquim submeter esse assunto na reunido do

Colegiado;

d) com referéncia as despesas com licenga-prémio, que abrangem duas
hipéteses, - as convertidas em pecunia e pagas aos agentes publicos no exercicio da
atividade, - ou pagas ao término do vinculo funcional do agente beneficiario, decorrente
de rescisao de contrato de trabalho, exoneracdo ou aposentadoria, considerando que o
processo de consulta seria suspenso até apreciagcdo da questdo do plantdo médico na
reunido do Colegiado, a Comissdo, apds debater sobre os dois posicionamentos que
envolvem essa questao, decidiu refletir melhor sobre o assunto e postergar a decisado

sobre esse tdpico para a préxima reuniao.
Impende registrar que a CPUJ néo se reuniu mais durante o ano de 2015.
Registra-se, por ultimo, que sem a juntada de despacho impulsionando os
autos, o processo foi remetido novamente ao Gabinete do Conselheiro Domingos Neto, o
qual, por meio de Despacho lavrado em 14/03/2016, retornou o feito ao Gabinete do

Conselheiro José Carlos Novelli, agora Presidente da CPUJ.

E o histérico que se faz necessario.
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2. Da Conclusao.

Pelo exposto, conclui-se que:

a) esta Consultoria Técnica ja se manifestou sobre o processo de consulta em
epigrafe, conforme o estudo técnico apresentado por meio do Parecer CT/77/2014, anexo

a estes autos, e, que ratifica in totum o teor do referido parecer;

b) o Ministério Publico de Contas (MPC) também ja se manifestou nestes

autos, conforme Parecer n°® 256/2015;

c) o MPC manifestou-se contrariamente ao Parecer da Consultoria Técnica,
apenas quanto as licengas-prémio, entendendo o Parquet pelo carater indenizatorio da
vantagem mesmo quando convertidas em pecunia e pagas aos agentes publicos no

exercicio da atividade laboral;

d) os questionamentos postos no processo de consulta em tela ja foram
debatidos pela Comissao Permanente de Uniformizagao de Jurisprudéncia do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso;

e) cabera ao atual Presidente da CPUJ, Conselheiro José Carlos Novelli,
decidir sobre a necessidade, ou néo, de levar o presente processo de consulta ao debate

do Colegiado de Conselheiros da Corte.

3. Da proposta de encaminhamento

Ante o exposto, sugere-se:

a) ao Eminente Conselheiro Presidente da CPUJ: que encaminhe os presentes
autos ao Gabinete do Conselheiro Domingos Neto para que relate o feito, levando sua
convicgdo acerca da consulta ao Tribunal Pleno, tendo em vista que a matéria ja foi

discutida no ambito da Comisséao, e que, defende-se, ndo haver a necessidade de leva-la
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a discussao do Colegiado de Conselheiros da Corte, considerando que esse debate

podera ocorrer em sessao do Tribunal Pleno que apreciar a consulta.

b) ao Eminente Conselheiro relator da consulta: que caso venha a acompanhar
os entendimentos da Consultoria Técnica e do MPC, principalmente sobre o tratamento
dado aos plantdes meédicos, que a respectiva decisdo contenha dispositivo que module os
efeitos da decisdo para que possa produzir eficacia normativa somente a partir de
01/01/2017, tendo em vista a necessidade de se assegurar aos fiscalizados desta Corte
tempo razoavel para que possam adequar os seus limites fiscais, eventualmente

impactados pela decisao.

E a informacao.

Cuiaba, 04 de abril de 2016.

Edicarlos Lima Silva
Secretario Chefe da Consultoria Técnica
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