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PROCESSO N°

: 210560/2014 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONSULTA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO

PROPONENTE EDUARDO PENNO (PREFEITO)

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
EMENTA:
Consulta. Prefeitura Municipal de Novo Santo
Antonio. Pretensdo de parecer juridico sobre a
legalidade de exclusdo de algumas despesas na
apuragcdo dos gastos com pessoal. Parecer pela
ratificagdo da manifestagdo anterior e posterior
encaminhamento.

PARECER N° 1548/2016
| - RELATORIO
1. Retornam os autos acerca da consulta subscrita pelo Sr. Eduardo Penno,

Prefeito do Municip

io de Novo Santo Antonio, em que objetiva parecer técnico deste

Tribunal de Contas acerca da seguinte matéria:

“...) o Prefeito Municipal de Novo Santo Antdénio/MT (...) submete a
aprecia¢do desta Corte de Contas a verificagdo da legalidade do seguinte
objeto:

(...)

1 — Legalidade dos poderes executivos municipais desconsiderarem do
cébmputo do limite de gastos com pessoal previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (54%), as despesas com agentes de satde, tendo
em vista que tais despesas sdo financiadas com recursos da Unido e dos
Estados.

2 — E, no caso da legalidade em se retirar tais profissionais das despesas
com pessoal, qual seria o elemento de despesa correto para empenho?
(...)

Assim, tendo em vista a relevancia do questionamento ora proferido,
solicito que o TCE/MT, em Resolugdo de Consulta, defina quais as
despesas que podem ser realmente excluidas do calculo do limite de
gastos com pessoal. Ex: plantbes médicos, auxilio-doenca,
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auxiliomaternidade, agentes de saude, precatoérios, licenga prémio
indenizada, etc...

2. A Consultoria Técnica manifestou-se por meio do Parecer Técnico n°
77/2014, tendo este Parquet concordado com os termos da manifestacdo, com excegao
do que pertine as licengas-prémio, entendendo pelo carater indenizatério da vantagem
mesmo quando convertidas em pecunia e pagas aos agentes publicos no exercicio da

atividade laboral.

3. Ato seguinte, os autos foram encaminhados a Comissao de Uniformizagdo
de Jurisprudéncia para conhecimento, tendo sido juntada a ATA 2/2015, referente a

Reuniao ordinaria realizada em 12/05/2015.

4. Apos, a Consultoria Técnica se manifestou por meio de informacao,

constante no doc. digital n® 57053/2016, sugerindo os seguintes encaminhamentos:

Ante o exposto, sugere-se:

a) ao Eminente Conselheiro Presidente da CPUJ: que encaminhe os
presentes autos ao Gabinete do Conselheiro Domingos Neto para
que relate o feito, levando sua convicgdo acerca da consulta ao
Tribunal Pleno, tendo em vista que a matéria ja foi discutida no
ambito da Comissédo, e que, defende-se, nao haver a necessidade
de leva-la a discussdo do Colegiado de Conselheiros da Corte,
considerando que esse debate podera ocorrer em sessdo do
Tribunal Pleno que apreciar a consulta.

b) ao Eminente Conselheiro relator da consulta: que caso venha a
acompanhar os entendimentos da Consultoria Técnica e do MPC,
principalmente sobre o tratamento dado aos plantées médicos, que a
respectiva decisdo contenha dispositivo que module os efeitos da
decisdo para que possa produzir eficacia normativa somente a partir
de 01/01/2017, tendo em vista a necessidade de se assegurar aos
fiscalizados desta Corte tempo razoavel para que possam adequar
os seus limites fiscais, eventualmente impactados pela deciséao.

5. Retornaram os autos para analise do Ministério Publico de Contas.

E o sucinto relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO

6. A consulta consiste no mecanismo (decorrente da fungdo consultiva das

Cortes de Contas) posto a disposicdo dos jurisdicionados legalmente legitimados, por
meio do qual o respectivo Tribunal de Contas responde a duvida quanto a interpretacéo e
aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a matéria de sua
competéncia. Ressalte-se, por oportuno, que a resposta a consulta € sempre em tese, em
situagdo abstrata, ndo podendo versar sobre caso concreto, exceto na hipétese do § 1°,

do art. 232, do Regimento Interno do Tribunal de Contas/MT.

7. No caso em tela, o Sr. Eduardo Penno, Prefeito do Municipio de Novo Santo
Antonio, protocolou consulta pretendendo parecer acerca da legalidade de exclusdo de

algumas despesas na apuragao dos gastos com pessoal.

8. Ato seguinte, a Consultoria Técnica se manifestou por meio do Parecer

Técnico n°® 77/2014, no qual concluiu em sintese que:

() os gastos com pessoal decorrentes da execucao de
programas federais ou estaduais, mesmo que contem com
auxilios financeiros destes entes, incluem-se nas despesas com
pessoal do respectivo ente executor, nos termos do artigo 18 da LRF
e do Acordao TCE/MT n° 100/2006;

(i) as despesas relativas a remuneragcdo dos Agentes

Comunitdrios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias
devem ser computadas no agregado de despesas com pessoal para

fins de apuragdo dos limites previstos no art. 19 da LRF, em
consonéncia com o artigo 9o-F da Lei Nacional n° 11.350/2006,
atualizada pela Lei 12.994/14, e com o Acérddo TCE/MT n°
100/2006;

(iii) as despesa advindas de plantées médicos tém carater de
espécie remuneratéria propter laborem e n&o indenizatéria, e,
portanto, devem ser incluidas no cémputo das despesas totais com
pessoal, conforme estabelece o art. 18 da LRF;

(iv) as licencas-prémio convertidas em pectnia somente devem
ser consideradas como de carater indenizatério, para fins de
exclusdo dos limites de gastos com pessoal definidos na LRF,
quando forem pagas em decorréncia do término do vinculo funcional
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do servidor beneficiario, tais como: rescisdo de contrato de trabalho,
exoneragéo ou aposentadoria;

(v) a Resolugdo de Consulta n° 06/2013 responde a duvida posta na
consulta acerca do tratamento legal a ser dispensado aos
precatérios (sentengas judiciais) quando da apuragdo dos limites
para os gastos com pessoal impostos nos artigos 19 e 20 da LRF;
(vi) a Resolugéo de Consulta n° 15/2012 responde a duvida posta na
consulta acerca do tratamento legal a ser dispensado aos
pagamentos de beneficios previdenciarios realizados por RPPS, a
exemplo do auxilio-doenca e do auxilio-maternidade, quando da
apuragdo dos limites para os gastos com pessoal estabelecidos nos
artigos 19 e 20 da LRF.

9. Apds, em Parecer n® 256/2015, este Parquet firmou entendimento parecido
com o exarado pela Consultoria Técnica, divergindo, apenas, acerca do tratamento dado
as licengas-prémio, razdo pela qual sugeriu alteracdo da proposta de ementa de

Resolugao de Consulta, nos seguintes termos:

(...)

c) As despesas com licengas-prémio convertidas em pectnia e pagas
aos agentes publicos no exercicio da atividade, bem como aquelas
pagas ao término do vinculo funcional do agente beneficiario,
decorrente de rescisdo de contrato de trabalho, exoneracdo ou
aposentadoria, tém natureza indenizatoria, e, portanto, devem ser
excluidas do computo da despesa total com pessoal.

10. Posteriormente, em reunido na Comissdao de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, realizada em 12/05/2015, apds debate sobre a consulta, restou deliberado

(ATA anexada aos autos):

a) pela aprovagdo do entendimento de que a remuneragdo dos
Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias deve
ser computada no agregado de despesas com pessoal para fins de
apuracao dos limites previstos no art. 19 da LRF;

b) no tocante ao auxilio-doenga, salario maternidade e precatdérios
(sentencgas judiciais), decidiram pela ratificagdo das Resolugbes de
Consulta 15/2012 e 6/2013 e encaminhamento de coépias desses
prejulgados ao consulente, uma vez que respondem as duvidas
postas acerca dos referidos assuntos;

¢) quanto aos plantbes médicos, a exposicdo feita pelo Dr. Bruno,
com fundamento nos aspectos legais, foi no sentido de que esse tipo
de despesa tem carater de espécie remuneratoria € ndo indenizatoria
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e, portanto, deve ser incluida no cémputo das despesas totais com
pessoal, conforme estabelece o art. 18 da LRF. Todavia, a Comissdo
ponderou alguns fatores (reiteradas decisbes do Tribunal
considerando o plantdo médico como verba indenizatéria, as
dificuldades enfrentadas pelos gestores na area da saude, a
necessidade de modular os efeitos da Resolugdo de Consulta que
discorrera sobre esse tema e questbes administrativas), e
concordaram sobre a pertinéncia do conselheiro Antonio Joaquim
submeter esse assunto na reunido do Colegiado;
d) com referéncia as despesas com licenga-prémio, que abrangem
duas hipdteses, - as convertidas em pecunia e pagas aos agentes
publicos no exercicio da atividade, - ou pagas ao término do vinculo
funcional do agente beneficiario, decorrente de rescisdo de contrato
de trabalho, exoneragcdo ou aposentadoria, considerando que o
processo de consulta seria suspenso até apreciagdo da questido do
plantao médico na reunido do Colegiado, a Comissdo, apds debater
sobre os dois posicionamentos que envolvem essa questao, decidiu
refletir melhor sobre o assunto e postergar a decisdo sobre esse
tépico para a proxima reuniao.

Por conseguinte, considerando que a Consultoria Técnica e o Ministério

Publico de Contas ja emitiram opinido sobre o assunto, bem como os questionamentos

postos no processo em tela ja foram debatidos pela Comissdo Permanente de

Uniformizagcdo de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,

cabera ao Conselheiro Domingos Neto relatar o feito e apresentar seu entendimento ao

Tribunal Pleno.

12.

Sendo assim, este Parquet, ratificando Parecer anterior n°® 256/2015, sugere

a aprovagao da Ementa de Resolugédo de Consulta nos seguintes termos:

Resolucao de Consulta n°__/2016. Pessoal. Limites. Despesas com
pessoal. Agentes comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias. Plantées médicos. Licengas-prémio indenizadas.

a) As despesas relativas as remuneragcbes dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate as Endemias devem ser computadas na
despesa total com pessoal do ente federativo empregador desses agentes,
independentemente da fonte de recursos que as suportem, nos termos do
art. 18 da LRF, do artigo 90-F da Lei Nacional n° 11.350/2006 e do Acordéo
TCE/MT n° 100/2006;

b) As despesas referentes ao pagamento de plantbes médicos devem ser
incluidas no cémputo das despesas totais com pessoal, conforme
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estabelece o art. 18 da LRF, tendo em vista tratar-se de retribuicdo
pecuniaria de natureza remuneratoria dispendida pela contraprestacdo de
um trabalho ou servico prestado, ndo se revestindo de -carater
indenizatorio;

¢) As despesas com licengas-prémio convertidas em pecunia e pagas aos
agentes publicos no exercicio da atividade, bem como aquelas pagas ao
término do vinculo funcional do agente beneficiario, decorrente de rescisdo
de contrato de trabalho, exoneracdo ou aposentadoria, tém natureza
indenizatoria, e, portanto, devem ser excluidas do computo da despesa
total com pessoal.

13. Por fim, coadunando com o entendimento da Consultoria Técnica, manifesta-
se ainda, no caso de o nobre Relator acompanhar os entendimentos da Consultoria
Técnica e do MPC, principalmente sobre o tratamento dado aos plantdes médicos, que a
respectiva decisdo contenha dispositivo que module os efeitos da decisdo para que possa
produzir eficacia normativa somente a partir de 01/01/2017, tendo em vista a necessidade
de se assegurar aos fiscalizados desta Corte tempo razoavel para que possam adequar

os seus limites fiscais, eventualmente impactados pela deciséo.
Il - CONCLUSAO

14, Dessa maneira, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso de suas

atribuigdes institucionais, com fulcro no art. 236, do RITCE/MT, manifesta-se:

a) pela aprovacédo da Ementa de Resolugédo de Consulta nos seguintes

termos:

Resolucao de Consulta n°__/2016. Pessoal. Limites. Despesas
com pessoal. Agentes comunitdarios de saude e agentes de
combate as endemias. Plantées médicos. Licengas-prémio
indenizadas.

a) As despesas relativas as remuneragdes dos Agentes Comunitarios
de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias devem ser
computadas na despesa total com pessoal do ente federativo
empregador desses agentes, independentemente da fonte de
recursos que as suportem, nos termos do art. 18 da LRF, do artigo
90-F da Lei Nacional n° 11.350/2006 e do Acérddo TCE/MT n°
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100/2006;

b) As despesas referentes ao pagamento de plantbes médicos
devem ser incluidas no cémputo das despesas totais com pessoal,
conforme estabelece o art. 18 da LRF, tendo em vista tratar-se de
retribuicdo pecuniaria de natureza remuneratéria dispendida pela
contraprestagdo de um trabalho ou servigo prestado, ndo se
revestindo de carater indenizatério;

c) As despesas com licengas-prémio convertidas em pecunia e
pagas aos agentes publicos no exercicio da atividade, bem
como aquelas pagas ao término do vinculo funcional do agente
beneficiario, decorrente de rescisdo de contrato de trabalho,
exoneragdo ou aposentadoria, tém natureza indenizatoria, e,
portanto, devem ser excluidas do computo da despesa total
com pessoal.

b) pela modulagéo dos efeitos da deciséo, caso se entenda pela prevaléncia

do entendimento esposado pela Consultoria Técnica e por este Ministério Publico de

Contas, principalmente sobre o tratamento dado aos plantdes médicos, de modo que a

respectiva decisdo contenha dispositivo que module os efeitos da decisdo para que possa

produzir eficacia normativa somente a partir de 01/01/2017, tendo em vista a necessidade

de se assegurar aos fiscalizados desta Corte tempo razoavel para que possam adequar

os seus limites fiscais, eventualmente impactados pela deciséo.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 25 de abril de 2016.

(assinatura digital)

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas

(Em substituicdo ao Procurador Getulio Velasco Moreira Filho - Ato PGC

n°® 31/2016)
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