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RELATORIO TECNICO
1. Introdugao

Trata o processo de Tomada de Contas Ordinaria instaurada em
13/08/2013 por iniciativa do Relator das Contas de 2010 da Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentagao Urbana de Mato Grosso - atual Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica (Sinfra/MT) -, com fundamento no art. 157, caput, da
Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007* (Regimento Interno deste Tribunal - RITCE/MT),
em razdo do descumprimento do Acérdao TCE/MT 4157/2011, publicado em
15/12/2011 (processo TCE/MT 39292/2011), no que diz respeito a seguinte
determinacgao? (documento digital 193557/2013):

(...) g) instaure Tomadas de Contas Especiais, no prazo de 120 dias, para
apurar as irregularidades relacionadas ao Contrato 042/2010 (...), devendo
as conclusées ser encaminhadas a esta Corte de Contas para julgamento (...);

(Original ndo destacado).

O citado contrato foi celebrado em 04/02/2010 entre a Sinfra/MT e a
empresa M. Diesel Caminhdes e Onibus Ltda., tendo por objeto a aquisicéo veiculos

zero quilometro do tipo micro-6nibus para transporte de passageiros e cadeirantes,

1 Art. 157 do RITCE/MT. A Tomada de Contas Ordinaria sera instaurada de oficio pelo Relator ou em face de representagao interna,
na hipoétese de descumprimento do prazo determinado para a instauragao de Tomada de Contas Especial.

2 http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/39292/ano/2011/num_decisao/4157/ano_decisao/2011 Acesso realizado em
29/09/2018.
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visando atender as necessidades da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(Apae) (documento digital 67127/2016, paginas 8/17).

Na decisédo que determinou a instauragao deste processo, proferida em
31/07/2013, o Conselheiro relator, ao definir o seu objeto, ressaltou que a presente

Tomada de Contas Ordinaria em por finalidade quantificar o dano ao erario gerado pela

execucio do citado contrato e apurar a responsabilidade pelo descumprimento da citada

determinacao (documento digital 193557/2013, pagina 4).

Submetidos os autos a Secretaria de Controle Externo da 6° Relatoria, a
equipe técnica designada para instrucdo do feito, depois de analisar a documentacgéao

apresentada pelos gestores da época, emitiu Relatério Preliminar, em 28/04/2016,

apontando a ocorréncia de 2 irregularidades, conforme descritas a seguir (documento
digital 76071/2013, paginas 13/14):

Achado n°1 - NA 01. Diversos. Gravissima 01. Descumprimento da determinagdo com prazo, exarada
pelo TCE/MT no Acérdao 4157/2011, que obrigava a abertura de Tomada de Contas Ordinaria, em 120
dias, em relacdo a execucao do contrato 42/2010 (art. 262, paragrafo Unico da Resolugédo 14/2007 —
RITCE/MT).

Responsavel: Arnaldo Alves de Sousa Neto, Secretdrio de Estado de Infraestrutura e Logistica
durante 04/05/2010 a 31/12/12.

Achado N° 2 - JB 02. Despesa. Grave. Superfaturamento de R$ 2.021.000,00 na aquisigdo de micro-
6nibus, advindo da execucéo irregular do contrato 42/2010.
Responsaveis: Vilceu Francisco Marchetti, Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica durante

01/01/2010 a 03/05/10, o qual, em razdo do seu falecimento, esta representado neste processo pela

senhora Maria Elisa Marchetti, inventariante do seu espdlio.

No que se refere ao Achado 1, a equipe técnica verificou que o prazo
fixado no citado Acdérddo encerrou em 29/04/2012 e que a documentagao

correspondente nao foi protocolada neste Tribunal.

Em relacdo ao Achado 2, destacou inicialmente que: “O processo de
aquisicées dos 94 MICRO-ONIBUS comegou por meio da comunicacédo interna 144/09
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de 01/02/10 (Doc. Digital 67120/2016, pg. 16) do Superintendente de Manutengéo e
Operacbes de Rodovias Sr. Valter Antbnio Sampaio solicitando a Adesdo a Ata de
Registro de Prego n° 008/2010/SAD (ARP) proveniente do Pregdo 131/2009.”
(Documento Digital 76071/2016, pagina 7).

Na sequéncia, ressaltou que: “Durante a analise dos documentos
apresentados pelos atuais Gestores ndo ha qualquer documento comprovando que foi
realizada pesquisa de pre¢co e que por meio dessa chegou-se a conclusdo de que a
Adesé&o a ata 08/2010/SAD proveniente do pregdo 131/2009 era a opgdo mais vantajosa
para administragéo publica, sendo assim a gestdo desrespeitou Jurisprudéncia do TCU,
pois a mesma estabelece que antes da adesdo a ARP deve ser feita uma ampla pesquisa
de mercado que comprove que os pregos estabelecidos na ARP estdo compativeis com
os praticados no mercado, garantindo assim a sele¢do da proposta mais vantajosa para
Administragdo, consoante estabelece o art. 3°da Lei 8.666/1993 (Acordéos: 2.786/2013
— Plenario; e 301/2013 - Plenario)”.

Quanto a quantificacdo do dano ao erario, alegou que, em 2009 e 2010,
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) publicou as Atas de
Registro de Precos (ARP) 1/2009 e 35/2010, com vigéncia de 1 ano cada, decorrentes,
respectivamente, dos Pregdes Eletrénicos 1/2009 e 16/2010, realizados para aquisicao
de micro-6nibus com as mesmas caracteristicas e especificacdes daqueles adquiridos
pela SINFRA/MT. Nas citadas ARP os veiculos foram registrados pelo valor unitario de
R$ 123.000,00, enquanto que o Contrato 42/2010 foi celebrado pelo preco unitario de
R$ 144.500,00, havendo uma diferenca a menor de R$ 21.500,00, conforme
demonstrado a seguir (documento digital 67127/2018, paginas: 8/18; 18/28; 29/40):

_ (b) Atas de Registro de Pregos . ey _
(a) Contrato 42/2010 — SINFRA/MT 1/2009 e 16/2010, do FNDE Diferenca - (a) — (b)

R$ 144,500,00 R$ 123,000,00 R$ 21.500,00

Com base nisso, concluiu que a aquisigdo dos 94 micro-6nibus gerou
um prejuizo aos cofres publicos de R$ 2.021.000,00, sob o fundamento de que o prego

unitario pactuado no Contrato 42/2010 estava superior ao praticado no ambito da
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Administracdo Publica ao tempo das aquisi¢des, ficando, portanto, caracterizado o

superfaturamento.

Ao final, trouxe o seguinte quadro de responsabilizagao:

Vilceu Francisco Marchetti, Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica

durante 01/01/2010 a 03/05/2010, que, em razdo do seu falecimento, esta

Responsavel R . .
P representado neste processo pela senhora Maria Elisa Marchetti, inventariante do
seu espolio.
Efetuar aquisicdo de 94 micro-6nibus em condi¢des ndo vantajosas para
Conduta - g
administragao publica incorrendo em superfaturamento.
Ao acelerar o processo de aquisigao, o responsavel deixou de realizar pesquisas
Nexo de com o intuito de obter a forma mais vantajosa de aquisicdo dos 94 micro-6nibus,

causalidade ] ) ] ] o
vindo a ocasionar superfaturamento, contrariando a legislagao vigente

E razoavel exigir do Gestor que, antes de decidir sobre a aquisicdo dos micro-
onibus escolares, tivesse consultado os pregos das Atas/Contratos do FNDE, que
sdo a maior referéncia da Administragdo Publica em relagdo as aquisicbes em
Culpabilidade | questdo. Ademais no dia 01/02/2010 o FNDE ja tinha dispunha da ARP 1/2009 com
objeto idéntico, porém, com valor inferior ao contratado pelo Gestor e, em
30/03/2010, publicou a ARP 35/2010, para aquisicdo do mesmo objeto e pelo
mesmo valor da ata 1/2009 (R$ 123.000,00)

Depois de analisar os autos, o Conselheiro Relator entendeu que a
empresa contratada também deveria ser citada, para apresentar defesa sobre o Achado
2. O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, formalizou o Pedido de Diligéncia
9/2007, requerendo a citacdo da contratada, o qual, em 26/01/2017, foi deferido pelo
Relator (documentos digitais: 79814/2016; 5852/2017 e 10260/2017).

Em 14/03/2017, ao se manifestar nos autos, a equipe técnica verificou
que apenas a empresa M. Diesel Caminhées Ltda tinha sido citada para apresentar
defesa. Ou seja, vislumbrou-se, naquela ocasidao, que os demais responsaveis pelos
achados apontados no Relatdrio Técnico ndo haviam sido citados para apresentacao de
defesa (documento digital 136233/2017).
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Na sequéncia, em 19/04/2017, o relator do processo, Conselheiro
Interno Luiz Carlos Pereira, com fundamento no art. 8° da Resolugcdo Normativa
TCE/MT 7/2015, que dispde sobre o controle sistémico da qualidade do controle externo
no ambito deste Tribunal, proferiu decisdo determinando a devolugao do processo a
Secretaria de Controle da 62 Relatoria, para complementacdo do Relatério Técnico
Preliminar no que se refere a omissao da equipe técnica quanto a analise das questdes
relacionadas a concessao de beneficio de ICMS em favor da Contratada, assunto este
que esta, expressamente, previsto no voto condutor do Acordao 4157/2011. E, também,
no diz respeito @ metodologia utilizada para apurar o sobrepregco do Contrato 42/2010.
Neste ponto, o Relator questiona o fato de que a unica referéncia utilizada foi a Ata de
Registro de Precos (ARP) 1/2009, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), o que, a seu ver, € insuficiente para expressar o preco de mercado do bem
adquirido (documento digital 158590/2017).

Devolvido o processo a Secex competente, a equipe técnica emitiu
Relatério Técnico Complementar e, no que se refere ao Achado 2, ressaltou que ao
realizar nova analise sobre o tema verificou que os micro-6nibus adquiridos mediante o
Contrato 42/2010 possuem qualidade superior ao bem registrado na ARP 35/2010 do
FNDE, utilizada como referéncia na analise realizada no Relatorio Técnico Preliminar.
Destacou que os micro-6nibus adquiridos pela Sinfra-MT possuem elevador para
transporte de cadeirantes, enquanto que os itens registrados naquela ARP n&o dispdéem
desse acessorio. Alegou, também, que realizou consulta na base de dados do sistema
de Auditoria Publica Informatizada de Contas (Aplic) e no Painel de Precos do Governo
Federal, e que nao foram localizados processos de aquisicdo de micro-Onibus, com
especificagcdes idénticas aquelas adquiridas pela Sinfra-MT, o que prejudicou a instrugéo

do feito.

Quanto ao beneficio do ICMS, a equipe técnica verificou que os
pagamentos das despesas com a aquisigao dos 94 micro-6nibus foram realizados sem
considerar o abatimento do ICMS, gerando, com isso, um superfaturamento de R$
1.629.960,00 (documento digital 128568/2018, paginas 2/6).
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Por fim concluiu pela: 1) manutencdo do Achado 1 relativo ao
descumprimento da determinacéo, com prazo, contida no Acérddo TCE/MT 4157/2011
(NA 01. Diversos. Grave); 2) exclusao do Achado 2, referente a existéncia de prejuizo ao
erario gerado pelo superfaturamento na execugéao do Contrato 42/2010 (JB 02. Despesa.
Grave); e 3) e inclusdo da irregularidade apontada no Relatério Técnico Complementar
relativa ao superfaturamento no valor de R$ 1.629.960,00 gerado pelos pagamentos das
despesas com a aquisi¢ao dos 94 micro-6nibus sem considerar o abatimento do ICMS
(JB 02. Despesa. Grave) (documento digital 128568/2018).

O Conselheiro relator, por sua vez, proferiu nova decisdo singular,
discordando mais uma vez do entendimento técnico relativo ao Achado 2, por nao
considerar razoavel o seu afastamento com base, exclusivamente, na afirmagao de que:
“Foram realizadas pesquisas no Sistema Aplic e ndo foram encontradas aquisicées de
Micro-6nibus com qualidade idéntica nos municipios do estado de Mato Grosso entre 0s
anos de 2010 a 2014, também foram realizadas pesquisas no Painel de Prego do
Governo Federal, que por sua vez também néo permitiu localizar produto idéntico ou

similar naquele tempo com prego inferior”.

Dessa forma, o Relator determinou a remessa dos autos a Secretaria
de Controle Externo de Contratagcées Publicas, para complementacdo da analise
técnica anterior, a fim de colher mais dados relativos ao prego de mercado, para a segura

quantificagdo ou afastamento do sobrepreco apontado (documento digital 149408/2018).

Sobre o tema é oportuno destacar que, na ocasiao da analise das Contas
Anuais de 2010 da antiga Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentag¢ao Urbana -
atual Sinfra/MT — (processo TCE/MT 39292/2011), a equipe técnica responsavel apontou
no Relatdrio Preliminar a existéncia de sobrepreco no Contrato 42/2010/Sinfra-MT, sob
a alegacéao de que o preco firmado naquele contrato estava superior aqueles praticados
no mercado (JB 02. Despesa. Grave). Tal irregularidade foi confirmada no julgamento

das contas, 0 que ensejou a aplicagdo de multa ao gestor no valor de 11 Unidades de
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Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF/MT), por meio do Acérddo TCE/MT
4157/20112 transitado em julgado.

Logo, o sobreprego do Contrato 42/2010 foi devidamente confirmado no
julgamento das citadas contas, ndo podendo mais ser questionado no ambito deste

Tribunal, uma vez que o processo esta encerrado e o acérdao transitado em julgado.

Sobre esse assunto, € precisar definir as diferencas conceituais entre o
sobrepreco e o superfaturamento. Para tanto, sera utilizada cartilha elaborada pelo

TCU intitulada “Vocabulario de Controle Externo”, a qual traz as seguintes definigdes*:

Sobreprecgo: “Ocorre quando uma cotagdo de um bem ou servigo é superior ao valor
praticado pelo mercado. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao Plenario n.
316, de 15 de margo de 2006). “E a diferenca a maior obtida entre os pregos
orgados/contratados e os precos de referéncia de mercado, multiplicado pelas
respectivas quantidades contratuais. (Fonte: BRASIL. Tribunal de Contas da Uniéo.
Roteiro de Auditoria Obras publicas. Disponivel em: http://portal2.tcu.qov.br/ .Acesso
em: 14 fev 2013).”

Superfaturamento:

“E o dano ao erério caracterizado pelo pagamento de obras, bens e servigos por precos
manifestamente superiores a (média) tendéncia praticada pelo mercado ou
incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes, seja pela pratica de
precos unitarios acima da tendéncia de mercado ou medigdo de quantidades
superiores as reais, (bem como) ou ainda pela ma qualidade na execug¢do de obras e
servigos de engenharia que resulte em diminuigdo da qualidade, vida util ou seguranga.
(Fonte: BRASIL. Departamento de Policia Federal. DITEC. Instrugdo Técnica 4/2006).

Considerando a decisdo singular proferida pelo Conselheiro relator,

verifica-se que o ponto central da diligéncia requerida é a quantificacdo do dano ao erario

gerado na execucado do Contrato 42/2010. Ou seja, a apresente analise visa apurar o

3 http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/39292/ano/2011/num_decisao/4157/ano_decisao/2011 Acesso realizado em
28/09/2018.

4 Disponivel no site do TCU:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25232C6DE015265358C6F 16B6&inline=1 Acesso
realizado em 28/09/2018.
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superfaturamento na aquisicdo dos 94 micro-6nibus realizadas pela Sinfra/MT
(documentos digitais: 149409/2018; e 67127/2016, paginas 8/17).

2. Exame de mérito

Antes de examinar o mérito da diligéncia requerida pelo Relator, sera
analisada a legislagao aplicavel ao caso, bem como os atos praticados no processo

administrativo relativo do Pregao Presencial, a fim de melhor instruir o feito.

2.1. Da legislagao aplicavel

A Lei 8.666/93, no seu art. 15, inc. V e § 1°, estabelece que as compras
publicas deverao, sempre que possivel, balizar-se pelos precos praticados no ambito dos
orgaos e entidades da Administragdo Publicas e que o Sistema de Registro de Preco
(SRP) deve sempre ser precedido de ampla pesquisa de mercado. Essa mesma lei ainda
determinar, conforme dispde o art. 43, inc. IV, que o érgéo licitante deve analisar a
adequabilidade de cada proposta efetuada antes do julgamento do certame, a fim de,
entre outras medidas, aferir a compatibilidade dos pregos ofertados pelas licitantes com

os valores praticado do mercado.

Diante dessa sistematica, é facil perceber a relevancia que a prévia
pesquisa de precos tem no processo de aquisicdo publica, ja que as propostas das
licitantes serdo julgadas com base no preco de referéncia estabelecido na pesquisa.
Portanto, a pesquisa de preco realizada na fase preliminar da licitacdo deve ser a mais
proxima possivel da realidade do mercado, sob pena de a Administracdo incorrer em

superfaturamento.

Ao regulamentar a matéria, o Poder Executivo Estadual editou o Decreto
7.217/2006, dispondo, entre outras medidas, sobre a aquisi¢des de bens pelo Sistema
de Registro de Pregos (SRP). O citado regulamento foi revogado pelo Decreto 840/2017,
que passou a regulamentar a matéria a partir da sua publicagao.
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No que se refere ao 6rgdo competente para realizagéo de licitacdo para
registro de precgo, o Decreto 7.217/2006, vigente ao tempo das aquisigdes sob analise,

previa nos artigos 6 e 87:

“Art. 6°. As licitagbes para registro de precos de bens, servigos e locagdo de bens
moveis serdo realizadas, exclusivamente, pela Secretaria de Estado de

Administragao” (Original ndo destacado).

“Art. 87°. Cabera a Secretaria de Estado de Administracdo efetuar a licitagcdo para
registro de precos e a pratica de todos os atos de controle e administragdo

pertinentes.” (Original ndo destacado).

O citado decreto previa também que o Orgdo ou Entidade demandante
da aquisicao devera, entre outras medidas, instruir o processo administrativo com a
indicagdao do preco de referéncia individualizado (art. 12, inc. V). Esse mesmo
decreto, no capitulo dedicado ao Registro de Preco, exigia da antiga SAD/MT a pratica
de todos os atos de controle e administracdo do SRP, incluindo a realizagao da
necessaria pesquisa de mercado com vistas a identificagcdo dos pregcos de
referéncia (art. 77, § 1°, inciso IVI). E no seu art. 9° previu que: “Sdo considerados
como prego de referéncia, para fins de contratagbes e aquisi¢oes de bens (...) o valor
unitario informado pela Secretaria de Estado de Administragao — SAD” (Original ndo

destacados).

O regulamento especificou, ainda, que ao Orgdo ou Entidade
demandante cabe, quando do uso da ARP, assegurar-se que a aquisi¢ao a ser procedida
atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados, devendo informar

ao 6rgao gerenciador eventual desvantagem na sua utilizagao.

2.2 Dos atos praticados no processo 73551/2009/SAD do Pregdo Presencial
131/2009

No dia 13/10/2009, o senhor Valter Antonio Sampaio, Ex-
Superintendente de Manutencao e Operacao de Rodovias, e senhor Alexandre Corréa

de Mello, Ex-Secretario Adjunto de Transporte, elaboraram Termo de Referéncia,
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aprovado e homologado pelo falecido senhor Vilceu Francisco Marcheti, Secretario de
Estado de Infraestrutura no ano de 2009, prevendo, em sintese, a necessidade de
aquisicdo de 80 veiculos zero quilometro do tipo micro-6nibus, conforme
especificado no documento, pelo preco unitario de R$ 167.000,00 (documento digital
197202/2018, paginas 15/22).

Em 22/10/2009, o entdo Superintendente de Aquisigdes
Governamentais, senhor Edson Monfort de Albuquerque, por meio de despacho,
devolveu o processo a SINFRA/MT (Orgdo demandante) para elaborar Termo de
Referéncia Complementar em carater de urgéncia, a fim de aumentar a quantidade de

veiculos para 100 unidades (documento digital 197202/2018, pagina 24).

Em 26/10/2009, os citados ex-gestores da SINFRA/MT emitiram Termo
de Referéncia Complementar, incluindo regras nao previstas anteriormente relacionadas
ao processo de pagamento e de eventuais acréscimos ou supressoes. E, na sequéncia,
anexaram aos autos o Pedido de Aquisicao 001/2009, prevendo a aquisicado de 100
veiculos pelo preco unitario de R$ 180.000,00 e pelo valor global de R$ 18.000.000,00
(documento digital 197202/2018, paginas 26/28).

Em 06/11/2009, a Coordenadoria de Analise, Relatérios e Registro de
Precos da SAD/MT, considerando o Termo de Referéncia e o Pedido de Aquisicido
001/2009, elaborados pela Sinfra/MT, emitiu informacao sugerindo: “(...) que o Registro
de Prego seja realizado por licitagdo na modalidade Pregao Presencial, em
consonéncia com o Decreto Estadual 7.217/2016 e suas alteragdes, e Legislagéo
pertinente, devendo serem observadas as especificagcdes e prego de referéncia por item”
(documento digital 197202/2018, pagina 29).

Nesse mesmo dia, diante da informagdo prestada pela citada
Coordenadoria, o entdo Secretario Adjunto de Administragéo, senhor Paulo Roberto
Francisco da Silva, em conjunto com os senhores Edson Monfort de Albuquerque
(Ex-Superintendente de Aquisicbes Governamentais) e Luiz Eduardo Rocha e Silva

(Ex-Coordenador Juridico de Licitagdes Governamentais), autorizaram a realizacdo de
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licitacdo na modalidade pregdo para reqistro de preco pelo valor maximo de R$
18.000.000,00 (documento digital 197202/2018, pagina 30).

Aqui, cabe registrar que a licitacdo foi autorizada pelas autoridades
competentes sem que houvesse no processo administrativo do certame qualquer
documento comprovando a realizagao de prévia e ampla pesquisa de mercado, a fim de

justificar o valor maximo de referéncia de R$ 18.000.000,00.

Ao proceder dessa maneira, os ex-gestores violaram n&o s6 a Lei
8.666/93 (artigos 15, inc. V e § 1°), como também o Decreto Estadual 7.217/2006, que
exige tanto da Sinfra/MT (na condi¢do de 6rgao demandante da aquisi¢ao) quanto da
SAD/MT (6rgao responsavel pela condugédo e controle do processo de aquisigao) a
realizagao de prévia e ampla pesquisa de precos para formacao do preco de referéncia
a ser utilizado como critério no julgamento das propostas, conforme estabelece o art. 43,
IV, da citada lei.

No Diario Oficial do Estado dia 21/01/2010, foi publicado o Resultado da
Licitagao, nos seguintes termos (documento digital 197205/2018, paginas 167/168):

Empresa Lote ltem | Descricio Valor unitario Valor total Valor unitario | Desc. Desc. R$
classificada ¢ estimado estimado ofertado % i
M. Diesel :
o - Prevista R$ R$
8?1$Lnshﬁtzsa e | Unico 1 no Edital. R$ 180.000,00 18.000.000,00 R$ 144.500,00 | 19,72 3.550.000,00

No Diario Oficial do dia 29/01/2010 (Edicao 25250 — paginas 69/70) a
SAD/MT publicou a ARP 8/2010°. E, no dia 04/02/2010, o Contrato 42/2010 foi celebrado
(documento digital 67127/2016, pagina 17).

2.3 Exame da Diligéncia

Diante das razdes expostas acima, questiona-se a vantajosidade
indicada no Resultado do Pregao Presencial 131/2009, sobretudo por ndo haver nos
autos qualquer documento comprovando a compatibilidade da estimativa realizada (R$

18.000.000,00) com os valores praticado no ambito da Administracdo Publica. Logo, o

5 https://www.iomat.mt.gov.br/ Acesso realizado em 28/09/2018.
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critério utilizado para apurar o desconto de 19,72% nao possui requisitos minimos de

validade, ndo devendo ser levado em consideragao.

Na analise dos pontos controvertidos, verifica-se que assiste razao a
equipe técnica responsavel pela instru¢ao deste processo quando afirma que nao
obteve éxito na pesquisa realizada no site do TCE/MT, onde sao disponibilizadas
informacgdes do sistema Aplic. De fato, ndo ha no sistema Aplic informagdes acerca de
outras aquisicdes semelhantes ao Contrato 42/2010, para subsidiar a instrugdo objeto

da diligéncia que ora se analisa.

A atual equipe ampliou os procedimentos de buscas, realizando
pesquisas no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso, disponibilizado na
pagina de internet da Associagdo dos Municipio Mato-grossenses (AMM/MT)®, e no
sistema de Aquisicdes Governamentais (SIAG) da Secretaria de Estado de Gestao de
Mato Grosso (SEGES/MT)’, utilizado para operacionalizar os processos de aquisigoes

no ambito do Poder Executivo Estadual.

Registra-se que, mesmo com a ampliagdo das buscas, nao foram
localizadas atas de registro de prego ou contratos, formalizados entre 2009 a 2013, pelos
orgao e entidade municipais e estadual, para aquisicdo de micro-6nibus com
especificacbes semelhantes ao contrato sob analise. Neste ponto, ratifica-se a

informacgao técnica anterior.

Ampliando ainda mais as buscas para a esfera da Unido, localizou-se a
ARP 51/2011 oriunda do Pregéao Eletronico 18/2011 realizado pelo FNDE, na qual foram
registrados dois veiculos, conforme descriminados a seguir (documento digital
197200/2018, paginas 87/92):

ITEM ESPEFICAGOES UN | QUANT. | PREGO UNITARIO TOTAL
Onibus Rural Escolar — ORE 1
com comprimento maximo de
7.000 mm e capacidade de carga
util liguida de no minimo 2.000 kg.

UN 700 R$ 132.000,00 R$ 92.400.000,00

8 https://diariomunicipal.org/mt/amm/ Acesso realizado em 17/09/2018.
7 https://aquisicoes.sad.mt.gov.br/# Acesso realizado em 17/09/2018.
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ITEM ESPEFICAGOES UN | QUANT. | PRECO UNITARIO TOTAL
Onibus Rural Escolar — ORE 1
com comprimento maximo de
7.000 mm, capacidade de carga
util liquida de no minimo 2.000 kg
e com plataforma elevatéria
veicular.

UN 70 R$ 140.000,00 R$ 9.800.000,00

Na analise dos bens registrados na citada ARP, verifica-se que a Unica
diferenca existente entre os itens é a existéncia de plataforma elevatéria veicular
(elevador) para cadeirantes. O Item 1, que ndo possui o citado acessorio, foi registrado
pelo valor unitario de R$ 132.000,00, enquanto que o Iltem 2, que dispde do referido
acessorio, foi registrado pelo prego unitario R$ 140.000,00. Na comparagdo desses
valores, verifica-se que a inclusao de plataforma elevatéria gerou um acréscimo de

R$ 8.000,00 no preco do veiculo.

Com base nisso e a fim de regular a situagcéo, entende-se que ao valor
de R$ 123.000,00 — previsto nas atas utilizadas como referéncia — deve ser acrescido
R$ 8.000,00, correspondente ao custo apurado com base na ARP 51/2011 para

inclusao de plataforma elevatoéria veicular nos veiculos.

Com a realizagdo desse ajuste no valor de referéncia, tem-se que o
fundamento utilizado pela equipe técnica anterior para afastar do Achado 2 nao merece
prosperar, sobretudo em razdo do fato de que a diferenca apontada entre os micro-
Onibus adquiridos pela SINFRA/MT e aqueles utilizados como referéncia na apuragao do

superfaturamento deixou de existir.

Com isso, tem-se a seguinte situagao:

(a) Valor unitario do micro-6nibus estabelecido no Contrato 42/2010-SINFRA/MT,

cujo objeto era aquisicao de 94 veiculos dessa natureza.

R$ 144.500,00.

(b) Montante da despesa gerada com a execugéo integral do contrato (a x 94) R$ 13.583.000,00

(c) Precos registrados nas Atas de Registro de Pregos 1/09 e 35/10, do FNDE,
utilizados como referéncia para apurar o superfaturamento no Relatério Técnico | R$ 123.000,00.

Preliminar.

(d) Valor apurado do custo para aquisigao de micro-6nibus com elevador para
) R$ 8.000,00
cadeirantes.
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(e) Valor de referéncia ajustado (c + d) R$ 131.000,00

(f) Diferenca entre o prego unitario estabelecido no Contrato 14/10 e o valor

R$ 13.500,00
de referéncia ajustado (a - e)

(h) Valor ajustado do superfaturamento gerado com a execucgao do Contrato

R$ 1.269.000,00
42/2010/SINFRA/MT (f x 94)

Em complementagdo a analise técnica anterior, conclui-se que a
execucdo do Contrato 42/2010/SINFRA/MT gerou um prejuizo ao erario de R$
1.269.000,00 causado pelo superfaturamento na aquisicdo dos 94 micro-6nibus com

precos superiores aos praticados no mercado.

A Resolucdo Normativa TCE/MT 24/2014, ao dispor sobre os
procedimentos relativos ao processo de Tomada de Contas Especial, prevé no seu art.
12 e incisos que a quantificacdo do débito poder ser feita mediante: “I- verificagéo,
quando for possivel quantificar com exatiddo o real valor devido; IlI- estimativa, quando,
por meios confiaveis, apurar-se quantia que seguramente ndo exceda o real valor

devido.”.

Diante dessas premissas, verifica-se a presente analise atendeu aos
preceitos da citada norma, sobretudo em razdo do fato de que o ajuste no valor de
referéncia foi realizado por meios confiaveis (ARP 51/2011 do FNDE) e que a quantia
apurada neste relatério, seguramente, ndo excede o real valor devido, ja que foram
levados em consideracdo valores registrados em 06/07/2011, ou seja, um ano e meio
apods a celebragao do Contrato 42/2010-SINFRA/MT, assinado em 04/02/2010.

Diante das razbes expostas, conclui-se que a irregularidade apontada
no Relatério Técnico Preliminar relativa ao superfaturamento do citado contrato deve
permanecer, com alteracdo apenas do valor do prejuizo ao erario, que, de acordo com
a andlise realizada neste Relatorio, passou de R$ 2.021.000,00 para R$ 1.269.000,00.

Logo, tem-se a pratica da seguinte irregularidade:
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JB 02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 66, da Lei n° 8.666/1993).

- Superfaturamento no valor de R$ 1.269.000,00 gerado pela aquisicdo de 94 micro-
Onibus pela Sinfra/MT com preco acima do praticado no ambito da Administracao
Publica.

2.4. Da responsabilizagao

No que diz respeito a responsabilizagao, € oportuno destacar algumas
inconsisténcias encontradas no Relatério Técnico Preliminar relacionadas ao
Achado 2, as quais precisam ser saneadas para nao causar eventual nulidade

processual.

Ao contrario do que afirmou a equipe técnica no Relatério Preliminar, o
Contrato 42/2010/SINFRA-MT (sob analise) nao foi celebrado por meio de “Adeséo a
Ata de Registro de Preco”. Na realidade, o citado Contrato foi celebrado pela
utilizagao (e ndo adesao) da ARP 8/2010 oriunda do Pregao Presencial 131/2009
realizado pela antiga SAD/MT visando atender demanda da prépria Sinfra/MT, que,
na fase preliminar da licitagdo, elaborou Termo de Referéncia prevendo a necessidade
da aquisicdo dos veiculos, especificando o objeto desejado e indicando o preco de

referéncia (documento digital 197202, paginas 15/22).

Tanto isso é verdade que o Edital do citado pregéo (item 2.1) e a ARP
8/2010 (item 1)8 definiram seus objetos como sendo: “Registro de Prego para futura e
eventual aquisicdo de veiculos zero Km, tipo micro-6nibus (sic) (...), para_atender a
Secretaria de Estado de Infraestrutura (sic) — SINFRA/MT, (...)”. (documento digital
197202, pagina 32)

8 Diario Oficial do dia 29/01/2010 (Edigdo 25250 — paginas 69/70) disponibilizado no seguinte link: https://www.iomat.mt.gov.br/
Acesso realizado em 28/09/2018.
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Como se pode perceber, o Pregao Presencial 131/2009 do qual decorreu
a ARP 8/2010 e Contrato 42/2010 foi realizado para atender a demanda da SINFRA/MT,

prevista no Termo de Referéncia, que deu inicio ao citado pregéo.

Vé-se, portanto, que o citado contrato ndo foi celebrado com base no
instituto denominado “Adesao a Ata de Registro de Prego”, ja que, nesse caso, o 6rgao
interessado na contratacéo deve solicitar adesédo a uma ARP da qual nao participou,
comprovando a vantajosidade em adotar esse procedimento. Este ndo é o caso em
questao, ja que o Contrato 42/2010 foi celebrado pela utilizagdo da ARP 8/2010 oriunda
do Pregéo Presencial 131/2009 realizado para atender demanda da propria SINFRA/MT,
situagao essa que a torna participante do processo, ndo podendo de forma alguma ser
considerada, para todos os efeitos legais, como 6rgao nao participante da ata — o

conhecido e denominado “carona”.

Logo ndo ha que se falar que o Contrato 42/2010 foi celebrado por
meio de adesao, situagao essa que muda substancialmente os aspectos relacionados

a responsabilizagéo pelo achado em questao, conforme demonstrado a seguir.

2.4.1. Responsabilidades no ambito da SINFRA/MT:

- Valter Antonio Sampaio, Superintendente de Manutencao e Operagao de
Rodovias em outubro de 2009; e
Responsaveis | _ Alexandre Corréa de Mello, Secretario Adjunto de Transportes em outubro

de 2009.

- Elaborar Termo de Referéncia, em 13/10/2009, prevendo a necessidade de
aquisicao de 80 veiculos do tipo micro-6nibus para transporte de passageiros
e cadeirantes pelo valor unitario estimado de R$ 167.000,00 e valor global
de R$ 13.360.000,00, sem comprovar a realizagdo de prévia e ampla
Condutas pesquisa de prego, a fim de justificar o prego de referéncia indicado
(documento digital 197202/2018, paginas 15/22); e

- Emitir o Pedido de Aquisigao 001/2009, alterando a quantidade de veiculos
de 80 para 100 unidades e elevando o precgo unitario estimado do bem de R$
167.000,00 para 180.000,00 e o montante global de R$ 13.360.000,00 para
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R$ 18.000.000,00, o que representa uma significativa alteracdo de 26% do
valor global, sem apresentar qualquer justificativa para tanto, sobretudo no
que diz respeito ao prego de referéncia indicado (documento digital
197202/2018, paginas 27/28).

Ao proceder dessa maneira, 0os responsaveis descumpriram as regras
previstas noinc. V e § 1° do artigo 15 da Lei 8.666/93, as quais estabelecem
que as compras deverdao, sempre que possivel, balizar-se pelos precos
praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica e que
o registro de prego devera ser precedido de ampla pesquisa de mercado.
Violaram, também, a regra prevista no art. 12, inc. V, alinea “a”, do Decreto
Estadual 7.217/2006, a qual estabelece que o agente encarregado da
aquisicdo no érgéo estadual demandante devera instruir o processo com a
indicacao do preco de referéncia individualizado do objeto desejado.

Para cumprir os citados dispositivos, ndo basta indicar o preco de referéncia
Nno processo, mas o0s servidores responsaveis pela elaboragao do Termo de
Referéncia devem comprovar os procedimentos adotados para se chegar ao
valor de referéncia. Tal medida é extremamente relevante dentro do processo
de aquisigao publica, uma vez que visa resguardar a Administracao de firmar

contratos com precgos acima do praticado no mercado.

A elaboracido do Termo de Referéncia e a emissao do Pedido de Aquisi¢cao
001/2009 contribuiram diretamente para o superfaturamento do Contrato

Nexo de 42/2010/SINRA/MT, celebrado com base na ARP 8/2010, uma vez que o
causalidade | preco de referéncia indicado pela Sinfra/MT foi utilizado como critério pela
SAD/MT no julgamento das propostas das licitantes, nos termos do art. 43,
inc. 1V, da Lei 8.666/93.

Era razoavel exigir dos responsaveis a consciéncia da ilegalidade dos atos

que praticaram e, também, era possivel exigir deles conduta diversa, diante
das regras previstas ndo s6 na Lei 8.666/93 (artigos 15, inc. V e § 1°, e 43,
Culpabilidade | inc. V), como também no Decreto Estadual 7.217/2006. A indicagéo do prego
de referéncia deveria estar amparada em estudos técnicos preliminares que
justificassem o valor estimado, o que nao foi documentado no processo

administrativo do Pregao Presencial 131/2009.
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Vilceu Francisco Marcheti, Secretario de Estado de Infraestrutura de Mato
Grosso em 2009.

- Aprovar e homologar, no dia 13/10/2009, o Termo de Referéncia

Responsavel

elaborado pelos senhores Valter Antonio Sampaio (Superintendente de
Manutengcao e Operacdo de Rodovias) e Alexandre Corréa de Mello
(Secretario Adjunto de Transportes em outubro de 2009), prevendo a
necessidade de aquisicdo de 80 veiculos do tipo micro-6nibus para
transporte de passageiros e cadeirantes pelo valor unitario estimado de R$
167.000,00 e valor global de R$ 13.360.000,00, sem houvesse nos autos

documentos comprovando a realizagdo de prévia e ampla pesquisa de

mercado para formagao do preco de referéncia que foi utilizado como critério
de julgamento das propostas das licitantes, nos termos do art. 43, inc. IV, da
Lei 8.666/93 (documento digital 197202/2018, paginas 15/22);

- Emitir o Pedido de Aquisicao 001/2009, anexado no processo
administrativo do Pregdo Presencial 131/2009, alterando a quantidade de
veiculos de 80 para 100 unidades e elevando o preco unitario estimado do
bem de R$ 167.000,00 para 180.000,00 e o montante global de R$
13.360.000,00 para R$ 18.000.000,00, o que representa uma significativa

alteragdo de 26% do valor global da demanda, sem apresentar qualquer

Condutas

justificativa para tanto. (documento digital 197202/2018, paginas 27/28); e

- Celebrar o Contrato 42/2010, sem antes aferir a compatibilidade do preco
registrado na ARP 8/2010 com os valores praticados no ambito da
Administragao Publica.

Ao proceder dessa maneira, o citado Ex-Secretario descumpriu a Lei
8.666/93 (art. 15, inc. V e § 1°), bem como o Decreto Estadual 7217/2006, o
qual no art. 77, § 3° inc. lll, estabelece que ao 6rgédo demandante cabe,
quando do uso da ARP, assegurar-se que a aquisi¢cédo a ser procedida atende
aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados, devendo
ainda informar o 6rgéo gerenciador acerca de eventual desvantagem. Entre
as atribuicbes conferidas ao 6rgao gerenciador estd a de conduzir
procedimentos relacionados a renegociacao dos precgos registrados, nos

termos do art. 77, § 1°, inc. VIII, daquele decreto.

A aprovacao de Termo de Referéncia e a emissao de Pedido de Aquisi¢ao
Nexo de

causalidade | 001/2009 contribuiram diretamente com a ocorréncia do superfaturamento
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do Contrato 42/2010/SINRA/MT, celebrado com base na ARP 8/2010 oriunda
do pregao em questao, ja que o preco unitario estimado informado naqueles
documentos foi utilizado como critério para julgamento das propostas das
licitantes, nos termos do art. 43, inc. IV, da Lei 8.666/93.

Era razoavel exigir do responsavel a consciéncia da ilegalidade dos atos que

praticaram e, também, era possivel exigir deles condutas diversas, ndo sé
diante das regras, expressamente, previstas na Lei 8.666/93 (art. 15, inc. V,
§ 19), mas também por verificar que o Decreto Estadual 7217/2006, no seu
Culpabilidade | art. 12, inc. V, alinea “a”, estabelece como obrigagao do 6rgdo demandante
da aquisicado a instrugcdo do correspondente processo administrativo com a
indicacao do preco de referéncia individualizado do objeto a ser contratado.
A indicacdo do preco de referéncia nos citados documento deveria estar

amparada em estudos técnicos que justificasse a estimativa.

2.4.2. Responsabilidades no ambito da antiga SAD/MT:

- Paulo Roberto Francisco da Silva, Secretario Adjunto de Administragéo
em 2009;

- Edson Monfort de Albuquerque, Superintendente de Aquisicbes
Responsaveis | Governamentais da SAD/MT em novembro de 2009; e

- Luiz Eduardo F. Rocha e Silva, Coordenador Juridico de Licitagdes da
Superintendéncia de Aquisicdoes Governamentais da SAD/MT em novembro
de 2009.

Autorizar em 06/11/2009 a realizagdo de licitacdo na modalidade pregao

presencial para registro de preco no valor maximo de R$ 18.000.000,00, sem

que houvesse no processo administrativo da aquisicdo a comprovacao da
realizacao de prévia e ampla pesquisa de pregos a fim justificar o valor de
Conduta referéncia indicado pela SINFRA/MT (documento digital 197200/2018,
pagina 30).

Ao proceder dessa maneira, 0s responsaveis descumpriram as regras
previstas na Lei 8.666/93 (artigo 15, inc. V e § 1°). E, também, violaram o
Decreto Estadual 7.217/2006, que, no seu art. 77, § 1°, inc. IV, estabelece
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que cabera a SAD a pratica de todos os atos de controle e administracdo do

SRP, incluindo a realizagdo da necessaria pesquisa de mercado com vistas

a identificacdo dos precos de referéncia. Segundo dispde o art. 9° do citado

decreto: “Sédo considerados como preco de referéncia, para fins de
contratagbes e aquisicbes de bens (...), o valor unitario informado pela

Secretaria de Estado de Administragdo — SAD.”.

A emissao de autorizacao para realizacao do Pregao pelo valor maximo de
R$ 18.000.000,00 contribuiu diretamente para o superfaturamento do
Nexo de Contrato 42/2010, celebrado com base na ARP 8/2010, ja que o preco de
causalidade | referéncia utilizado para julgamento das propostas era superior aos valores
praticados na Administracdo Publica, conforme apurado neste Relatério

Técnico.

Era razoavel exigir dos responsaveis a consciéncia da ilegalidade do ato que
praticara e, também, era possivel exigir deles condutas diversas, nao s6
diante das regras expressamente previstas na Lei 8.666/93 (art. 15, inc. V, §
1°), mas também por verificar que o Decreto Estadual 7.217/2006, no seu art.
9°, estabelece que o preco de referéncia a ser considerado no processo de
culeellfeEe aquisicao sera aquele informado pela SAD/MT. Os responsaveis nao
deveriam ter autorizado a realizagao do Pregao 131/2009 pelo valor maximo
de R$ 18.000.000,00, sem que houvesse no processo administrativo da
aquisicao a comprovagao da realizacio de prévia e ampla pesquisa de preco

que justificasse a formagéo do citado valor maximo.

Responsavel | Geraldo de Vitto Junior, Secretario de Estado de Administragdo em 2010.

Homologar, no dia 21/01/2010, o procedimento do Pregdo Presencial
131/2009, sem questionar a auséncia de prévia e ampla pesquisa de
precos que deveria ter sido realizada para justificar o prego de referéncia
indicado pela Sinfra/MT e autorizado pelo Sad/MT, em afronta as regras
SEneE previstas na Lei 8.666/93 (artigos 15, inc. Ve § 1°, e 43, inc. IV) e no Decreto
Estadual 7.217/2006, que, no seu art. 77, § 1°, inc. 1V, estabelece que cabera
a SAD a pratica de todos os atos de controle e administragédo do SRP,

incluindo a realizacdo da necessaria pesquisa de mercado com vistas a
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identificacdo dos precos de referéncia. Segundo dispde o art. 9° do citado

decreto: “Sdo considerados como preco de referéncia, para fins de
contratagbes e aquisicbes de bens (...), o valor unitario informado pela
Secretaria de Estado de Administragdo — SAD.”. (documento digital
197205/2018, paginas 169/170).

A autoridade competente pela homologagdo cabe verificar a legalidade dos
atos praticados no processo administrativo da licitacdo, uma vez que tal
medida equivale a aprovagdo do certame. Dai a importancia desse
procedimento ser precedido de um criterioso exame dos atos que integraram
todo o processo licitatério. Ao verificar a existéncia de algum vicio de
ilegalidade, a autoridade competente devera anular o processo ou determinar
0 seu saneamento, caso cabivel.

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, a homologacao de procedimento
viciado implica responsabilizacdo da autoridade competente, quando nio se
tratar de vicios ocultos e de dificil percepcao (Acérdaos: 3294/2014;
2300/2013; e 331/2013, todos do Plenario).

A homologacdo do Pregao Presencial 131/2009 sem que houvesse no

processo documentos comprovando a realizagao de prévia e ampla pesquisa
de mercado para formagao do preco de referéncia contribuiu diretamente

Nexo de para o superfaturamento do Contrato 42/2010, celebrado com base na ARP
causalidade _ L .
8/2010, ja que o prego de referéncia utilizado para julgamento das propostas
era superior ao preco de mercado da época, conforme apurado neste

relatorio.

Era razoavel exigir do responsavel a consciéncia da ilegalidade dos atos que
praticara e, também, era possivel exigir dele conduta diversa, ndo s6 diante
das regras expressamente previstas na Lei 8.666/93 (artigos 15, inc. V, § 1°,
43, inc. IV), mas também por verificar que o Decreto Estadual 7.217/2006,
no seu art. 9, estabelece que o preco de referéncia a ser considerado no
Culpabilidade | Processo de aquisicao sera aquele informado pela SAD/MT. Ao invés de ter
homologado o certame, o responsavel deveria ter solicitado do setor
competente a comprovacao da realizagao de prévia e ampla pesquisa de
mercado a fim de justificar o preco de referéncia indicado pela SINFRA/MT e
autorizado pela SAD/MT, utilizado posteriormente como critério para

julgamento das propostas.
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2.4.3. Responsabilidade da Contratada

Ménaco Diesel Caminhées e Onibus, empresa contratada pela
Sinfra/MT, por meio da utilizacdo da ARP 8/2010 decorrente do Pregao
SESPEEE, Presencial 131/2009, realizado pela antiga Sad/MT - processo

administrativo 735.514/2009.

Oferecer proposta no Pregédo Presencial 131/2009 com preco unitario

de R$ 185.900,00, superior ao valor praticado no mercado, conforme

apurado neste Relatério, em afronta as regras previstas na Lei 8.666/93
(artigos 15, inc. V e § 1°, e 43, inc. IV) (documento digital 197204/2018,
paginas 47/53).

As licitantes, independentemente da estimativa realizada pelo 6rgao
licitante, devem oferecer propostas de acordo com os precos de
mercado, sem tirar proveito de supostas falhas na elaboracdo dos
orcamentos das contratagcbes, sobretudo por incidir, no regime de
contratagdo publica, regras proprias de Direito Publico, mais rigidas,
sujeitas a afericdo de legalidade, legitimidade e economicidade por
orgéos de controle interno ou externo da Administragdo Publica. Dessa
Conduta forma, com o oferecimento de proposta com valores superiores aos
praticado no mercado a contratada se torna responsavel solidaria pelo
prejuizo decorrente do superfaturamento, nos termos do art. 195, caput,
da Resolugao Normativa 14/2007 (Regimento Interno deste Tribunal).
Nesse sentido é o entendimento do TCU, conforme se verifica nos
seguintes julgados: Acordaos 27/2018, 1304/2017 e 2262/2015, todos
do Plenario.

E oportuno destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar
esse assunto, confirmou o entendimento do TCU, no sentido de que é
legitima a condenacdo solidaria da empresa contratada ao
ressarcimento do dano causado ao erario em razdo de
superfaturamento apurado (Processos de Mandado de Seguranca:
29.599 e 30.927).

O oferecimento de proposta com valor acima do praticado no mercado

Nexo_ de contribuiu para o superfaturamento do Contrato 42/2010. Destaca-se
causalidade

que, mesmo com fase de lances, o valor registrado na ARP 8/2010 ficou
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acima do praticado no ambito dos 6rgéos e entidades da Administragéao

Publica.

3. Conclusao

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades apontadas neste processo,
sobre as quais os responsaveis devem ser citados para apresentacdo de defesa, em

observancia aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa:

3.1. Irregularidade apontada no Relatério Técnico Preliminar (documento digital
76071/2016)

NA 01. Diversos. Grave. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-
MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo unico, da Resolucido Normativa
TCE/MT 14/2007 — RITCE).

- Descumprimento a determinacdo com prazo, exaradas pelo TCE-MT no Acoérdao 4157/2011,
que obrigava a abertura de Tomada de Contas Especial em relagdo a execugao do contrato
42/2010.

Responsavel: Arnaldo Alves de Souza Neto, Secretario de Estado de Infraestrutura e
Logistica no periodo de 04/05/2010 a 31/12/2012.

3.2. Irregularidade apontada no Relatério Técnico Complementar (documento
digital 128568/2018):

JB 02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art.
37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

- Pagamento de despesas sem considerar o abatimento do ICMS no valor de R$ 1.629.960,00,
por conta da execugéao do contrato 42/2010 — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; e art. 66 da Lei 8.666/1993).

Responsaveis:
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- Vilceu Francisco Marchetti, Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica no
periodo de 01/01/2010 a 03/05/2010, o qual, em razdo do seu falecimento, sera
representado neste processo pela senhora Maria Elisa Marchetti, inventariante do seu
espolio;

- Arnaldo Alves de Souza Neto, gestor daquela Secretaria no periodo de 04/05/2010 a
31/12/2012;

- Ménaco Diesel Caminhdes e Onibus LTDA, empresa contratada, representada pelos

senhores Rui Denardin e Armindo Dociteu Denardin.

3.3. Irregularidade apontada neste Relatério Técnico

JB 02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art.
37, caput, da Constituicao Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).
- Superfaturamento no valor de R$ 1.269.000,00 gerado pela aquisicdo de 94 micro-6nibus por
preco acima do praticado no ambito da Administragao Publica.
Responsaveis:
a) no ambito da Sinfra/MT:
- Valter Antonio Sampaio, Superintendente de Manutencédo e Operacdo de Rodovias
em outubro de 2009;
- Alexandre Corréa de Mello, Secretario Adjunto de Transportes em outubro de 2009;
- Vilceu Francisco Marcheti, Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica no
periodo de 01/01/2010 a 03/05/2010, o qual, em razdo do seu falecimento, sera
representado neste processo pela senhora Maria Elisa Marchetti, inventariante do seu
espolio.
b) no ambito da Sad/MT:
- Paulo Roberto Francisco da Silva, Secretario Adjunto de Administragdo em 2009;
- Edson Monfort de Albuquerque, Superintendente de Aquisicbes Governamentais da
SAD/MT em novembro de 2009;
- Luiz Eduardo F. Rocha e Silva, Coordenador Juridico de Licitagbes da
Superintendéncia de Aquisicbes Governamentais da SAD/MT em novembro de 2009;
- Geraldo de Vitto Junior, Secretario de Estado de Administragado em 2010.
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c) no Setor Privado, a empresa Monaco Diesel Caminhdes e Onibus Ltda.,
representada pelos senhores Rui Denardin e Armindo Dociteu Denardin, na

condigao de contratada beneficiaria dos pagamentos.

4 Proposta de encaminhamento
Diante das razbes expostas, sugere-se:

e no que diz respeito a irregularidade apontada no Relatério Técnico Preliminar
(documento digital 76071/2016), relativa ao descumprimento da determinagao
contida no Acordao TCE/MT 4157/2011 (NA 01. Diversos. Grave), a citagao do
senhor Arnaldo Alves de Souza Neto, Secretario de Estado de Infraestrutura e

Logistica no periodo de 04/05/2010 a 31/12/2012, para apresentar defesa;

e em relagdo a irregularidade apontada no Relatério Técnico Complementar
(documento digital 128568/2018) referente ao pagamento de despesas sem
considerar o abatimento do ICMS no valor de R$ 1.629.960,00 (JB 02. Despesas.

Grave), a citagao dos seguintes responsaveis para apresentacao de defesa:

o Vilceu Francisco Marchetti, Secretario de Estado de Infraestrutura e
Logistica no periodo de 01/01/2010 a 03/05/2010, o qual, em razao do seu
falecimento, sera representado neste processo pela senhora Maria Elisa
Marchetti, inventariante do seu espolio, para apresentacdo de defesa

acerca das seguintes irregularidades;

o Arnaldo Alves de Souza Neto, Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica no periodo de 04/05/2010 a 31/12/2012; e

o empresa Ménaco Diesel Caminhdes e Onibus LTDA, representada pelos
senhores Rui Denardin e Armindo Dociteu Denardin, na condicdo de

contratada beneficiaria.
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e quanto a irregularidade apontada neste Relatério Técnico, que trata do
superfaturamento no valor de R$ 1.269.000,00 gerado pela aquisigdo de 94 micro-
Onibus por prego acima do praticado no ambito da Administragdo Publica (JB 02.
Despesas. Grave), a citagao dos seguintes responsaveis para apresentagcao

de defesa:
o no ambito da Sinfra/MT:

= Valter Antonio Sampaio, Superintendente de Manutencédo e

Operacédo de Rodovias em outubro de 2009;

= Alexandre Corréa de Mello, Secretario Adjunto de Transportes em
outubro de 2009;

= Vilceu Francisco Marcheti, Secretario de Estado de Infraestrutura
de Mato Grosso em 2009;

o no ambito da antiga Sad/MT:

» Paulo Roberto Francisco da Silva, Secretario Adjunto de

Administracdo em 2009;

= Edson Monfort de Albuquerque, Superintendente de Aquisicoes

Governamentais da SAD/MT em novembro de 2009;

» Luiz Eduardo F. Rocha e Silva, Coordenador Juridico de Licitagbes
da Superintendéncia de Aquisicbes Governamentais da SAD/MT em

novembro de 2009;

» Geraldo de Vitto Junior, Secretario de Estado de Administracédo em
2010.

o no ambito do setor privado, a empresa Monaco Diesel Caminhoes e
Onibus LTDA, representada pelos senhores Rui Denardin e Armindo

Dociteu Denardin, na condi¢ao de contratada beneficiaria dos pagamentos.
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Tribunal de Contas

Essa é a informacgao se que submete a apreciagao superior.

Cuiaba, 08 de outubro de 2018

Assinatura digital
Frederico Vila e Miiller
Auditor Publico Externo
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