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PROCESSO N° :121.081-1/2013
PROTOCOLO N° :/110418_2016_01 e 110418_2016_02
:| SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA -

INTERESSADO SINFRA

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - Acérdio n° 131/2016 - TP
RECORRENTE :| CINESIO NUNES DE OLIVEIRA - Secretario de Estado
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

Senhor Secretario:

Trata o presente de RECURSO ORDINARIO interposto pelo senhor CINESIO
NUNES DE OLIVEIRA — Secretario de Estado, neste ato representado pelo seu Advogado o
senhor Mauricio Magalhdes Faria Neto, em face do Acérdao n® 131/2016, que julgou Regulares
as contas relativas ao Convénio n°® 219/2010, e nos autos da Tomada de Contas Ordinaria aplicou
ao recorrente a multa correspondente a 11 UPF's/MT, em razdo da inexisténcia de

acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A admissibilidade do presente recurso ordinario foi concedida pela decisao singular
proferida pelo Conselheiro Relator Domingos Neto segundo a redagéo do art. 277 caput, da
Resolugdo Normativa n® 14/2007 — RITCE-MT.

O Relator efetuou o juizo de admissibilidade do recurso por estarem presentes os

seguintes pressupostos, conforme relatado na Decisado Singular:

- ha interesse recursal, na medida em que a decisdo recorrida foi desfavoravel ao
Recorrente, pois 0 mesmo foi multado;

- 0 recurso interposto esta adequado as previsdes contidas nos artigos 67, caput, da Lei
Complementar n® 269/2007 c/c inciso | do art. 270 do RITCE/MT, portanto é cabivel;
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- o recorrente tém legitimidade para recorrer, nos termos do § 2° do art. 270 do
Regimento Interno;

- 0 Acérdao n°® 253/2016 — TP, foi divulgado no Diario Oficial de Contas do Tribunal de
Contas — DOC do dia 12/05/2016, sendo considerada como data de publicagdo o dia
13/05/2016, edicdo n° 867, tendo sido protocolada a pecga recursal em 30.05.2016, ou
seja dentro do prazo de 15 (quinze) dias, de modo que o recurso é tempestivo.

- ndo ha fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer;

- ha regularidade formal, nos termos do art. 271 e 273 do Regimento Interno.

Na decisao o Relator admitiu os efeitos suspensivos e devolutivos atingem apenas

a matéria recorrida, qual seja, a aplicacdo da multa.

2. DO RECURSO ORDINARIO

O presente recurso ordinario pretende reformar o Acérdao n® 131/2016, que julgou
regular a Tomada de Contas Ordinaria, aplicando multa correspondente a 11 UPF’s/MT, ao senhor
Cinésio Nunes Oliveira em razao da irregularidade apontada no relatério técnico que assim, restou

configurado:

2 HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execucao
contratual por um representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei
n° 8.666/93).

2.1 Auséncia de acompanhamento e de fiscalizagdo do Convénio 219/2010, contrariando a
IN n° 03/2009 e o Termo de Convénio, porquanto hdo houve designagdo/nomeacao de

fiscal.

A irregularidade apontada traz que o gestor ndo designou um servidor para
acompanhar e fiscalizar a execugédo do convénio n° 219/2010, contrariando o disposto no art. 67

da Lei n° 8.666/93, e também a In n°® 03/2009 assim como o Termo de Convénio.

Em vista desta irregularidade o recorrente afirma que no Termo de Convénio n°

219/2010, no item 1, alinea “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, diz que:

1. A Secretaria se compromete a:

a) Repassar a Associagdo o valor de 872.092,59 (oitocentos e setenta e dois mil,
noventa e dois reais e cinquenta e nove centavos), para execug¢ao da terraplanagem,
pavimentagéo, obras de arte corrente, drenagem, sinalizagdo e obras complementares,
conforme Plano de Trabalho;

b) Acompanhar e fiscalizar a execugédo do Convénio, observando se 0s recursos estao
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sendo aplicados na execugdo do objeto conveniado e de conformidade com o Plano de
Trabalho, normas e especificagbes técnicas, bem como providenciar as licengas
ambientais necessarias;

c) Publicar o extrato do Convénio na imprensa Oficial do Estado;

d) Encaminhar a prestagao de contas apresentada pela Associagdo ao Tribunal de
Contas do Estado, apés sua analise.

Seguindo, o recorrente entende que, mesmo que seja responsabilidade da SETPU
fiscalizar o referido convénio, nao necessariamente tal fiscalizagao se daria por meio de indicacao
de fiscal de contrato, porque a nomeagado do fiscal € um ato burocratico previsto na lei de

licitacbes, em sintese, inaplicavel ao caso.

Nesta linha se conclui que n&o seria necessario, muito menos obrigatério a

nomeacao de um fiscal de contrato, haja vista a inaplicabilidade do ditame licitatérios.

Com relacdo a competéncia da SETPU, necessario frisar o liame de
responsabilidade entre o fato tido como ilegal e o senhor Cinésio Nunes de Oliveira, isso porque o

ex gestor ndo pactuou o convénio em questédo, cabendo-lhe somente a rescisédo contratual.

Segundo a defesa resta patente que o ex gestor ndo pactuou o convénio em

questdo, cabedo-lhe somente a rescis&o contratual.

E, em analise no Regimento Interno da SINFRA/MT, bem como de sua estrutura
organizacional, constata-se que ndo consta no rol de responsabilidade do Secretario de Estado a
nomeacgao de fiscais de convénio. Que conforme o Regimento Interno da SINFRA, esta
responsabilidade é da Superintendéncia de Parcerias e Concessdes solicitar fiscal de contrato,
conforme se depreende do art. 51, que assim se expressa:

Art. 51 — A Superintendéncia de Parcerias e Concessdes tém com missdo planejar,
organizar e acompanhar as atividades necessarias a execugdo dos programas ou
projetos de infraestrutura e logistica, que seja objeto de termo de cooperagéo técnica,

convénio, parcerias publico-privada ou concessao, competindo-lhe:

IV - solicitar fiscal para acompanhar a execugdo do objeto dos termos de cooperagao
técnica convénios, concessodes e parcerias publicas-privadas.

Afirma a defesa que a Superintendéncia de Parcerias € Concessdes responde
diretamente a Secretaria Adjunta de Engenharia, com suas competéncias insculpidas no art. 7° do

regimento interno, que assim se expressa:

Art. 7° - O Gabinete do Secretario Adjunto de Engenharia, tem como misséo planejar,
organizar, promover, dirigir e controlar as atividades relacionadas a concessdes e
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parcerias de rodovias e manutencao de rodovias ndo pavimentadas, pontes de madeiras,
aeroportos, controle e seguranga de transporte aquaviario, executadas direta ou
indiretamente pela SINFRA, competindo-lhe

[...]

VI - gerenciar convénios, constituidos por associagdes, Municipios, Consdrcios
intermunicipais e outras entidades que neles integram, buscando alternativas pra a
melhoria da malha viaria e dos servigos de transportes;

VII - gerenciar o processo de elaboragdo e execugdo dos convénios, concessdes e
parcerias celebrados, dentro de sua area de atuagao, e verificar o cumprimento de suas
clausulas e da legislagao aplicavel, tendo carater preventivo, exercido permanentemente
e voltado para correcdo de eventuais desvios em relagdo aos parametros estabelecidos;

Pelo que se percebe é evidente a auséncia de responsabilidade do Secretario de
Estado pela nomeacgao de fiscal de contrato, afinal, na estrutura hierarquica e burocratica da
Administracdo Publica, em homenagem ao principio da segregagcdo de fung¢ado, cada servidor

publico possui um determinado rol de responsabilidade.

Neste caso resta comprovado que a responsabilidade pela nomeagao do fiscal de

contrato no convénio em comento é do Secretario Adjunto de Engenharia.

Ressalta o recorrente que a Tomada de Contas Ordinaria restou julgada regular,
reconhecendo a idoneidade do gasto publico e a completa auséncia de dano ao erério, e a ndo

existéncia de ato ilegal capaz de merecer reprimenda, em especial financeira.

3. DA ANALISE DO RECURSO

No presente Recurso Ordinario o recorrente pretende a reforma do Acoérddo n°
131/2116, que julgou a Tomada de Contas ordinaria referente a prestagéo de contas do Convénio
n® 219/2010, cujo objeto era a Construgdo e Pavimentacdo de Praca de Pedagio equipada no
Trevo da Rodovia MT - 010 com a Rodovia MT - 249, no valor de R$ 872.092,59.

Para dar suporte ao seu pedido o recorrente afirma que, mesmo sendo
responsabilidade da SETPU fiscalizar o referido convénio, ndo necessariamente a fiscalizagao se
daria por meio de indicacao de fiscal de convénio, alegando que a nomeacéao do fiscal e um ato

burocratico previsto na lei de licitagdo, que em sintese seria inaplicavel ao caso.

Afirmando ainda que n&o seria necessario, muito menos obrigatério a nomeacao de
um fiscal de convénio, haja vista a inaplicabilidade da lei de licitagdo ao caso.
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Porém, o art. 14, VIII é claro quando diz que: "a prerrogativa do Estado, exercida
pelo Orgdo ou Entidade convenente responsavel pelo programa, de conservar a autoridade
normativa e exercer controle e fiscalizagdo sobre a execucao [...]", e essa fiscalizacao sera

exercida senao através da nomeacao de um fiscal do convénio.

O fiscal de convénio ja existe na esfera federal, que na Portaria Interministerial

MP/MF/CGU n°® 507/2011, em seu art. 67, trata da designacao do fiscal de convénio, senao
vejamos:

Art. 67 - A execugdo do convénio sera acompanhada por um representante do

concedente, especialmente designado e registrado no SICONV, que anotara em registro

préprio todas as ocorréncias relacionadas a consecugao do objeto, adotando as medidas
necessarias a regularizagédo das falhas observadas.

Pelo visto a afirmacao do recorrente ndo encontra amparo, visto que é necessaria a
designagdo/nomeacao de um representante especialmente designado para o acompanhamento

da execucéo do convénio.

No relatério da Tomada de Contas foi constatado que o gestor néao
designou/nomeou um fiscal para fiscalizar a execugdo do convénio, e que isso afrontaria o
disposto no art. 67 da Lei n°® 8.666/93, c/c com art. 14, VIII, da IN 03/2009.

O Convénio n°® 219/2010, foi firmado no dia 30/6/2010, tendo sua vigéncia até o dia
19/6/2012. Porém, no dia 21/5/2012 foi autorizada a prorrogagao do convénio de oficio, passando
a vigéncia até o dia 10/5/2014.

Porém, o recorrente s6 tomou posse como Secretario de Estado no dia 02/1/2013,
quando a vigéncia do convénio ja havia sido até prorrogada; assim n&o cabia a este a designagao

ou nomeacao do fiscal, visto estar o convénio em andamento para sua execugao.

Ao recorrente coube somente a assinatura do Termo de Rescisdo do Convénio n°

219/2010, por mutuo acordo.

Portanto, tem razédo o recorrente quando afirma que nao pode sofrer reprimenda

ainda mais financeira por algo nao ocorreu na sua gestao.
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4. CONCLUSAO

Como o convénio n°® 219/2010, foi firmado no dia 30/06/2010 com vigéncia até
19/06/2012 e foi prorrogado no dia 21/05/2012, ficou comprovado que o recorrente senhor
CINESIO NUNES DE OLIVEIRA n3o teve participacdo na inicial do processo, cabendo-lhe

somente a assinatura do rescisdo do Convénio.

Diante do exposto, deve-se dar PROVIMENTO ao presente recurso, reformando o
Acordao n° 131/2016, afastando a multa imposta ao recorrente de 11 UPF’s/MT, mantendo-se

inalterado os demais termos do Acdérdao, inclusive as multas impostas aos demais responsaveis.

E a informac3o.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUARTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 27 de outubro de 2016.

Assinatura digital disponivel no enderecgo eletrénico: www.tce.mt.gov.br

JOACIR GERALDE DO NASCIMENTO
Auditor Publico Externo
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