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Mato Grosso & L | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° : 210811/2013 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA - EMBARGOS DE
DECLARACAO
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
EMBARGANTE : CINESIO NUNES DE OLIVEIRA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL
EMENTA:

Tomada de Contas Ordinaria. Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Logistica. Embargos de
Declaracdo. Contradicdo entre o voto oral e o
dispositivos de multas e efeitos infringentes.
Parecer pelo conhecimento em razdo do
preenchimento dos requisitos de admissibilidade e,
no mérito, pelo ndo provimento do recurso de
embargos de declaragao.

PARECER N° 1514/2016

| - RELATORIO

1. Cuida-se o presente de Embargo de Declaragao oposto pelo Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, por meio de seu Procurador, Sr. Mauricio Magalhaes Faria Neto -
OAB/MT n° 15.436, em face do Acordao n°® 131/2016 - TP, o qual julgou regular as contas
relativas ao Convénio n.° 219/2010, firmado entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura

e Logistica e a Associagao dos Produtores Major Caetanos Dias.

2. Consistem as razbes do embargo na alegacéo de existéncia de contradicdo

da Deciséao prolatada.

3. Os autos foram submetidos a apreciagao do Nobre Relator o qual realizou o

juizo de admissibilidade pelo recebimento do recurso devido preenchimento de todos os
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requisitos necessarios, em observancia aos termos do art. 276 do RITCE/MT.

4, Vieram os autos para apreciagao Ministerial.

E o breve relato.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il. 1 - PRELIMINARMENTE

5. Inicialmente, cumpre a este Parquet avaliar a presenga dos requisitos de
admissibilidade do petitdrio recursal, quais sejam: o cabimento, a legitimidade, o interesse

e a tempestividade, além dos demais previstos no art. 273 do RITCE/MT.

6. Conforme se infere, trata-se de parte legitima, sujeito passivo de decisdo
deste Tribunal, que valeu-se de modalidade recursal adequada para impugnar decisao
proferida pelo Plenario da Corte, nos casos de obscuridade, omissdo ou contradigéo, nos

termos do art. 69, caput, da Lei Organica e art. 270, |l do Regimento Interno do TCE/MT.

7. Ademais, vislumbra-se que o petitério recursal foi oposto de forma escrita,
com a devida qualificagdo dos interessados e assinatura de procurador legitimo, sendo o

pedido e razdes do inconformismo apresentados com clareza e objetividade.

8. No que concerne ao requisito da tempestividade, infere-se que o decisum
impugnado fora publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em 29/03/2016,

sendo o recurso oposto em 12/04/2016, demonstrando-se tempestivo.

9. Sendo assim, na analise da admissibilidade do presente recurso,
considerando o preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos, opina o Ministério

Publico de Contas pelo seu conhecimento.
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I.2 - DO MERITO
10. No mérito, vislumbra-se que os Embargos de Declaragéo opostos devem ter

provimento negado. Sendo, vejamos.

1. O recurso de embargos de declaragao € um remédio juridico que a lei coloca
a disposigao das partes, do Ministério Publico e de terceiro, a viabilizar, dentro da mesma
relagcéo juridica processual, a impugnacao de qualquer decisdo judicial que contenha o

vicio da obscuridade, contradicdo, omissiao ou_quando for omitido ponto sobre o

qual o Relator ou o Tribunal deveria se pronunciar, objetivando novo pronunciamento

perante 0 mesmo juizo prolator da decisdo embargada, a fim de completa-la ou

esclarecé-la.

12. Segundo os ensinamentos de Vicente Greco Filho, na obra "Direito
Processual Civil Brasileiro - 112 edi¢cdo - 2° Volume - Editora Saraiva - p. 259/260", na qual

define os pressupostos especificos dos embargos:

» obscuridade "é o defeito consistente na dificil compreensdo do texto
da sentenca e pode decorrer de simples defeito redacional ou
mesmo de ma formulagcdo de conceitos. Ha obscuridade quando a
sentenga esta incompreensivel no comando que impbe e na
manifestagao de conhecimento e vontade do juiz.....";

* contradicdo "é a afirmagao conflitante, quer na fundamentacéo,
quer entre a fundamentagdo e a conclusdo. Nesses casos, a
corregdo da sentenca, em principio, ndo levaria a uma verdadeira
modificagdo da sentenca, mas apenas a um esclarecimento de seu
conteudo...." €;

* "no caso de omissdao, de fato, a sentenca é complementar,
passando a resolver questdo ndo resolvida, ganhando substéancia,
portanto. As questées que devem ser resolvidas pelo juiz sdo todas
as relevantes postas pelas partes para a solugdo do litigio, bem
como as questoes de ordem publica que o juiz deve resolver de
oficio, como, por exemplo, a coisa julgada. Nesse caso, os embargos
podem ter efeito modificativo."

13. Tem, portanto, o intuito de aclarar ou integrar a decisdo embargada, nao se

prestando, precipuamente, a modificacées meritorias. De fato, em querendo modificar o
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resultado expresso na decisdo, deve a parte manejar o recurso proprio, cujo prazo de

interposicao, alias, é interrompido.

14. No caso em concreto, o embargante relata, em sintese, que a argumentagao
do referido relator acerca da desorganizagao administrativa do Ente Publico implica
diretamente em condigao anulatéria do nexo de causalidade entre o ato e possivel
ilegalidade consubstanciada em caso fortuito, o que levaria a conclusdo que existe

contradi¢do no que tange ao voto oral e os dispositivos de multa.

15. Desta forma, aduz que resta claro a evidéncia da causa de exclusdo de nexo
de causalidade, pois o embargante ndo teria o tempo suficiente para corrigir a ilegalidade

apurada em razéo da desorganizagao da Secretaria.

16. Por fim, trouxe entendimentos doutrinarios, bem como jurisprudéncias do
STF e STJ acerca da possibilidade dos embargos de declaracédo ser acolhido com efeito
infringentes, motivo pelo qual requer o provimento do presente Embargo de Declaragéo

para modificagdo da decisao recorrida.

17. Analisando os argumentos apresentados pelo embargante, verifica-se a
inexisténcia de contradicdo no Acdérdao n° 131/2016-TP, pois a redacao da decisao é clara

quanto a aplicagao da pena pecuniaria imposta ao responsavel.

18. Vejamos que do acolhimento das teses aventadas nos embargos culminaria
na reforma do Acérdao para modifica-lo substancialmente, o que ndo é permitido através

do remédio utilizado.

19. E nessa linha a licdo de Nelson Nery Junior, a qual, por aplicavel a analise

da matéria, transcrevo a seguir:

“Os EDcl podem ter, excepcionalmente, carater infringente quando
utilizados para: a) corre¢do de erro material manifesto; b) suprimento
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de omissao; c) extirpa¢ao de contradicdo. A infringéncia do julgado
pode ser apenas a consequéncia do provimento dos EDcl, mas
nao seu pedido principal, pois isso caracterizaria pedido de
reconsideracao, finalidade estranha aos Edcl" (grifo nosso)

20. A jurisprudéncia do TCU também é nesse sentido. Apenas para ilustrar,
destaco excerto do raciocinio do Exma. Ministra-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha,

proferido no voto condutor do Acérdao 154/2005 - 22 Camara, a seguir:

“Observa-se que a estreita via dos Embargos de Declaragdo nao se
presta a nova discussdo do mérito de um processo, pois ha
expediente recursal adequado, no caso, o Pedido de Reexame, e o
Relator a quo estaria usurpando a competéncia do futuro Relator ad
quem. Por conseguinte, em sede de Embargos de Declaracdo deve
ser observado o seu escopo legal, sanar eventuais obscuridades,
omissbes e contradicbes. Uma possivel alteracdao no mérito da
deliberagdo sempre deve advir da eliminacao de uma dessas
falhas, e ndo a reapreciacdo do substrato probatério ou das

teses juridicas.” (grifos nossos)

21. Neste norte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no mesmo
sentido, utilizando a titulo de exemplo, a decisao monocratica exarada pelo Min. Carlos
Velloso no RE 327376/DF, DJ 12/06/2002:

“Néo cabe, por outro lado, em sede de Embargos de Declaracéo,
rediscutir a matéria decidida, para modificar o julgado em sua
esséncia ou substancia. (...). Inviavel, portanto, o RE, nego-lhe
seguimento.”

22. Assim sendo, tratando-se de Embargos com carater meramente infringente,
bem como inexistindo no Acérdao imperfei¢cao relativa a qualquer omissao, obscuridade

ou contradigdo, ndo podem os presentes Embargos serem acolhidos.

23. Nesse contexto, certo é que o Conselheiro apresentou argumentos
suficientes para amparar o posicionamento final adotado quanto a aplicacdo de multa aos
responsaveis pelas ilegalidades constatadas, ndao havendo falar em contradicdo a ser

sanada.

1 Cddigo de Processo Civil comentado e legislagdo processual extravagante. 10 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008. p. 1045
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24. Desta feita, ndo se pode considerar contraditorio o decisum proferido com a

devida motivacdo e fundamentacdo, merecendo ser os presentes Embargos julgados

improcedentes neste particular.

Il - CONCLUSAO

25. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

atribui¢des institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos Embargos de Declaragdo, em
razao do preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, nos
termos do art. 273 do RITCE/MT;

b) no mérito, pelo ndo provimento dos Embargos Declaratérios em vista
do nitido carater infringente, bem como auséncia das alegadas contradicbes, nao

havendo qualquer integragao a ser realizada no Acérdao objurgado.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 25 de Abril de 2016

(assinatura digital1)

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
(Em substituicdo ao Procurador Getulio Velasco Moreira Filho - Ato PGC n° 31/2016)
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