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Il - RAZOES DO VOTO

25. De inicio, cumpre registrar que, conforme devidamente
consignado no relatério, apds o deferimento parcial da tutela provisoria de urgéncia
por meio do Julgamento Singular 1058/AJ/2025, a empresa LGl Médicos Ltda.
interp6s agravo interno, acompanhado de pedido liminar, insurgindo-se contra 0s

fundamentos e os efeitos da decisao proferida.

26. Nessa conformidade, e a luz do disposto nos arts. 338, § 4°, e
339, caput e § 2°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (Resolucdo Normativa 16/2021-TP), submeto a apreciacédo do Plenario tanto
as razfGes que lastrearam a homologacdo parcial da tutela provisoria de urgéncia
guanto o teor do Julgamento Singular 18/AJ/2026, que, em sede de agravo interno,

indeferiu o pleito liminar entdo formulado.

27. Em estrita observancia aos principios constitucionais do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, impbe-se a apreciagao
conjunta do recurso interposto e da homologagao da tutela proviséria de urgéncia, de

modo a assegurar unidade, coeréncia e seguranca juridica a deliberagéo plenaria.

DO RECURSO DE AGRAVO INTERNO COM PEDIDO DE TUTELA RECURSAL
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28. O recurso de Agravo Interno, com pedido liminar, foi interposto
pela empresa LGl Médicos Ltda., representada por seu sécio-administrador, Sr. Luiz
Gustavo Castilho Ivoglo, em face do Julgamento Singular 1058/AJ/2025%. A deciséo
recorrida conheceu a Representacdo de Natureza Externa (RNE) apresentada pela
empresa Facilita Higienizagéo Ltda. e concedeu parcialmente a tutela provisoria de
urgéncia, em razao de irregularidades no Pregao Eletronico 71/2025.

29. Para tanto, a agravante sustenta que a decisdo singular foi
proferida sem que a LGI Médicos tivesse sido previamente citada, intimada ou ouvida,
ndo obstante a medida tenha atingido diretamente ata de registro de precos ja

formalizada e em fase de execucéo.

30. Alega que tal circunstancia configura violagao ao art. 5°, inciso
LV, da Constituicdo da Republica, uma vez que a suspensao da ata de registro de
precos produziu efeitos gravosos e imediatos, ndo sendo suficiente a simples

comunicacao posterior da deciséo.

31. No mérito, afirma que a decisao singular incorreu em erro de fato
ao concluir que seu objeto social seria restrito a prestacdo de servicos médicos
ambulatoriais, uma vez que seu contrato social contempla expressamente a prestacao
de servicos de lavanderia, inclusive hospitalar, e que o edital do Pregdo Eletrénico
71/2025 admite a andlise da compatibilidade do objeto licitado tanto pelo CNAE
guanto pelas atividades descritas no contrato social.

32. Além disso, sustenta que possui CNAEs secundarios
compativeis com a atividade objeto da licitagdo, bem como que a decisdo agravada
teria confundido a situacdo da matriz, situada em Cuiaba/MT, com a da filial de
Tangara da Serra/MT, esta destinada a execucao do contrato e atualmente em tramite

de processo proprio de licenciamento sanitario

! doc. 721488/2025
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33. Acrescenta que o0 municipio reconheceu a regularidade da
documentacdo apresentada, informando que eventual vistoria técnica ocorreria em
momento oportuno. Por essa razao, sustenta que a decisao singular criou requisito
nao previsto no edital, em afronta ao principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

34. Defende que o termo de referéncia previu expressamente que a
implantac&o da estrutura fisica, a vistoria técnica e o inicio da execu¢ao dos servicos
ocorreriam apds a assinatura da ata de registro de precos, ndo sendo exigivel,
portanto, condicéo definitiva na fase de habilitagcéo.

35. Da mesma forma, relata que apresentou atestados de
capacidade técnica referentes a gestédo integral de Unidades de Terapia Intensiva
(UTI), atividade que envolve risco biol6gico elevado e rigorosos protocolos de
biosseguranca, o que, em seu entendimento, demonstraria aptidao técnica suficiente

para a execucédo do objeto licitado.

36. Argumenta, ainda, que eventuais falhas ou omissdes do edital
nao podem ser imputadas ao licitante que observou integralmente as regras

estabelecidas pela Administracéo.

37. Por fim, sustenta a inexisténcia de periculum in mora apto a
justificar a suspensao integral do certame e da ata de registro de precos, apontando,
em sentido oposto, a ocorréncia de perigo de dano reverso, consubstanciado em

prejuizos financeiros, danos a imagem empresarial e prejuizo ao interesse publico.

38. O Ministério Publico de Contas, apds analise, opinou pelo néao
provimento do agravo interposto, por entender que 0s pressupostos ensejadores da
medida adotada (periculum in mora e fumus boni juris), estdo presentes, assim como

reputou ausente a presenca de perigo de dano inverso.
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39. Compulsando os autos, ainda nesta fase de exame néo
exauriente, coaduno com o entendimento ministerial, pois n&o vislumbro justificativas
plausiveis para afastar a tutela deferida, uma vez que a decisdo agravada foi
consubstanciada na omissdo do instrumento convocatdrio e na inadequacdo da
qualificacdo juridica e técnica da empresa vencedora, a luz da analise do CNAE
declarado e do objeto social constante de seu contrato social, para a execugao de
servico de lavanderia hospitalar, atividade dotada de elevada complexidade

operacional e rigor técnico.

40. Com relacdo a alegacdo da agravante, de que promoveu a
alteracdo de seu contrato social, a fim de incluir atividade relacionada a lavanderia,
verifica-se, em analise preliminar, que tal modificacdo se deu de forma genérica, sem
especificacdo da atividade de lavanderia hospitalar, tampouco mencao expressa ao
processamento de enxoval hospitalar contaminado, o que fragiliza a demonstracao de

compatibilidade plena entre o objeto social e o objeto licitado.

41. Isso porque, a existéncia de CNAEs? secundarios com descri¢éo
ampla ou acessoria ndo se revela suficiente, por si s6, para comprovar aptidao
especifica para a execucao de servigco especializado, sobretudo quando a atividade
preponderante da empresa permanece vinculada a area médica ambulatorial. Em se
tratando de servico essencial e sensivel, a qualificacdo exigida deve ser concreta,
especifica e inequivoca, ndo se satisfazendo com previsfes genéricas ou recentes,

desprovidas de histérico operacional compativel.

42. Embora a recorrente alegue prejuizos decorrentes de falhas no
edital, é importante ressaltar que a atuacdo desta Corte de Contas é pautada pela
supremacia do interesse publico. No regime de contratacdes publicas, o licitante
assume um risco juridico inerente, ciente de que o certame esta sujeito ao controle de

legalidade dos 6rgaos de controle.

2 Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas .
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43. E certo que eventuais impactos econdmicos a empresa nao tém
0 conddo de legitimar atos administrativos que possuam vicios editalicios. A
preservacao da integridade do processo licitatorio e o atendimento ao interesse da
coletividade sdo valores que precedem as expectativas patrimoniais do particular,
especialmente quando a continuidade do servigco publico j& se encontra assegurada
por meios proprios da Administragédo

44, Além do mais, a competéncia dos Tribunais de Contas limita-se
ao controle da legalidade e da legitimidade dos atos administrativos, ndo abrangendo
a tutela de direitos subjetivos de particulares, cuja defesa deve ser buscada na via

judicial propria.

45. E importante reprisar que os documentos apresentados pela
recorrente demonstram que seu ramo de atuacdo é restrito a servicos médicos
ambulatoriais, ainda que tenha previsdo em seu CNAE de servicos de lavanderia em
geral, evidenciando a auséncia de pertinéncia teméatica e aptiddo técnica para a

execucao do objeto licitado.

46. Ressalte-se que a decisédo agravada preservou a continuidade do
servigo publico essencial, executado por meios proprios pela Administracédo, conforme

informado pela prépria prefeitura.

47. Tal providéncia afasta o risco iminente a coletividade e esvazia o
requisito da urgéncia para a concessao da tutela. Ante a auséncia dos pressupostos
legais previstos no art. 300 do CPC, rejeito a tutela de urgéncia recursal.

48. Assim, ndo merecem acolhida os argumentos trazidos pelo
agravante, devendo ser mantido integralmente o Julgamento Singular

1058/AJ/2025.

DA HOMOLOGAGCAO DA MEDIDA CAUTELAR
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49. Registro que o prefeito Municipal interino, Sr. Carlos Eduardo Sanches
Ramon, informou® que suspendeu a tramitagdo do Edital do Pregdo Eletronico
71/2025, bem como todos os atos administrativos dele decorrentes, até o julgamento
definitivo do mérito da representacéao pelo TCE/MT, mantendo-se, nesse periodo, a
execucao dos servicos essenciais de lavanderia hospitalar por meio de recursos

préprios do Municipio.

50. Da mesma forma, determinou a instauragcdo de novo procedimento
licitatorio para a contratagcdo dos servigos de lavanderia hospitalar, observando-se
rigorosamente as exigéncias legais e técnicas compativeis com o objeto a ser

contratado.

51. Esclareco que apesar de ter ocorrido a suspensado do certame, nao
houve a revogagéao ou declaragao de nulidade do processo licitatério, motivo pelo qual

faz-se necessaria a homologacao da medida tutelar proferida.

52. No caso dos autos, cumpre tecer um breve esclarecimento acerca da
natureza da tutela ora submetida a homologacdo. A empresa representante, Facilita
Higienizacdo Ltda., formulou dois pleitos distintos em sua peca inicial: (i) a
suspensao do ato que determinou sua inabilitacdo; e (ii) a paralisacdo do certame

devido a suposta falta de qualificacdo técnica da empresa vencedora.

53. No entanto, a tutela provisoria foi deferida apenas parcialmente.
Quanto a inabilitacdo da representante, restou evidenciada a prestacao de declaracéo
indevida de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (EPP), conduta que

afronta a lisura do certame, motivo pelo qual indeferi tal pedido.

54. Por outro lado, acolhi a pretensdo cautelar no que tange a
auséncia de requisitos de qualificac&o técnica e sanitaria no edital e na proposta
da empresa vencedora. A omissédo do ente municipal em exigir critérios minimos para

um servico de alto risco biolégico, como a lavanderia hospitalar, compromete a

3 Doc. 765842/2026
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biosseguranca das unidades de saude, justificando a suspensao imediata do certame

e a determinacéo para nova licitacdo, pelos fundamentos a seguir.

55. No que tange a probabilidade do direito, verifico que se
fundamenta na omissdo do instrumento convocatorio acerca de exigéncias
indispensaveis a seguranca do objeto. A inexisténcia de critérios objetivos de
habilitacdo configura falha critica, uma vez que o servico de lavanderia hospitalar,
atividade de alto risco bioldgico, demanda protocolos rigorosos para a mitigacdo de

riscos e a preservagao da biosseguranca nas unidades de saude.

56. Tal lacuna editalicia permitiu, inclusive, a sagracao de empresa
cujo ramo de atuacao € restrito a servicos médicos ambulatoriais, evidenciando a falta
de aptiddo técnica para a execucao da lavagem hospitalar. Assim, a flexibilizacdo
indevida desses critérios compromete a selecado da melhor proposta e coloca em risco

a saude publica, justificando a intervencéao cautelar desta Corte.

57. Os documentos apresentados demonstram que o ramo de
atuacdo da licitante é restrito a servicos médicos ambulatoriais, ainda que tenha
previsdo em seu CNAE de servicos de lavanderia em geral, evidenciando a auséncia

de pertinéncia teméatica e aptidao técnica para a execucao do objeto licitado.

58. Inclusive, consultar a plataforma do Pregéo Eletrbnico 71/2025,
realizado pela Prefeitura de Tangara da Serra?, verifiquei que a representante ja havia
provocado o ente municipal acerca da auséncia de requisitos de qualificacao técnica.
Em resposta, o 6rgdo licitante limitou-se a sustentar que o0 objeto seria de 'baixa

complexidade'.

4 https://www.licitanet.com.br/processos/5/JmNvZFNOYXRIPTEzJmNvZENpdHkOMTQ3Ng==
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Senhora Pregoeira.

O objeto desta licitagao € de baixa complexidade técnica e operacional, classificado como servico comum dentro do
contexto hospitalar, em que a exigéncia de qualificagdo técnica pode se tornar uma barreira adicional a
competitividade dos licitantes, ademais nao € regulamentada por nenhum conselho especifico onde a Vigilancia
Sanitaria é o 6rgao que fiscaliza esse tipo de atuagao e esse foi 0 item que sera exigido a apresentagao. Esse tipo de
servigo € geralmente considerado operacional, com procedimentos e padrdes consolidados, dispensando assim uma
técnica de qualificagao especifica.

Esses critérios buscam a promocao da competitividade e da economicidade, evitando critérios excessivos que
possam restringir injustificadamente impedindo a participagao de empresas que possuissem capacidade operacional
adequada, mas nao documentagao técnica extensa.

59. Todavia, sem prejuizo do exame detalhado a cargo da equipe
técnica, o levantamento de editais vigentes e do objeto pretendido, demonstra que o
servico de lavanderia hospitalar exige um licenciamento rigoroso. A complexidade
decorre do risco biolégico envolvido, tratando-se de uma atividade estratégica e de

extrema relevancia para a saude publica.

60. A respeito, a Lei 14.133/2021 estabelece que o edital deve buscar
a maxima competitividade, sendo vedadas clausulas que restrinjam o certame de
forma injustificada (Art. 99, |, "a"); contudo, essa busca pela ampla concorréncia nédo
autoriza a Administracao a ser omissa quanto aos requisitos de qualificacédo técnica

indispensaveis a seguranca do objeto.

61. Em servicos de alto risco bioldgico, como a lavanderia hospitalar,
a auséncia de exigéncias de experiéncia prévia (atestados) e de licenciamento
sanitario especifico configura uma negligéncia administrativa que compromete a
selecdo da melhora proposta (Art. 11). Mais do que uma simples omisséo, a
flexibilizacdo extrema de critérios técnicos essenciais pode caracterizar um
direcionamento por omisséo, ao permitir que empresas sem o devido know-how ou

estrutura, como entidades cujo objeto social € alheio a atividade de lavagem

hospitalar, participem e vengcam o certame, colocando em risco a saude publica.
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62. Nesse sentido, o préprio Alvara Sanitario apresentado pela LGI
(anexo a defesa) contém ressalva explicita: Liberado APENAS para o CNAE 8630-

5/03 Atividade médica ambulatorial restrita a consulta®:

Liberado APENAS para o CNAE 8630-5/03 Atividade medica ambulatonal restrita a consulta e 8630-5/99 Afividades de atencao
ambulatorial ndo especificada anteriormente.

63. O objeto da licitacdo envolve o processamento de enxoval
hospitalar, atividade de alto risco sanitario que exige controle de infeccéo, barreira
sanitaria e licencas especificas da Vigilancia Sanitaria para processamento de roupas
contaminadas. A execucdo desse servico por empresa licenciada apenas para
"consultas médicas”, ao menos neste momento de analise ndo exauriente, representa

risco a saude publica e desvio de finalidade.

64. Portanto, com relacéo a alegacéo de suposta falha na qualificacédo
técnica da empresa GLI Médicos, entendo que hé probabilidade do direito

suficiente para intervencéo cautelar deste Tribunal.

65. A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em
seu art. 21, determina que a decisdo que decretar a invalidacdo de ato devera indicar

de modo expresso as suas consequéncias juridicas e administrativas.

66. No caso, 0 servi¢o de lavanderia hospitalar, atividade essencial e
continua, cuja interrup¢ao implicaria a suspensao de cirurgias, internacdes e o colapso

das unidades de saude municipais.

67. Em resposta ao pedido de esclarecimento formulado pela
empresa Lavebras®, a prefeitura informou que atualmente os servigos de lavanderia

sao realizados na prépria unidade:

5 Doc. 695321/2025, fl. 345:
6 https://www.licitanet.com.br/processos/5/JmNvZFNOYXRIPTEzImMNVZENpdHKkOMTQO3Ng==. Acesso
realizado em 19/12/2025, as 12:11h.
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PREGAO ELETRONICO Contratacio de Pessoa Juridica especializada na prestacéo de servicos
de lavanderia com fornecimento de enxoval hospitalar, sob gestao da Secretaria Municipal de
Saude de Tangara da Serra/MT

RESPOSTAS DESPACHO 14 - LAVEBRAS MT GESTAO DE TEXTEIS LTDA

1° - A lavanderia atualmente € prépria da unidade, temos apenas uma média de quilos de lavagem més que é de 350
quilos.

68. Assim, a possibilidade de execucdo dos servi¢cos pelo préprio
orgdo gestor, como ja vinha sendo realizado, assegura a continuidade de servi¢co
essencial pelo periodo necessario a conclusdo de nova licitacdo, cujo
instrumento convocatério devera contemplar exigéncias técnicas e

operacionais minimas e compativeis com o objeto pretendido.

69. O perigo da demora resta cabalmente demonstrado pela
natureza critica do servico de lavanderia hospitalar. A continuidade de um certame
eivado de vicios na qualificacdo técnica, que culminou na escolha de empresa sem
expertise comprovada, representa um risco imediato e continuo a biosseguranca das

unidades de saude.

70. Este risco € potencializado pela natureza do registro de precos,
permitindo que outros 6rgdos venham a aderir uma ata decorrente de certame eivado

de vicios.

71. Por outro lado, ndo se vislumbra perigo de dano reverso.
Conforme se depreende da propria dindmica administrativa do municipio, o ente

publico ja vem executando tais atividades regularmente.

72. Nesse sentido, € importante registrar que a empresa LGl Médicos
Ltda., ora agravante, irresignada com as decisdes proferidas no ambito desta Corte,
impetrou 0 Mandado de Seguranca 1004371-02.2026.8.11.0000, com o objetivo de

suspender os efeitos dos Julgamentos Singulares n°® 1058/AJ/2025 e n°® 18/AJ/2026.
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73. Todavia, em harmonia com o entendimento adotado por este
Tribunal, a Desembargadora Helena Maria Bezerra Ramos, ao apreciar o pedido
liminar, concluiu pela auséncia dos pressupostos autorizadores da medida
excepcional, notadamente pela inexisténcia de demonstracdo de dano irreparavel ou

de risco de prejuizo concreto apto a ensejar a suspensao das decisdes impugnadas.

74. Ressaltou, ainda, a legitimidade do exercicio do controle de
legalidade por esta Corte de Contas e a prevaléncia do interesse publico. Consignou,
expressamente, que eventuais investimentos realizados pela empresa foram
efetuados por sua conta e risco, ciente de que o procedimento licitatério se submete
ao controle externo de legalidade, ndo sendo o prejuizo econémico do particular

fundamento idéneo para convalidar ato administrativo eivado de vicio. Vejamos:

“‘Dessa forma, ndo se vislumbra, a principio, ilegalidade evidente nas
decisdes proferidas pelo Conselheiro Relator, pois estas se basearam em
fundamentos técnicos e juridicos plausiveis para a suspensdo da Ata de
Registro de Precos e a necessidade de reavaliacdo da qualificacdo técnica
da impetrante, exercendo atribuicdo tipica de controle de legalidade e
regularidade do procedimento licitatério, dentro dos limites de sua
competéncia constitucional e legal.

(..)

Por fim, ndo h& risco de dano irreparavel ou prejuizo que justifique a
concessdo da liminar neste momento processual, pois o0 ente publico ja
realiza as atividades de forma regular.

Além disso, conforme decisdo impugnada, os investimentos da empresa,
foram feitos por sua conta e risco, ciente de que o processo licitatério esta
sujeito ao controle de legalidade dos 6rgdos de contas, e 0 prejuizo
econbmico do licitante ndo valida um ato administrativo com vicio de
legalidade na fase de habilitacéo.

Ante o exposto, indefiro o pedido de liminar.” (destacou-se)

75. Diante do exposto, entendo cabivel a homologagéo da tutela de
urgéncia deferida por permanecerem integros seus fundamentos e pressupostos

legais.

lll — Dispositivo

76. Do exposto, ACOLHO o Parecer 238/2026, da lavra do
procurador de contas, Getulio Velasco Moreira Filho e, com fundamento nos artigos
1°, inciso V, 10, VIII, 96, I1X, 216 e 338, § 4° do Regimento Interno do Tribunal de
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GABINETE DO CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534

Mato Grosso e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Contas de Mato Grosso (Resolugdo Normativa 16/2021-TP), e artigos 38, 39 e 61 do
Cddigo de Processo de Controle Externo de Mato Grosso (LC 752/2022), VOTO:

a) pelo conhecimento e, indeferimento do pedido de tutela
recursal, e no mérito, pelo nao provimento do recurso de agravo, interposto pela
empresa LGl Médicos Ltda, mantendo-se inalterados todos os termos do Julgamento
Singular 1058/AJ/2025 e,

b) pela submissao da tutela de urgéncia adotada por meio do
Julgamento Singular 1058/AJ/2025, em face da Prefeitura Municipal de Tangara da

Serra a apreciagao deste Tribunal Pleno, para fins de homologagao.

E como voto.

Tribunal de Contas, 23 de fevereiro 2026.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e
Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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