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ASSUNTO :| RECURSO ORDINARIO - ACORDAO 24/2016-SC
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PREZADO SENHOR SECRETARIO,

Trata-se de analise técnica de recurso ordinario interposto pela senhora Bett Sabah
Marinho da Silva, Prefeita Municipal de Rondolandia, objetivando reformar o Acérddo 24/2016-
SC - TCE-MT, que julgou irregulares as contas relativas a Tomada de Contas Especial
instaurada pela Prefeitura Municipal de Rondolandia para apurar eventuais prejuizos referentes

ao pagamento de despesas com passagens aéreas sem a regular liquidagao.

Distribuido o presente Recurso Ordinario, o Excelentissimo Conselheiro Relator
Valter Albano da Silva exerceu o Juizo de Admissibilidade considerando tempestivo o pleito

apresentado, concedendo-lhe efeito devolutivo e suspensivo.
ApOs, retornaram os autos a esta SECEX para emissao do relatério do recurso.
PRELIMINAR NECESSARIA

Para compreender plenamente a origem da irregularidade que culminou na Tomada
de Contas Especial objeto do recurso, bem como, as limitacdes e restricdes constatadas, é

necessario efetuar, de modo breve, o relato das etapas ja percorridas pelo processo.

No Acdérddo 1.698/2014-TP, publicado em 04/09/2014, que julgou regulares, com
recomendacdes e determinagdes legais, as contas anuais de gestdao 2013 da Prefeitura

Municipal de Rondoléndia consta a seguinte determinacéo:

8) instaure Tomada de Contas Especial, para ser concluida em até 90 dias, da
publicacdo do Acoérddo, reservando-se o prazo recursal, a fim de que seja avaliado
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eventual prejuizo experimentado pela Administracdo, com relagdo aos valores integrais
despendidos a titulo de passagem aérea sem a regular liquidagdo pela Prefeitura de
Rondolandia, apontando e quantificando a ocorréncia de dano ao erario (item 9.1.8.1)
(grifo no original)

A irregularidade 9.1.8.1, que deu causa a supradita determinacdo, continha o

seguinte texto no relatério técnico preliminar de auditoria:

9.1.8. JB01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimOnio publico, ilegais e ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000 - LRF; art. 40. da Lei 4320/1964 ou legislagcao especifica).

9.1.8.1. Pagamento de despesas consideradas irregulares (nota fiscal 342 fornecedor
Curitiba Calgados e Confeccdes, no valor de R$ 535,00 nominal a Vilson Pena Vila de
Souza - Empenho 330/2013 e pagamento de passagens aéreas no valor de R$
25.377,01), passiveis de ressarcimento ao erario municipal. (Item 3.2.5.) (grifo no
original)

A impropriedade, conforme exposicdo do relatério técnico preliminar (folha 11 do
documento digital 316643/2013 - processo 77496/2013), é oriunda da "auséncia de atesto,
da identificacdo no servidor atestador e de memdria de calculo da composicdo das passagens
cobradas nas notas fiscais (nome dos passageiro (sic), trecho, companhia aérea, data, etc),
caracterizando que ndo ha conferéncia, impossibilitando para a administracdo obter seguranca

de que o servico foi prestado corretamente”.

Ha, ainda, a citacdo de que "pelo fato das diarias concedidas para viagens cobrirem

passagens (item 3.13.2) as despesas referidas ndo devem conter viagens de servidores".

Por ocasido da analise dos argumentos da defesa, a equipe destacou (folha 15 do
documento digital 111765/2014 - processo 77496/2013) que no item 3.13.2 do relatério
técnico preliminar constava a informacdo de que "a administracdo adota a pratica de que o
valor das diarias cobre despesas com transporte, alimentacdo e hospedagem"”, e, na mesma
toada, concluiu que "ndo ha razoabilidade para que os servidores recebam as diarias para a
cobertura de despesas com transporte, alimentacdo e hospedagem e apenas a Sra. Prefeita e
o0 Sr. Procurador recebam as didrias e tenham as despesas com passagens arcadas pelo

erario."”

Apos analise da documentagdo apresentada pela defesa, a equipe técnica concluiu
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pela manutencdo da irregularidade, com sugestdo de ressarcimento ao erdrio no montante de
R$ 22.917,38 e abertura de Tomada de Contas Especial com o fito de apurar possiveis
prejuizos decorrente de passagens aéreas custeadas além do periodo delimitado na

amostragem.

No voto do Conselheiro Relator Domingos Neto (folhas 9 e 10 do documento digital
142943/2014 - Processo 77496/2013), acolhido de modo unanime pelo Tribunal Pleno, houve
a aplicacdo da multa de 11 UPFs/MT a cada um dos responsaveis e determinacdo de
instauracdo de tomada de contas especial destinada a efetuar o levantamento integral dos

valores despendidos sem a regular liquidacao.

Deste modo, ndo houve atendimento da proposicao da equipe técnica de restituigdo
no valor de R$ 22.917,38, contudo, foi determinado a instauracdo de Tomada de Contas
Especial para se apurar o eventual prejuizo ao erario resultante de passagens aéreas

custeadas durante todo o exercicio de 2013.

O processo de Tomada de Contas Especial-TCE, instaurado face a determinagao 8
do Acdérddo 1.698/2014-TP, foi protocolado neste Tribunal de Contas em 05/12/2014 (Processo
211575/2014).

O relatério final da TCE (folhas 96 a 101 do documento digital 207535/2014) no

atinente a questdao da comprovacao das despesas com passagens aéreas concluiu que:

Apds a instrugdo probatodria, restou esclarecidos o ordenamento da matéria, as
condutas faticas e o contexto onde ocorreram os fatos apurados, da forma como se
segue:

Pelo que se apurou ndo foram expedidas passagens aéreas sem as devidas
liquidagdes, que foram utilizadas para o deslocamento de pacientes em tratamento na
Secretaria Municipal de Salude e outras emitidas para servidores que de alguma forma
estavam a servicos do Municipio e atendiam interesses do Gabinete da Prefeita.
Apds emissdo dos relatdrios técnicos contidos nos documentos digitais 31212/2015
e 73098/2015, o Ministério Publico de Contas - MPC compreendeu, mediante Diligéncia
133/2015 (documento digital 129350/2015), que as informacdes efetuadas eram insuficientes

para o deslinde da questdo.
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Em atendimento ao pedido do MPC, foi elaborado o relatério de auditoria contido no
documento digital 160999/2015, que apreciou o conteddo do relatério final da comissdo

instituida no municipio para efetuar a referida Tomada de Contas Especial.

Apds as devidas consideragdes, o auditor responsavel pela instrucao concluiu pela

presenca das seguintes irregularidades:

5.1.1. JB0O1. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimoOnio publico, ilegais e ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000 - LRF; art. 40. da Lei 4320/1964 ou legislacdo especifica).

Pagamento de despesas de passagens aéreas consideradas irregulares para a empresa
Adalberto Gadelha de Menezes ME no valor de R$ 18.245,56 passivel de ressarcimento
ao erario municipal com recursos proprios do gestor. (Item 3.7.2.4.)

5.1.2. MBO5. Prestacdao Contas_a classificar_05. Envio de documentos ilegiveis
e/ou em desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT.

Auséncia de envio de Parecer Conclusivo da Unidade de Controle sobre a Tomada de
Contas Especial, determinacdao Acérddao 1698/2013, em desacordo com a Resolucao
Normativa 24/2014 TCE-MT (Item 3.7.1.)

5.1.3. MB99. Prestacao Contas_a classificar_99. Irregularidade referente a
Prestagdo de Contas ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 - TCE-MT.

5.1.3.1. Ndo apresentacdo de memoria de calculo e da nota fiscal 162 - Adalberto
Gadelha de Menezes ME. pela Comissdo Processante, na Tomada de Contas Especial,
determinacdo Acérddo 1698/2013 (Item 3.7.2.1.)

5.1.3.2. Auséncia de apresentacdo de comprovante de quitagdo da Nota Fiscal 1652 -
R$ 13.938,36 - Voar Bem Viagens e Turismo Ltda., na Tomada de Contas Especial,
determinacdo Acérddo 1698/2013 (Item 3.7.2.5.) (grifo no original)

Regularmente citada, a Prefeita Municipal Bett Sabah Marinho da Silva apresentou
sua defesa, as quais foram analisadas no relatorio contido no documento digital 195335/2015,

cujo constatou a permanéncia integral das irregularidades que lhe foram imputadas.

Por intermédio do Acdérdao 24/2016-SC, oriundo do voto do Conselheiro Relator
Domingos Neto, foi julgado irregulares as contas relativas a Tomada de Contas Especial, com
expedicdo de recomendacbes, determinacbes e imputagdo de sancdo de restituicdo ao erario

municipal no valor de R$ 18.245,56, além de multa de 10% sobre o valor do dano.
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Visando reformar a decisdo citada e por consequéncia afastar a pena de restituicdo
e de multa aplicadas, a gestora Bett Sabah Marinho da Silva interpés o recurso (documento
digital 72759/2016) que ora se analisa.

Passo a andlise das alegagOes da Recorrente.

SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente afirma, quanto ao mérito, que a Comissdo de Tomada de Contas
Especial ndo descumpriu o determinado na Resolucao Normativa 24/2014 - TCE-MT, pois esta

ainda ndo estava em vigéncia.

Questiona como que a Comissao Especial deixaria de atender aos dispositivos da
Resolugdo Normativa 24/2014-TCE-MT sendo que esta sequer existia. Ressalta que (folha 7 do
documento digital 72759/2016):

No caso da validade, vigéncia e eficacia da Resolugdo Normativa n.® 24/2014 a mesma
nao pode e ndo deve retroagir seus efeitos ndo alcancando no caso a obrigatoriedade
na Tomada de Contas Especiais criada pelo Decreto Municipal n.© 1.026/2014.
Traz consideragées de teor juridico acerca da validade e vigéncia de uma
determinada norma e, por fim, solicita a revisdo do acérdao recorrido no sentido de julgar

regulares a Tomada de Contas Especial em apreciagao.

De outro turno, a Recorrente alega que houve regularidade nas liquidacdes das

despesas das passagens aéreas, sendo respeitada a Lei 4.320/64 em sua integra.

Aduz que o processo administrativo que realizou a aquisicdo de passagens aéreas
foi licitado, publicado e tinha como objetivo atender as necessidades de pacientes e servidores
municipais que precisavam de deslocamento aéreo até a Capital do Estado de forma mais

rapida, sempre atendendo o interesse publico.

Destaca que em nenhum momento houve ma-fé, ilicitude ou omissao, pois todos os

documentos foram enviados, sanando qualquer irregularidade.

Por todo o exposto, requereu, mais uma vez, o julgamento regular da Tomada de
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Contas Especial e anulacdo da multa e determinacdo de devolucdo ao erario impostas
mediante o Acorddo 24/2016-SC-TCE-MT.

ANALISE DA DEFESA

O recurso trazido pela gestora aborda, de modo claro, duas questdes distintas:

a) eventual descumprimento das disposicOes contidas na Resolucao Normativa 24/2014-TP,
que traga regras e procedimentos especificos para a instauragdo, instrugdo, organizacdo e o

encaminhamento da Tomada de Contas Especial efetuado no @mbito do jurisdicionado;

b) suposta regularidade das liquidacdes das despesas a titulo de passagens aéreas, em
atendimento ao prescrito na Lei 4.320/64, logo, a determinacdo de restituicdo no valor de R$

18.245,56 e a consequente multa aplicada seriam incabiveis.

ApOs tais consideragcdes, que sdo indispensaveis para compreensdo plena da

conclusdo a ser elaborada, passa-se a efetiva analise de mérito.

O questionado Acorddo 24/2016-SC, ao contrario do que parece ter compreendido a
recorrente, ndo possui medida impositiva derivada da desobediéncia das regras da Resolugdo
Normativa 24/2014-TP.

Na decisdo em estudo consta apenas a recomendacdo “a” aplicavel a matéria, cujo

texto € o seguinte:

recomendando a atual gestdo que se atente: a) as disposicdes da Resolugdo Normativa
n° 24/2014-TP, a fim de que os procedimentos de Tomadas de Contas Especiais
instaurados pela Unidade Jurisdicionada sejam instruidos e organizados conforme
determinado no referido expediente;
Assim, em que pese a relevancia dada ao tema pela recorrente, tais argumentos sao
indcuos, até porque € inviavel propor recurso contra recomendacdo, dado ao seu carater

facultativo, de sugestdo, cuja obediéncia ndo é obrigatoria.

Menciona-se ainda que, ao contrario do assimilado pela gestora, o descumprimento

das regras inseridas na Resolugdao Normativa 24/2014-TP ndo culminou na irregularidade da
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referida Tomada de Contas Especial. O fator preponderante pelo julgamento desfavoravel foi a
ndo comprovacdo das despesas com passagens aéreas no montante de R$ 18.245,56, situagdo

que implicou na determinacgdo de restituicdo ao erario e imputacdo de multa.

Em que pese ndo constar no acérdao em anadlise medida impositiva proveniente da
desobediéncia da Resolucao Normativa 24/2014-TP, é evidente que, conforme defendido pela

gestora, a citada Resolucdo ndo deve retroagir no tempo para alcangar fatos ja consumados.
Neste sentido, vide a recente Resolucao de Consulta 13/2016 - TCE-MT:

Ementa: CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO. CONSULTA. PRESTAC;AO DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APLICACAO DA RESOLUCAO
NORMATIVA TCE-MT N© 24/2014 NO TEMPO. A Resolugcao Normativa TCE-MT
n°® 24/2014 aplica-se a todos os processos de Tomada de Contas
Especial ndo encaminhados ao Tribunal de Contas até 14-11-2014, devendo ser
observado que a norma alcanca os atos processuais pendentes no ambito desses
processos, nao operando, entretanto, efeitos retroativos em relagdao a
atos ja consumados.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 6.110-7/2016. (Relator:
Conselheiro Sérgio Ricardo, data de julgamento: 17/05/2016-Tribunal Pleno).
(foi grifado)
Portanto, ndo se poderia exigir o cumprimento integral da Resolucdao em comento,
tendo em vista que o relatério final da comissdo instituida para a elaboragdo da TCE findou-se
no dia 17/11/2014 (segunda-feira), enquanto a vigéncia da Resolucdo deste Tribunal iniciou-se

com sua publicacao (dia 14/11/2014 - sexta-feira).

Assim, apesar do acérdao recorrido ndo conter sangdo em relagdo ao tema, conclui-
se que a tese da gestora acerca da inaplicabilidade da Resolugdo Normativa 24/2014-TCE-MT

no caso concreto é procedente.

Superado o item “a”, passa-se a analise da regularidade ou ndo das liquidagdes de

despesas com passagens aéreas.

O cerne do processo reside na irregularidade responsavel pela TCE, qual seja,
inexisténcia de documentos suficientes para promover a regular liquidacdo das despesas junto
a empresa Adalberto Gadelha de Menezes, todavia, na peca em apreciagdo, a gestora traz

apenas questdes conceituais da Lei 4.320/64, ou seja, nao trouxe documentos capazes de
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comprovar ao controle externo e a sociedade qual foi a exata destinacdo das passagens aéreas

adquiridas durante o exercicio de 2013.

Embora inexistam documentos comprobatérios especificamente no recurso em
analise, em prestigio ao principio da verdade material, bem como a necessaria e continua
busca da concretizacdo da justica, é salutar efetuar a analise de todos os documentos contidos
tanto no processo de contas de gestdo (77496/2013) que originou a determinagao de
instauragdo da TCE, quanto no proprio processo de Tomada de Contas Especial elaborada por

comissao de servidores do jurisdicionado (documento digital 207535/2014).

Previamente a averiguacao de mérito, apds analise minuciosa de todas as etapas

percorridas pelo processo, foram identificadas algumas limitacdes de ordem processual.

No relatorio técnico preliminar das contas de gestdo 2013 da Prefeitura Municipal
de Rondolandia (Processo 77496/2013), a irregularidade que originou a determinacdo de
instauracdo da TCE em analise possuia o seguinte conteudo (folha 10 do documento digital
316643/2013 - processo 77496/2013):

9.1.8. IJB0O1. Realizagcdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000 - LRF; art. 40. da Lei 4320/1964 ou legislacdo especifica).

9.1.8.1. Pagamento de despesas consideradas irregulares (nota fiscal 342 fornecedor
Curitiba Calgados e Confeccoes, no valor de R$ 535,00 nominal a Vilson Pena Vila de
Souza - Empenho 330/2013 e pagamento de passagens aéreas no valor de R$
25.377,01), passiveis de ressarcimento ao erario municipal. (Item 3.2.5.) (grifo no
original)

Tal impropriedade, conforme exposicao do relatério técnico preliminar (folha 11 do
documento digital 316643/2013 - Processo 77496/2013), é oriunda da "auséncia de atesto,
da identificacdo no servidor atestador e de memdria de céalculo da composicdo das passagens
cobradas nas notas fiscais (nome dos passageiro (sic), trecho, companhia aérea, data, etc),
caracterizando que ndo ha conferéncia, impossibilitando para a administracdo obter seguranca

de que o servico foi prestado corretamente”.

Ao final da fundamentacdo, localizada na ja citada folha 11, hd somente uma
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pequena mencdo ao tema diarias, transcrita a seguir de modo integral:

Pelo fato das didrias concedidas para viagens cobrirem passagens (item 3.13.2.), as
despesas referidas nao devem conter viagens de servidores.
Deste modo, em razao da classificacao da irregularidade (JB 01), texto do achado e
da fundamentacdo empregada, a impropriedade em tela era até entdo a auséncia de

documentos suficientes para comprovar a regular execugao de despesas.

Por ocasidao da defesa foram analisados os documentos remetidos pela gestora
(vide folhas 15 e 16 do documento digital 111765/2014 - Processo 77496/2013), entretanto,
apesar de trazer, em tese, os dados questionados no relatorio preliminar (nome do passageiro,
trecho, companhia aérea, etc), o foco da irregularidade foi alterado, tendo em vista que a
manutencdo do item foi validada pelo argumento de que seria desarrazoado a Prefeita e o
Procurador receberem didrias cumulativamente ao custeio de suas passagens aéreas. Neste
sentido vide trecho da folha 15 do documento digital 111765/2014 - Processo 77496/2013):

Portanto, nao ha razoabilidade para que os servidores recebam as diarias para
a cobertura de despesas com transporte, alimentacao e hospedagem e apenas
a Sra. Prefeita e o Sr. Procurador recebam as diarias e tenham as despesas
com passagens arcadas pelo erario. (grifo no original)

Houve, no caso em anadlise, a quebra da indispensavel conexdo ldgica entre a
irregularidade contida no relatério técnico preliminar e sua consequente analise por ocasido do
relatdrio de defesa. Na "acusacao" é questionada a inexisténcia de elementos suficientes para
comprovar a execucdao dos servicos adquiridos, todavia, na defesa ja é citado que
especificamente o Prefeito e o Procurador do municipio seriam beneficiados frente ao custeio

cumulativo entre diarias e bilhetes aéreos.

Face a constatacdo de irregularidade atinente ao custeio indevido de passagens
aéreas em razao destas estarem contempladas no valor percebido a titulo de diarias, deveria
ser concedido aos responsaveis a oportunidade de se defender especificamente em relagédo a

tal constatacdo, fato que nao ocorreu.

Percebe-se que por ocasido da defesa houve a ampliagdo da irregularidade, em
detrimento da auséncia de novo contratorio, falha processual que restringiu a defesa exercida

pela gestora.
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Tribunal de Contas

Ademais, o art. 4° da Lei Municipal 052/2002, que alterou a Lei Municipal 8/2001
(copia no documento digital 111079/2016) dispGe que as despesas com meios de transporte,
ou seja, veiculos, passagens, combustiveis, etc., poderdo ser inclusas no valor das diarias
cedidas, quer dizer, trata-se de uma decisdo discricionaria do gestor, oriunda dos institutos da

conveniéncia e oportunidade.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se que apesar de constar no relatério técnico
de defesa do Processo 7749-6/2013 (folha 14 do documento digital 111765/2014) que nao
seria razoavel a Prefeita e o Procurador terem seus deslocamentos aéreos custeados pelo
municipio, face aos mesmos ja serem remunerados por diarias, na folha 27 do documento
digital 316643/2013 - Processo 77496/2013 - a equipe técnica informou, de modo
contraditério, que é comum, no dmbito da Prefeitura, as diarias se destinarem tdo somente ao
pagamento de despesas com transporte, alimentacdo e hospedagem, ou seja, nao teriam por

finalidade o custeio de passagens aéreas:

"Destaca-se que a administracdo adota a pratica de que o valor das
diarias cobre despesas com transporte, alimentacdo e hospedagem,
conforme constatacao in loco, confirmada pela Unidade de Controle Interno'.
(grifo original)

Apds a apresentacao das limitacdes constatadas no decorrer do processo, destaca-
se que a esséncia do recurso consiste em verificar se as despesas com passagens aéreas
elencadas no relatério técnico preliminar das contas de gestdo 2013 da Prefeitura Municipal de
Rondolandia, que originou a determinacdo de implantacdo da TCE em estudo, foram

regularmente liquidadas ou nao.

No intento de facilitar a compreensdo da questdo, é imprescindivel fazer uso de
quadro que descreva os empenhos em anadlise e a presenca ou nao dos respectivos

documentos comprobatorios.

No DO | VALOR NOTA VALOR DA|VALOR ~ DA|VALORES COMPROVADOS | DIFERENCA
EMPENHO EMPENHO FISCAL NOTA FISCAL E|ANULACAO DO |NAS PASSAGENS AEREAS

DO RESPECTIVO | EMPENHO

PAGAMENTO
219/13 R$ 1.309,89 |N° 161 R$ 1.265,55 R$ 44,34 R$ 857,70 + R$ 407,85 =

R$ 1.265,55

643/13 R$ 6.109,29 |N° 167 |R$ 6.062,79 R$ 46,50 R$ 780,08 + R$ 408,95 +|R$ 788,18
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No DO | VALOR NOTA VALOR DA | VALOR . DA VALORES COMPROVADOS DIFERENCA
EMPENHO EMPENHO FISCAL NOTA FISCAL E|ANULACAO DO |NAS PASSAGENS AEREAS
DO RESPECTIVO | EMPENHO
PAGAMENTO
R$ 428,95 + R$ 792,15 + | (a mais nas
R$ 396,30 + R$ 408,30 + |passagens)
R$ 407,40 + R$ 804,35 +
R$ 396,04 + R$ 408,95 +
R$ 394,45 + R$ 408,35 +
R$ 816,70 = R$ 6.850,97
646/13 R$ 786,60 N° 168 R$ 786,60 R$ 468,59 + R$ 395,89 =|R$ 77,88 (a
R$ 864,48 mais com as
passagens)
997/13 R$ 6.326,55 |N° 173 R$ 6.326,55 R$246,85 + R$1.007,08 +|R$ 2.992,50
R$756,04+ R$1.324,08 =|(a menos
R$ 3.334,05 com as
passagens)
1549/13 R$ 1.732,95 |N© 179 |R$ 1.732,95 R$987,77 + R$540,44 +|1.636,66 (a
R$1.445,85 + R$395,55 =|mais com
R$3.369,61 passagens)
TOTAL R$ 16.174,44 R$ 15.684,66 R$ 489,78

Fonte: fls. 29 a 90 do documento digital 207535/2014 e fls. 18 a 80 do documento digital 60103/2015.

Nota 1. No empenho 997/13 no valor de R$ 6.326,55 ha dois documentos idénticos relativos a viagem realizada na
companhia aérea TAM no valor de R$ 1.324,08 (e-ticket 957 2471267931), logo, sé foi considerando como valido um
comprovante.

Nota 2: No empenho 1549/2013 ha uma diferenca de 10 reais entre o valor do pagamento e o da nota fiscal 179, que
em razdo de sua irrelevancia sera desprezado.

Nota 3: Entende-se como comprovacdo da passagem aérea a descricdo do nome dos passageiros, data, trecho e
companhia aérea, conforme exposto na fundamentagdo da irregularidade 9.1.8.1 que gerou a Tomada de Contas
Especial em apreciagao (folha 11 do documento digital 316643/2013 - Processo 77496/2013).

Conforme pode ser observado no quadro anterior, os pagamentos superaram em R$
489,78 o montante comprovado de passagens aéreas, sendo assim, tem-se que tal valor deve
ser ressarcido ao erario, face a inexisténcia do necessario respaldo documental que ateste a

regular e integral execucdo do servico.

Deste modo, em razao dos documentos expostos no quadro anterior, tem-se que o
valor do ressarcimento ao erario deve ser diminuido de R$ 18.245,56 para R$ 489,78, sendo
que a imputagdo de multa de 10% sobre o valor do dano é decisdo proveniente do julgamento

de mérito do Conselheiro Relator.
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Ressalta-se, por fim, que as elencadas inconsisténcias de ordem processual sao
restritas a alegacdo de ilegalidade na concessdo de diarias, destarte, a apuracdo da
compatibilidade entre os pagamentos de passagens aéreas e documentos que atestem a

execucgao dos servigos ndo foi prejudicada.
CONCLUSAO

Apds analise das justificativas e argumentos apresentados pela Recorrente, conclui-
se pelo provimento parcial do Recurso Ordinario interposto pela senhora Bett Sabah Marinho

da Silva, nos seguintes termos:

a) diminuigdo do valor da determinagao de ressarcimento ao erario do valor de R$
18.245,56 para R$ 489,78;

b) avaliacdo, pelo Conselheiro Relator, no uso do seu juizo de mérito, acerca da

viabilidade da manutencdo da multa de 10% sobre o valor do dano;

c) manutencdo das demais disposicbes do Acérddo 24/2016-SC, quais sejam,
recomendacdes “a” e "b” e determinagdo para que seja aprimorada a gestdo dos processos de

diarias;

d) sugestdao para que o Conselheiro Relator proceda nova analise global do mérito,
visto que o cerne da questdo (ndo comprovacdo das despesas com as passagens aéreas) teve
substancial modificacdo, fato que pode implicar na mudanca do julgamento da Tomada de

Contas Especial de irregular para regular.
E a informacdo que se submete a apreciagao superior.

Cuiaba, 28 de junho de 2016.

Mauricio Barbosa de Freitas

Auditor Publico Externo
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DESPACHO DE SECRETARIO

EX."® CONSELHEIRO RELATOR,

Acolho a conclusdao do especialista quanto ao provimento parcial do recurso

ordinario e, nessa toada, manifesto de forma positiva pelos encaminhamentos propostos.

Assim, nos termos regimentais, encerrada a instrucdo de competéncia desta

Secretaria de Controle Externo, encaminho os autos para conhecimento e sequéncia

processual.
ROBERTO CARLOS DE FIGUEIREDO
Secretario de Controle Externo
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