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RAZOES DO VOTO

A recorrente objetiva a reforma do Acoérdao 24/2016-SC, o qual julgou
irregulares as contas relativas a Tomada de Contas Especial instaurada pela Prefeitura
de Rondolandia, havendo, ainda, determinacgdo de restituicdo no valor de R$ 18.245,56,

aplicagao de multa ao gestor, recomendagao e determinacéo a atual gestao.

Inicialmente a recorrente pretende excluir do referido Acérddo a
recomendagao para que a atual gestdo cumpra as disposi¢cdes da Resolugdo Normativa
24/2014-TP, que regulamenta os procedimentos da Tomada de Contas. Segunda ela,

essa norma ainda nao estava em vigéncia quando da conclusédo da TCE.

A Secex desta Relatoria e o Ministério Publico de Contas opinaram pela

manutencgédo da recomendagao.

Também nao acolho a pretensdo da recorrente, pois a irregularidade
apontada no julgamento da TCE nao guarda qualquer vinculo com o descumprimento da
RN 24/2014-TP, mas sim com a suposta vedacao de se conceder conjuntamente diarias e

passagens aéreas a Gestora Municipal e ao Procurador.

Superado o tema acima, passo a analisar a questdo de fundo do presente

Recurso, qual seja, a regularidade ou ndo das despesas com passagens aéreas.

O Acérdéo, que ora se pretende reformar, por ocasido do julgamento da TCE
acompanhou os posicionamentos da Secex e do MPC no sentido de ndo ser razoavel os
servidores receberem as diarias para a cobertura de despesas com transporte,
alimentagao e hospedagem, e apenas a Prefeita e o Procurador receberem as diarias e
passagens arcadas pelo erario, motivo pelo qual o Relator da TCE determinou a
restituicdo da quantia de R$ 18.245,56.
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A Secex vinculada a esta Relatoria, ao se pronunciar acerca das razdes
recursais, concluiu que o artigo 4° da Lei Municipal 08/2001 facultou ao gestor incluir ou
nao no valor da diaria as despesas com meios de transporte. Nesse sentido, a equipe
técnica disse ser possivel o erario arcar com as passagens aéreas e conceder, a0 mesmo
tempo, diarias. Entretanto, ao analisar a regularidade da liquidag&o, visualizaram a
diferenca de R$ 489,78 entre os valores efetivamente pagos e os anotados nas
passagens aéreas, de modo que sugeriu a restituicdo de apenas R$ 489,78 e ndo mais
de R$ 18.245,56.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer pelo ndo provimento do
Recurso Ordinario, alegando “dispéndios indevidos processados pelos cofres publicos
municipais com as passagens aéreas dos servidores que ja recebiam diarias para custea-

las”.
Pois bem.

A Lei Municipal 08/2001, em seu artigo 4°, estabelece que as “despesas com
meios de transporte, ou seja, veiculos, passagens, combustiveis, etc., poderao ser

inclusas no valor das diarias cedidas”.

Ainda, segundo o artigo 3° da supracitada Lei, as diarias visdo indenizar as
despesas extraordinarias de alimentagdo, hospedagem e, em casos especiais, as de
natureza correlata, por certo, em razdo da pratica de atividade relacionada ao encargo ou

funcao.

Nesse sentido, como bem pontuou a Secex da 22 Relatoria, € uma mera
faculdade da administragéo incluir ou ndo os gastos com transporte no valor das diarias
cedidas aos servidores e, por isso, nao vislumbro prejuizo na concessdo concomitante

dos dois beneficios.

Alias, este Tribunal de Contas ja afirmou ser possivel que os valores das
diarias sejam diferenciados em virtude da fungao ou cargo que ocupa o servidor (Acordao
TCE n. 1783/2003).

Ademais, inexiste vedacgao legal para se conceder conjuntamente diarias e
passagens, até mesmo porque as diarias incluem apenas os gastos com o transporte

urbano; exclui, portanto, o traslado intermunicipal.
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Na verdade, a exigéncia esta relacionada a justificativa do interesse publico,
de modo que deve ser indicado com clareza a relagdo de pertinéncia entre o objetivo da

viagem e a fungao ou cargo.
Vejamos os julgados do TCU:

“1.7.1.5 instrua os processos de concessao de diarias e passagens com documentos que
comprovem a efetiva realizagao das atividades, a exemplo de cartdo de embarque, relatério
de viagem, certificado ou atestado de participagdo” (Acérdao TCU 3495/2008 — 22

Camara).

“9.6.5. abstenha-se de conceder diarias e passagens aos seus servidores, para a
participacdo em eventos nao correlacionados com as atividades desenvolvidas pela
autarquia e/ou com as atribuicbes dos beneficiarios, de acordo com o principio da
finalidade” (Acérdao TCU 2789/2009 — Plenario).

“1.5.1.3. faga com que os servidores anexem as suas propostas de concessao de diarias os
cartdbes de embarque ou comprovante de que a viagem se realizou nas datas indicadas
pelos PCDs e, se ndo houver comprovagdo da viagem, que providencie a restituigdo do
valor das passagens e das diarias” (Acordao TCU 6078/2009 — 22 Camara).

Entretanto, ao proceder a uma analise do que € razoavel em relacdo a
inclusdo das despesas com transporte no valor das diarias, vejo a necessidade de
adequacao da legislacdo local, pois inexiste parametros predefinidos que esclarecam

quando sera possivel incluir os gastos com transporte ndo urbano nas diarias.

Portanto, ausente qualquer vedagdo na concessao de passagens e diarias
conjuntamente, acolho a manifestagdo da Secex no que diz respeito a reducédo da
determinacao de restituicido de R$ 18.245,56 para R$ 489,78, tendo em vista que na
prestacao de contas houve uma diferenca entre os valores liquidados e os constantes das

passagens aéreas.

De igual modo, em sintonia com o opinido da Secex, excluo a incidéncia da
multa fixada em 10% sobre o valor do dano, porquanto houve substancial modificacdo na

determinacao de ressarcimento ao erario.

Por fim, levando em consideragao a drastica alteracdo na questdo de fundo
ora analisada, acato a sugestdo da Secex e julgo regulares, com ressalva, as contas
apresentada na Tomada de Contas Especial instaurada pela Prefeitura de Rondolandia,

por ser medida mais plausivel e razoavel ao contexto fatico.
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Diante do exposto, em dissonancia com o Parecer Ministerial 2.608/2016 do
Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo

provimento parcial do presente Recurso Ordinario no sentido de:

| — JULGAR REGULARES, com ressalva, as contas apresentadas na
Tomada de Contas Especial, instaurada pela Prefeitura Municipal de Rondolandia, em
cumprimento a determinacdao 8 expedida no Acordao 1.698/2013, com a finalidade de

apurar supostas irregularidades no pagamento de despesas com passagens aéreas;

II — DETERMINAR que a Sra. Bett Sabah Marinho da Silva, restitua ao
erario municipal de Rondolandia, com recursos proprios, a quantia de R$ 489,78,
devidamente corrigidos e dotados dos acréscimos legais, em decorréncia de pagamento

irregular de passagens aéreas;

[l — EXCLUIR a multa em 10% sobre o valor do dano aplicada a Sra. Bett
Sabah Marinho da Silva, Gestora Municipal, fixada no Acordao 24/2016-SC;

IV — RECOMENDAR que a atual gestao adote as medidas adequadas para
alterar a legislagdo de regéncia referente a concesséo das diarias, com a finalidade de
torna-la mais razoavel, expondo parametros e predefinicbes de quando sera possivel

incluir no valor das diarias os gastos com passagens e transportes ndo urbanos.

No mais, mantenho inalterados os demais dispositivos do Acordao 24/2016-
SC.

E como voto.

Cuiaba, 15 de agosto de 2016.

(Assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
Relator
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