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PROCESSO N° 211613/2019

OBJETO: Representacdo de Natureza Interna em desfavor da
Prefeita Municipal, Sra. Rosana Tereza Martinelli e da Secretaria
Municipal de Educacéo, Sra. Veridiana Paganotti, por possiveis
OBJETO irregularidades na aquisicdo, sem processo licitatorio, de sala pré-
fabricada em painéis metélicos termoacustico, para
funcionamento da biblioteca da escola Jardins Jacarandas, em

Sinop-MT.
JURISDICIONADO Prefeitura Municipal de SINOP-MT.
GESTORA - _ —
MUNICIPAL Rosana Tereza Martinelli — Prefeita Municipal

Rosana Tereza Martinelli — Prefeita Municipal

Veridiana Paganotti — Secretaria Municipal de Educacao
REPRESENTADOS | Astério V. Gomes — Sec. de Planejamento, Financas e Or¢camento
Marlao A. Damaceno — Servidor da Secretaria (Professor)
Romfim Engenharia e Arquitetura Ltda-ME — Empresa Contratada

CONSELHEIRO
RELATOR

EQUIPE DE
AUDITORIA?

Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira

Nilson José da Silva — Auditor Publico Externo
Jodo Virgilio Batista Ribeiro — Auditor Publico Externo
Silvio Silva Junior — Auditor Publico Externo (Supervisor)

Senhor(a) Secretario(a),

INTRODUCAO

Trata-se de RELATORIO PRELIMINAR de Representacdo de Natureza
Interna proposta pela SECEX de Obras e Infraestrutura, com fundamento no art.224, Il,

"a", do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas, em _virtude de

irreqularidades constatadas durante a apuracdo _da Denuncia materializada por
meio do Chamado n.° 1030/2019 (Processo n°® 170801/2019).

O Chamado n°® 1030/2019, tem como objeto a apuracdo de possiveis
irregularidades na obra de ampliacdo de salas, cozinha e banheiros, na comunidade

Betel, em Sinop.

1 ORDEM DE SERVICO N° 006595/2019 — CONEX-e
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De acordo com o teor da Denuncia, o denunciante apontou a execu¢ao de
obra de ampliacdo de salas, cozinha e banheiro, porém sem qualquer registro dessa
obra no sistema de informacdo da Prefeitura e, ainda, que a Prefeitura efetuou o

pagamento da obra para uma empresa, sem o devido processo licitatorio.

Por meio de inspecao in loco realizada no dia 09.07.2019, a equipe de
auditores da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas constatou que na
Comunidade denominada de Betel, a empresa Romfim Engenharia e Arquitetura Ltda-

ME, construiu na Escola de Educacao Infantil Unido, 3 (trés) salas de aulas, com 150m2.

Para a execucdo das salas de aulas, sem projeto basico e sem
acompanhamento de profissional habilitado devidamente designando pelo Executivo
Municipal, a Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Cultura utilizou uma Ata de
Registro de Preco, originaria do Pregédo Presencial n°® 019/2018, da qual a empresa

Romfim Engenharia e Arquitetura Ltda-ME era detentora.

Assim sendo, diante dessas irregularidades, a SECEX de Obras e Servigos
de Infraestrutura desta Corte de Contas instaurou o processo de Representacdao de
Natureza Interna n° 211648/2019.

Entretanto, na apuracdo dos fatos relacionados com o Chamado n°
1030/2019, ao realizar analise dos extratos de empenhos emitidos em nome da empresa
Romfim Engenharia e Arquitetura Ltda-ME, a equipe de auditores da SECEX de Obras
e Infraestrutura constatou que, no dia 19.02.2019, houve um pagamento a referida
empresa no valor de R$ 33.890,00 (Doc. 154875/2019 — Control-P).

Para realizacdo desse pagamento foi emitido o empenho ordinario n°
1698/2019, que tem registrado em seu histoérico: “Despesas referente aquisicao de sala
modular confeccionada em painéis metalicos isotérmicos com 100mz2 para atender a

EMEB Aleixo Schenatto solicitado pela SMEEC’, conforme demonstrado pelo quadro
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qgue segue:

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITYURA MUNICIPAL DE SINOP MT

DAS EMBAUBAS, N° 1386, SETOR COMERCIAL, SINOP - MATO GROSSO
CNPJ: 15.024. 003/0001432

R

DEM L { B A N A T e e e
NUMERO/ANO: oooooooaazz/zms REALIZADO EM:19/02/2019 EMPENHO: 00000001698/2019 LIQUIDACAO: 00000002685/2019

TR AR TR SR R TR r,s‘&, 31 L‘un\mr"(‘ 2 GOk 2 JW""?%&%\V‘ ) _’_‘.1‘! 3% .t‘?'t';c_‘w‘\

..... R A AT

CODIGO REDUZIDO: 1198
ORGAO: 11 SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E CULTURA
UNIDADE:; 001 FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAQ - FME
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 12.361.0014.1023 IMPLANTACAQ, CONSTRUGCAO, URBANIZACAO, AMPLIACAO E REFORMAS DE ESCOLA

ELEMENTO DA DESPESA: 4.4.90.52.00.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
SUBELEMENTO:

FONTE DE RECURSO: 0.1.01 000000 EDUCACAO MINIMO 25‘%

CODIGO 112151 ROMFIM ENGENHAR'A E ARQUITETURA LTDA ME CPF/CNP) 19. 620 874/0001 -70
———e e
ENDERECO: DOS CANARIOS NUMERO: 376

BAIRRO: NOSSA SENHORA APARECIDA CEP: 78.556-342
CIDADE: SINOP UF: MT

Banco:748  Agéncia:000000812-0 Conta:00000000008188 Digito: 6
AT R B T R aens |

e e e PR CRTE RO T A R T 0o
DESPESAS REF, AQUISICAO DE SALA MODULAR CONFECCIONADA EM PAINEIS METALICOS ISOTERMICOS COM 100 M2 PARA
ATENDER A EMEB ALEIXO SCHENATTO. SOLIC. PELA SMEEC.

A R D T TR e e A ) 3 Ao T
SALDO DA LIQUIDACAO: 33.890,0 PAGA-SE PELA QUANTIA DE
[ VATOR DO PAGAMENTO: 33.890,00 ** TRINTA E TRES MIL E OITOCENTOS E NOVENTA REAIS**

SALDO ATUAL DA LIQUIDACAO: 0,00

AT &'-:.&Y

206562 ISSQN - PREFETTURA,

TOTAL DE CONSIGNAGOES -1.145,48
LIQUIDO A PAGAR 32.744,52

‘@"?_‘»’f:ﬂ‘gﬁflk.‘,@ sl
CONTA BANCARIA
3010 BC. DO BRASH)CT. £ME 1,483-4

N° DA co DOCUMENTO

0000000G001483-49 ORDEM DE PAGAMENTO 201 32,744,52
—
- e e
e el L
VERIDIANA PAGAKOTTL DINA BORDULIS CLARICEAL S EL
ORDENADORA DA DESPESA CONTADORA S TRA
CRC/MT 00B100/0-5 =
RE

CEBI(EMOS) A IMPORTANCIA ACIMA MENCIONADA CONSTANTE DA ORDEM SUPRA, DA QUAL PASSO(AMOS) A PRES’ENTE QUITACAD,

TRANSFERFHCIA FINANL i

=:>R0MF1M ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA - ME
19.620.874/0001-70

Incuido par: ELIS REGINA DA SILVA

Ou seja, a Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Cultura de Sinop
executou obras sem o devido processo legal, em total arrepio a Constituicdo Federal,
aos artigos 2° 6° e 7° da Lei n°® 8.666/93, bem como aos Principios da Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Economicidade.

1.1. Viséo Geral do Objeto

O objeto desta fiscalizacdo refere-se a contratacdo e execucdo de obra
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publica sem o devido processo licitatorio e sem projeto basico.

1.2. Objetivo

O objetivo desta acéo fiscalizatoria é verificar a regularidade do processo
de contratacdo da empresa Romfim Engenharia e Arquitetura Ltda-ME, com objetivo de
execucdo de obra de engenharia na EMEB Aleixo Schenatto, dedicando especial

atencéo a possiveis indicios que evidenciem irregularidades na referida contratacao.

1.3. Metodologia Utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de
Auditoria aplicaveis a Administragdo Publica, com a devida observancia aos

procedimentos de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCE/MT.

Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: a) analise documental;

b) extracéo eletronica de dados; c) conferéncia de calculos; e, d) inspecéo in loco.

1.4. Volume de recursos fiscalizados

Conforme disposto no inciso Il, do art. 2°, da Resolucdo Normativa do
TCE/MT n° 09/2013, o volume de recursos fiscalizados corresponde ao valor nominal
total dos atos fiscalizados que, no caso em tela, corresponde ao valor do pagamento
efetuado a empresa Romfim Engenharia e Arquitetura Ltda-ME, no valor global de R$

R$ 33.890,00 (trinta e trés mil, oitocentos e noventa reais).

1.5. Beneficios estimados da fiscalizagéo

Maior rigor nas contratacdes publicas que tenha com objeto a contratacéo
e execucao de obras/servicos publicos, bem como respeito aos Principios da Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e da Economicidade.
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I. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1. Achado 1: Contratacdo de empesa para execucdo de obras de

engenharia sem projeto basico e planilha orcamentéria da administracéo.

IRREGULARIDADE: GB09 - Licitagdo-Grave - Abertura de procedimento
licitatério relativo a obras e servicos sem observancia aos requisitos
estabelecidos no art. 7°, 8 2°, 1a IV da Lei 8.666/1993 e Resolugcéo Normativa
do TCE/MT n° 39/2016).

2.1.1. Situacado encontrada

A equipe técnica de auditores da SECEX de Obras e Servicos de
Infraestrutura constatou que a Secretaria Municipal de Educacédo, Esporte e Cultura,
contratou a empresa Romfim Engenharia e Arquitetura Ltda-ME, pelo valor de
R$ 33.890,00 (trinta e trés mil, oitocentos e noventa reais), para que executasse uma sala
destinada a biblioteca da EMEB Aleixo Schenatto, localizada a Rua das Primaveras n°

1.170, no bairro Jardim Jacarandas, em Sinop-MT.

Durante a inspecdo in loco a equipe de auditores constatou que foi
executado na EMEB Aleixo Schenatto, uma sala destinada a biblioteca da escola, com
56m2, em painéis metéalicos termoacustico, conforme demonstrado pelas fotos que

seguem:
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A referida contratacao foi fundamentada no artigo 2°, da Lei Municipal n°®
2433/2017.

A demanda da referida contratagdo foi da Sra. Veridiana Paganotti,
Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Cultura, através do Oficio n°
017/SMEEC/GFO/2019, datado de 28.01.2019 e, enderecado ao Secretario de

Planejamento, Financas e Orgamento, conforme documento que segue:

< A
%..- | . ! N o P Krelblcnah'May S onteiro
et *' R E F E 2

o3 " refoitura de S
I T URA g
- Eocretaria de Plan, Finanga; e Orcamca>
<

DS O s N
SECRETARIA MUNICIPAL DE I"I)U(';‘\(_'.?\( ). ESPORTE E CULTURA €5 s
GERENCIA FINANCAS EORCAMENTO
OF. N" O/ SMEEC/GEO2Z2019 Sinop — M'T, 28 de janeiro de 2019,

»

Llscver. S'r.
Istcrio Vo Gosres
Secroetario de Planejamenio, Finangcas ¢ Or¢armenito

Asveersior: Comprra Diveta — Sala Modaiar em Painéis Metilico Isotéermicos com 100 M Sala da
Billioteca da EMEBB Alcixo Schenateo.,

% oSecrctaria Municipal de LEducagao, Esporte ¢ Cultura sohicita a Vossa Senhoria, a aquisi¢io

de Sala Modular e paindis metilico isotérmicos com 100 10 para funcionamento da sala da

nlioteca da EMEDB Alcixo Schenatto. na modalidade compra direta .

heailicamos o necessadade da referida aquisigao para funcionamento da sala da biblioteca
urgentemcnte, para que o ambicnte onde a mesma funciona possa ser disponibilizado para abertura de
uma nova sala de aula que atenderd 56 alunos daquela regiao.

A cdacacao ¢ a base necessaria a realizagio de outros diceitos para excrcicio pleno de sua

cidada

fa, sando a melhoria na qualidade do ensino-aprendizagem da rede municipal de ensino de

Sinop, cmerge a necessidade da presente execugao.

Desse modo. os servigos serfo executados o mais rapido possivel, para que o accrvo

bibliogratics da escola possa ser translerido para essa nova sala, essa compra dircta, estia bascada na

LEILN® 24332017, Art, 2%,

O pagamento serd reai’zada em 30 dias, apos a aquisigio, com a apresentagiao da respectiva

notn liscal.
|

N

Fair Bl infornmo (ue seguem em anexo os seguintes documentos: o5 .l 5
/‘0' 'L/
v NAD langada no sistem: assinada pela Secretaria n¥ 468.1.1/2019, Emp. 1676/2019 v ol

v Medmna, Certidao PGEDN . FGTS:

-

- Vedew global: R3 33.890,00.

o Dotagdo orcamestaric: 1023.419052.00000.0.1.01.000000 Astere V. Gomegs
Seer de ¥ Syamentc
N ensejo, aproveitamos i oportonidade para reiterar nossas cordiais saudagoes, ¥

ar
ranwas e (g

petiios

)(C u'mlfe

NAYLPAGANOLTTY

Atenciosanente

VERIDI.

“ N
Secre ria Municipal de Educagdo, Espors ¢ Culturg

Av. dos Jacasandas 0 2424, Setcr Indusirial Sul, CEP7E.557-466 Sinop - M. Fone: (66) 3511-3700
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Pelo referido documento, constata-se que a autorizagdo para a referida
contratacdo foi do Secretdrio de Planejamento, Financas e Orcamento, Sr. Astério V.

Gomes.

Pelos documentos apresentados aos auditores da SECEX de Obras e
Infraestrutura desta Corte de Contas, para realizar a referida contratacdo, a Secretaria
Municipal de Educacao, Esporte e Cultura utilizou-se do artigo 2°, da Lei n° 2433/2017,
gue dispbBe sobre a correcdo monetaria dos valores das modalidades licitatorias no
municipio de Sinop (Doc. N° 154876/2019 — Control-P). Entretanto, esse dispositivo legal
ndo sobrepde ao artigo 7° da Lei n° 8.666/93 e a Resolu¢cdo Normativa do TCE/MT n°
39/2016.

O artigo 7°, da Lei de Licitagcdes exige que nas contratacdes de obras e

7

servicos de engenharia, € indispensavel o projeto basico devidamente aprovada pela

autoridade competente, acompanhado de orcamento detalhado do custo da obra:

Art. 7° As licitacdes para a execucao de obras e para a prestacéo
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte sequéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

Il - execucao das obras e servicos.

§ 12 A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida
da concluséo e aprovacgao, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores, a excec¢do do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente
com a execucdo das obras e servicos, desde que também
autorizado pela Administracao.

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados
quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios; (nosso grifo)

i .......

O artigo 2°, da Resolucao Normativa n° 39/2016 do TCE/MT, que estabelece
parametros técnicos minimos para projetos basicos de obras puablicas, a luz da Lei Federal

n° 8.666/1993, e d& outras providéncias, assim exige:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
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Tribunal de Contas

Art. 2° Os processos licitatérios de obras e servigos de engenharia
custeados com recursos estaduais e municipais deverdo estar
instruidos com projeto basico de engenharia adequado e atualizado,
assim considerado aquele aprovado com todos o0s elementos
descritos no art. 6°, inciso 1X, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo pratica ilegal a revisao de projeto basico ou a elaboracao
de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e proposito diversos.

Assim sendo, constata-se que a contracdo da empresa Romfim Engenharia
e Arquitetura Ltda-ME, pelo valor de R$ 33.890,00 (trinta e trés mil, oitocentos e noventa
reais), para executar uma sala destinada a biblioteca da EMEB Aleixo Schenatto,
localizada a Rua das Primaveras n° 1.170, no bairro Jardim Jacarandas, em Sinop-MT,
desprovido de projeto basico e planilha orcamentaria infringiu a Lei de Licitacdes e a
Resolucdo Normativa do TCE/MT n° 39/2016.

2.1.2. Critério de auditoria
v Artigo 7° da Lei n° 8.666/93.
v" Resolucdo Normativa n° 39/2016 do TCE.

2.1.3. Evidéncias
v" Processo de pagamento comprovando o pagamento da Nota Fiscal
n° 2019000000004 em favor da empresa Romfim Engenharia e
Arquitetura Ltda-ME.

2.1.4. Efeitos reais e potencial
v' Dano ao erario pela ndo definicdo do obijeto licitado.

v/ Baixa qualidade nos servicos executados.

2.1.5. Responsaveis - Rosana Tereza Martinelli — Prefeita Municipal,

Veridiana Paganotti — Secretaria Municipal de Educacéo e Astério V. Gomes - Secretério

de Planejamento, Financas e Or¢camento.
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2.1.5.1. Conduta

2.1.5.1.1. Veridiana Paganotti — Secretaria Municipal de Educacéo

Demandar a contratacdo de obras de engenharia sem projeto basico e
planilha orcamentaria.

Autorizar pagamento de obras e servigos de engenharia sem planilha
orcamentdria dos servi¢os executados, através da Ordem de Pagamento n° 3422/2019.

2.1.5.1.2. Astério V. Gomes - Secretario de Planejamento, Financas e

Orcamento.
Autorizar a contratacdo de obras de engenharia sem projeto basico e

planilha orgamentaria.
Autorizar pagamento de obras e servicos de engenharia sem planilha
orcamentaria dos servi¢os executados, através da Ordem de Pagamento n°® 3422/2019.

2.1.5.1.3. Rosana Tereza Martinelli — Prefeita Municipal

Autorizar pagamento de obras e servicos de engenharia, na condicdo de
Ordenadora de Despesas, sem projeto basico e planilha orcamentaria dos servigos

executados.

3.1.5.2. Nexo de Causalidade

Ao autorizar a contratacdo da empresa Romfim Engenharia e Arquitetura
Ltda-ME, para executar uma sala destinada a biblioteca da EMEB Aleixo Schenatto,
localizada a Rua das Primaveras n° 1.170, no bairro Jardim Jacarandas, em Sinop-MT,

desprovido de projeto basico e ao autorizar o pagamento do valor de R$ 33.890,00 (trinta

e trés mil, oitocentos e noventa reais) desprovido de planilha orcamentaria os Gestores

assumiram o risco em relacéo ao custo e a qualidade da obra.

3.1.5.3. Culpabilidade
Era esperado que os Gestores Publicos ndo autorizassem a contratacao
de empresa para execucado de obras de engenharia, sem a existéncia de projeto basico

e planilha orcamentéria.
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3.2. Achado 2: execucédo de obras de engenharia sem o acompanhamento
e fiscalizagdo por um profissional habilitado, devidamente designado pela Secretaria

Municipal de Educacéo, Esporte e Cultura.

IRREGULARIDADE: HB04 - Contrato — Grave - Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual por um
representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/1993).

3.2.1. Situagéo encontrada

Na documentacdo apresentada pela Secretaria Municipal de Educacéo,
Esporte e Cultura, ndo foi constatado qualquer documento que possibilite afirmar que a
obra de engenharia relativa a construcdo de uma sala destinada a biblioteca da EMEB
Aleixo Schenatto, localizada a Rua das Primaveras n® 1.170, no bairro Jardim Jacarandas,
em Sinop-MT, tenha sido acompanhado por um profissional habilitado
(engenheiro/arquiteto) devidamente designado pela Secretaria Municipal de Educacéo,

Esporte e Cultura.

Para falsear a referida contratacdo, a Secretaria Municipal de Educacéo,
Esporte e Lazer registrou no histérico do empenho n® 1698/2019, como se aquela

contratacao fosse de um bem comum (consumo), conforme imagens que seguem:

ESTADO DE MATO GROSSO == L 45 PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP MT
5 B3
r{ §= PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP MT
SR . AVENIDA DAS EMBAUEAS, N9 1385, SETOR COMERCIAL, SINOP - MATO GROSSO
L RS S

NOTA DE EMPENHO

‘ NUMERO: 1698/2019) TIPO DO EMPENHO: ORDINARIO DATA DO EMPENHO:  29/01/2019

DOTAGAO

‘ TELET SR - T DAS EMBAUBAS, N
|

A DE EDUCAGAO, ESPORTE E CULTURA
INICIPAL DE EDUCACAO - FME

61.0014.1023 IMPLANTAGAD, CONSTRUCRO, URBANIZAGAO, AMPLIAGAO E REFORMAS DE ESCOLA
4.4.90.52.00.00  EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

1 FONTE DE RECURSO: 0,1.01.000000 EDUCACAO - MINIMO 25%

CREDOR
CODIGO: 112151 ROMFIM ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA - ME CPF/CNPY: 19.620.874/0001-70
NUMERO: 376 ( a1 vALOR
CEP: 78.556-342 0,000 13.090,00
UF: MT - OTAL 3 350
Banco: 748
DESCRICAO

PARA ATENDER A EMEB ALEIXO SCHENATTO. SOLIC. PELA SMEEC.

“.). SPESAS REF. AQUISICAO DE SALA MODULAR CONFECCIONADA EM PAINELS METALICOS ISOTERMICOS COM 100 M2 | ‘

VALORES

33.890,00 EMPENHA-SE PELA QUANTIA DE
33.890,00 *+ TRINTA £ TRES MIL E OITOCENTOS E NOVENTA REAIS =

AGAO!
)

000 [

CONFORME DOCUMENTOS ANEXADOS. AYTORIZO
c &'\ SECRETARIA

TOTAL GEF
OITOGENTOS & oV
P e U L
SETOR R B :

chvicr
Nayara Ap° Malagttt

Divigho de Compras
SMEEC

-
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No caso de obras e servicos de engenharia, a Lei de Licitacdo exige-se que
a autoridade competente, que através de Portaria designe um profissional habilitado para
acompanhar e fiscalizar a execucao da obra. Entretanto, constatou-se que nédo houve essa
designacao, inclusive, a nota fiscal que comprova a execuc¢éo dos servi¢os foi atestada
pelo Sr. Marldo A. Damasceno (Professor):

) PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP MT NOmerc da Nota Fiscal de Servico
g SECRETARIA DE FINANCAS &a e
é 33 DAS B BAS, , TERREO, SETOR COME Sere Eletromca
D TELEFONES: (66) 3532-1633 / (66)3517-5283 201900000000004

T CNPX: 15.024.003/0001-32 B

ROMFIM ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA - ME
ROMFIM ENGENHARIA £ ARQUITETURA LTDA - ME

CPF/CNPJ:  19.620.874/0001-70 Inscricao Municipal: 21099 Insaicio Estadual:
End.: DOS CANARIOS, N® 376, NOSSA SENHORA APARECIDA Complemento:
(%}!Nl)l' - M Telefone: Email:
Identificacio da Nota Fiscal Eletronica - B
Natureza da Operacao Data e Hora de Emissao da NFS-e Codigo de Autenticidade
EXIGIVEL 07/02/2019 13:39 C3JF73BIQ
NOmero do RPS Data de Enmmissdo da Nota Fiscal Série da Mota Fiscal
Dados do 'lonaclor de Servico - N
ONP3JOPF Inscaricao Estadual Insaricao Municipald Razdo Sodal %
15.024.003/0001-32 13754 PREFEITURA MURNICIPAL DE SINOP
E e G wo = Baino ) -
_DAS EMBAUBAS 1386 SETOR COMERCIAL
cEP Cidade UF Tetetone Email - -
/8.550-206 SINOP nMT
= ?vk R S ——— o - e L S ————
"‘"\' -7; ONF ECCIONADA EM PAINEIS I!#\|ALII7‘J>. ISOTERMICOS COM AIREA OF 100,00M° PARA ATENRIER & Lh“_; ;LLI)«U SCHENATTO SOLIOITADO PELA SMEET EMPENRO

10 O RECEBIMENTO DOLS) MATERIALS
SERVICOS DA PRESEﬁrNO{A FISCAL
em. QY L0 A LA SA
NOME_pial
CARGO DSk -0

Lanierice pefo Patrip:aaio

e 8 2 Cecy 19

FTtem 116/2003 T CNAE
por
stagac
o7 43304799
Valor Total dos Servicos RS 33.890,00
Base de Calado RS 33.890,00
-
Desconto Incondiconado R$ 0,00
Desconto Condiconado RS

0,00

i R s

Goes TRE RS 0,00

| 15SQN Devido RS 0,00
posgenelde: e e = B S

} — e o o -
ms COFINS INSS |IRRF CSLL. Outras Retencoes ISSON
0,00 0.00 0,00 (1,(101 0,00 0,00 1.145,48
' —— - - — L+ -
| Vador hguido da Nots Fiscal

32.744,52

A Lei de licitacdo (Lei n° 8.666/93), que estabelece normas gerais sobre
licitacBes e contratos administrativos de obras publicas, considera a fiscalizacéo de obras
e servigcos de engenharia, como um servigo técnico profissional, que precisa ser realizado
por alguém com conhecimento na area. Esse Profissional que ira devolver essas
atividades € o fiscal de obras, que deve obrigatoriamente possuir registro legal no CREA

(Conselho Regional de Engenharia/Arquitetura) do estado onde a obra é executada.
Pagina 14 de 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HOM15.



Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
‘ Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

Essa exigéncia estd prevista na Resolucdo n° 1010/2005 do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia, que define a fiscalizacao de obra ou servico como
a atividade que envolve a inspecédo e o controle técnico-sistematicos do processo, com
a finalidade de examinar ou verificar se sua execucdo obedece ao projeto e as

especificacdes e prazos estabelecidos. Assim, € indispensavel que o fiscal de obras seja

capacitado e entenda, além da dinamica para a execucao do projeto, as normas e

leqislacées a serem cumpridas.

3.2.2. Critério de auditoria
v Art. 67 da Lei n° 8.666/93.
v" Resolugdo Confea n° 1010/2005.

3.2.3. Evidéncias
v" Nota Fiscal n° 20190000000004

3.2.4. Efeitos reais e potencial
Recebimento de obras e servicos de engenharia fora das normas

técnicas e divergente do que foi contratado.

3.2.5. Responsaveis - Veridiana Paganotti — Secretaria Municipal de

Educacao

3.2.5.1. Conduta

Deixar de designar um profissional habilitado (engenheiro ou arquiteto)
para acompanhar a fiscalizacdo e execucdo da obra de construcdo de uma sala
destinada a biblioteca da EMEB Aleixo Schenatto, localizada & Rua das Primaveras n°

1.170, no bairro Jardim Jacarandas, em Sinop-MT.

3.2.5.2. Nexo de Causalidade
Omissao em nao cumprir o que estabelece a Lei de Licitagbes, que exige
gue a Autoridade Competente, designe formalmente um engenheiro/arquiteto para

fiscalizar e acompanhar a execucao de obras publicas.
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3.2.5.3. Culpabilidade

Era esperado que a Secretéria de Educacao, Esporte e Cultura somente
permitisse a construcdo da sala destinada a biblioteca da EMEB Aleixo Schenatto,
localizada a Rua das Primaveras n°® 1.170, no bairro Jardim Jacarandas, em Sinop-MT,

com acompanhamento de um profissional habilitado.

3.3. Achado 3: realizagéo de pagamento de servigos nao executados pela

empresa contratada

IRREGULARIDADE: JB02 Despesa — Grave: Pagamento de despesas
referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado
e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

3.3.1. Situacédo encontrada

Durante a inspecao in loco na EMEB Aleixo Schenatto, localizada a Rua das
Primaveras n° 1.170, no bairro Jardim Jacarandas, em Sinop-MT, a equipe de auditores
constatou que a empresa Romfim Engenharia e Arquitetura Ltda-ME executou uma sala
destinada a biblioteca da escola, em painéis premoldados (painéis metalicos

termoacustico), com as dimensdes de 7m x 8m = 56m?2. Sobre esse salédo foi executado

uma cobertura em telha termoacustico de 66,5m?2.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Entretanto, conforme a demanda da Secretaria Municipal de Educacéo
através do Oficio n°® 017/SMEE/GFO/2019, bem como na descricdo da Nota Fiscal, a
empresa Romfim Engenharia e Arquitetura Ltda-ME, recebeu o valor de R$ 33.890,00
(trinta e trés mil, oitocentos e noventa reais) para executar uma obra de 100m? de

construcéo, conforme comprovado a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP MT

Descrigio dos Servigos

o L 3
- £

idan Nimero da Nota Fiscal de Servigo ve. | 9 0y ; n()
. M oyind . v Eetinca % , @ I N o | Kreibiciali Mébgwo\l%e:‘ro

(¥ MBAUBAS, 1386, TERREO, SETOR COMERCIAL XL O EFEITURA Profoitura do Sindp
VAL TELERONE: () 163 (65175080 201900000000004 »TR Socrelarla do Plan. Finangzs e Orcamcity
CNPE: 15.024.0030001-32 Q.08
= - = = —— it > A E " 4 3 o 0P -

ROMFIM ENGENHARIA £ ARQUITETURA LTDA - ME SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, ESPORTE E CULTURA €% L

ROMFIM ENGENHARIA £ ARQUITETURA LTDA - ME GERENCIA FINANCAS E ORCAMENTO

CPF/CNPY; 19.620.874/0001-70 Insarigio Munidipal: 21099 Insaricio Estadual: 5 NO 017 R 0 ! S T Edt

B DS R M ST HGSSASEH R AP ARy ok OF, N 01TSMEEC/GFO2019 Sinop - MT, 28 de janeiro de 2019,

Gidade: SINOP - MT Telefone: Email:
Wentificagio da Nota Fiscal Elerinica B

Naturezz da Operagao Dala e Hora de Emissao da NFS-¢ Cdigo de Autenticidade
EXIGIVEL 07/02/201913:39 C3F738I0 Hisno. St.
Nimero do RPS. Data de Envssdo da Nota Fiscal Sérle da Hota Fiscal Astério V. Gomes
Secretirio de Planejomento, Finungas ¢ Or¢amento

Dados do Tomador de Servigo B
NPIICPF Inscrigao Estadual Insarigio Municipal Razio Social ] N : .
15.024,003/0001-32 13754 PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP Assanto: Compra Diretu ~ Sala Moduiar em Painéis Metalico Isotérmicos com 100 M* - Sala da
Endereco Nimero Complemento Baino Billioteca da EMEB Alcixo Schenatto,
DAS EMBAUBAS 1386 SETOR COMERCIAL
) Cidade U Teefone Email = e
18.550-206 SINOP M

% seerelaria Municipal de Educagao, Esporte ¢ Cultura solicita a Vossa Senhoria. a aquisigiio

de Sala Modular — empaineis metilico isotérmicos com 100 m# para funcionamento da sala da

10lioteca da EMEB Aleixo Sehenatto, na modalidade compra direta

Ieaificamos a necessadade da referida aquisiio para funcionamento da sala da biblioleca
urgaentemcate, pact que o ambicnte onde a mesma funciona possa ser disponibilizado para abertura de

uminova sali de anla que ateiderd 56 alunos daquela regido.

A edcagio ¢ a base necessiria a realizagio de outros diceitos para exercicio pleno de sua

cidadaida, isando a melhoria na qualidade do ensino-aprendizagem da rede municipal de ensino de

Y
i . ,il"? 3389000

Sinop, emerge a necessidade da presente exeeugio.

[ Tmoosto Sobre Servicos de Oualauer Natureza - ISSON

Para contratar a empresa Romfim Engenharia e Arquitetura Ltda-ME, a
Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Cultura realizou pesquisa de precos com
quatro empresa:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
ENGENHARIA PROJETOS
B PROPOSTA DE PREGO N, 013_2019
[ - e R i PROPOSTA DE SERVIGO
INDENTIFICAGAO DA EMPRESA ———— ]
Razdo Sacial: AGUIA ENGENHARIA LTDA - Epp
F'\JJ':ZC-fIVEGu-L00|5= I Sinop, 17 Janeiro de 2019
nsc. Estaduat 13 554 7.
staduat 13554 781-9 Insz. Municipal: 22 149 |
Cidare: Sinop / Mato Grasso | RN LRl De RN
E-mail: comexciali@aguia eng br / lecnico@aguia eng by ‘
‘ Conlratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE SNOP - (SECRETARIA DE EDUCAGAO) |
Objeto: Empresa de i duialific
TETHSE U€ Obra" para construcac de sl | s
Itom Descrigao - ALEIXO SCHENATTO
& Prago Global CRICAG | ON \ | VALOR | VALOR
10 ’Sa"alervvl Panés metaloos isolermicos com 100m”, exceto pnha o | e prseneRe S
instalagdes eléticas, Rs 340000 t i 35.cC00,00
TOTAL Rs "~ TOTAL R$ | P 735.000,00 |
Prego Global: RS 43.400,00 4340000 $
[0 Global por extenso: Quarenta e rés mil o quatrocentos roais, )
o Validade da proposta: 30 uints) diss, VALOR TOTAL: TRINTA E CINCO MIL REAIS
| [
SinopMgho Grdsss, 25 e,a. it de 2018 VALIDADE DESTA PROPOSTA: 30 DIAS
Eng. Edbrbon Lus Fsgner Jaas -hﬂj;’(/»__éz—g{{# 7. Tk
RG sob 18 203 898-1 e bR g Maphas! Hauari Mol
CREA s0if n° 131,643 DiPR RG s0b n°6.956,808-4 SESPPR
Responsiel Tacrico CREA sobn. 120471 0iPR
{ Representante Legad
1
Raziio Social:
CONSTRUTORA SAO ROQUE EIRELI - ME
Rua dos agais, 432-Jd.Imperial - sala 02
CEP 78555-008-Sinop — M1 — cel: 66 99605 95011
constrntorasaoroguecirelieshotmail.com
(CNP'J: 27.042.203/0001-05
- DESTINATARIO: | PFREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP-MT
= .[Eoucacac
ORCAMENTO SECRETARIA:|EDUCACAC
DATA:{1601/2019
A REF.;|CONTRATAGAO DIRETA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP/MT
SECRETARIA DE SAUDE - :|MAO OF OBRA PARA ATI AEME SCHENAT
EMEB ALEIXO SCHENATTO OBJETOIOBRA: (M40 DE OBRA PARA ATENDER A EMEE ALEIXO SCHENATO
Empresa:  CONSTRUTORA SAO ROQUE EIRELI - ME - CNPJ: L T RELAGAD DE SE‘, it = VALOR
27.042.203/0001-05 Pessoa Juridica de Direito Privado situada na R. dos Acais, SALA MODULAR CONFECCIONADA EM PAINEIS MF AUAD3
432 - sala 02 - J. Imperial — SINOP/MT CEP: 78.555-008 — Empresa Individual 1 ISOTERMICOS COM 10007, EXCETO INSTALACOES ELETRICAS E 33.890,00
por intermédio de seu representante legal a Sr.(a) Regiane Aparecida Jesus de Olivelra PINTURA. ™
devidamente inscrito no CPF n® 005.737.921-19 Reside em Sinop/MT segue abaixo 7
orgamento para servigos » = 5 '_3
DESCRICAO DO SERVIGO TOTAL -
Servico: = = | R$ 38.250,00 o
+ SALA MODULAR CONFECCIONADA EM PAINEIS METALICOS B
7 2 —
ISOTERMICOS, QUANTIDADE: 100M YOTAL GERAL RS 33.690,00
Valor total: R$ 38.250,00 (trinta e oito mil duzentos e cinquenta reais)
Sinop-MT 25 de janeiro de 2019
Reqgrane Avaredida Jesus de Olmia
Proprietaria
CPF:005.737.921-19 5y G b I
LONSTRUTORA SA0 ROUL:
ELIEL! - ME -
e ROMFIM ENENHARIA E ARQUITETURA LTDA ME
pr ) CNPJ: 19.620.874/0001-70
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Trib X SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
q robuna e (ontas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
| M Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

As quatro propostas de precos apresentadas pelas empresas foram
recebidas pela Secretéria, Sra. Veridiana Paganotti e pelo Sr. Marldo A. Damasceno
(Professor). Pelas referidas propostas nao resta qualquer divida que a pretensdo da
Secretaria Municipal era a contratacao de 100m? de estrutura modular confeccionada em

painéis metalicos isotérmicos.

Porém, conforme comprovado por ocasido da inspec¢do in loco, foi
constatado a execucdo de apenas de apenas 56m?, ou seja, 44m? a menor do que foi

contratado.

Essa metragem ndo executada pela empresa corresponde ao valor de
R$ 14.911,60 (quatorze mil, novecentos e onze reais e sessenta centavos). Assim,
considerando que os servicos ja foram pagos a empresa Romfim Engenharia e Arquitetura
Ltda-ME e, ja tendo sido recebido pela Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Lazer
de Sinop, através do Sr. Marlao A. Damasceno, pode-se afirmar que esse valor de
R$ 14.911,60 € considerado como dano ao erario municipal (superfaturamento por

inexecucao de servicos).

No dia 03.07.2019, foi divulgado no endereco eletronico

https://www.sinop.mt.gov.br/Noticias/Prefeitura-inauqura-biblioteca-da-emeb-aleixo-

schenatto-nesta-quinta-04-7196/ que a Prefeitura de Sinop, por meio da Secretaria

Municipal de Educacédo, Esporte e Cultura estaria inaugurando no dia 04.07.2019, a
biblioteca da Escola Municipal de Educacéo Basica (EMEB) Aleixo Schenatto, no Bairro
Jacarandas. De acordo com a noticia, 0 espaco inaugurado corresponde a uma sala
de 7m x 7m, ou seja, uma sala de 49m? (Doc. 154956/2019 — Control-P).

3.3.2. Critério de auditoria
v' Art. 66 da Lei n° 8.666/93.
v' Art. 37 da Constituicao Federal.
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3.3.3. Evidéncias
v" Nota Fiscal n° 20190000000004
v Oficio n® 017/SMEE/GF0/2019
v' Propostas de precos apresentadas pela empresa Romfim

Engenharia e Arquitetura e por mais trés empresas.

3.3.4. Efeitos reais e potencial
Danos ao erario municipal no valor de R$ 14.911,60.

3.3.5. Responsaveis - Veridiana Paganotti — Secretaria Municipal de

Educacao e Marlao A. Damaceno (servidor que atestou a nota fiscal).

3.3.5.1. Conduta
3.3.5.1.1. Marldo A. Damaceno:

Atestar a Nota Fiscal n® 201900000004, declarando que a empresa Romfim

Engenharia e Arquitetura tenha executado 100m2 da obra de construcdo de uma sala
destinada a biblioteca da EMEB Aleixo Schenatto, localizada a Rua das Primaveras n°
1.170, no bairro Jardim Jacarandas, em Sinop-MT, causando um dano ao erario
municipal no valor de R$ 14.911,60.

3.3.5.1.2. Veridiana Paganotti — Secretaria Municipal de Educacao:

Autorizar o pagamento da Nota Fiscal n® 201900000004, considerando que
a empresa Romfim Engenharia e Arquitetura tenha executado 100m?2 da obra de
construcdo de uma sala destinada a biblioteca da EMEB Aleixo Schenatto, localizada a
Rua das Primaveras n° 1.170, no bairro Jardim Jacarandas, em Sinop-MT, causando um

dano ao erario municipal no valor de R$ 14.911,60.

3.3.5.2. Nexo de Causalidade
Omissao tanto da Secretaria como do servidor responsavel pelo atesto da
Nota Fiscal, em né&o realizar conferéncia no quantitativo que tinha sido executado e o

que estava sendo pago.
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3.3.5.3. Culpabilidade

A Secretaria de Educacdo, Esporte e Cultura ao ndo designar um
profissional habilitado para acompanhar e realizar a medicéo dos servigos executados
pela empresa Romfim Engenharia e Arquitetura contribuiu diretamente para ocorréncia
do dano no valor de R$ 14.911,60.

Jé o servidor Marldo A. Damasceno, embora néo tivesse sido designado
formalmente para acompanhar e fiscalizar a execugéo da obra, ao atestar a Nota Fiscal
na qual consta a execucdo de 100m? de area da sala destinada a biblioteca da EMEB
Aleixo Schenatto, localizada a Rua das Primaveras n° 1.170, no bairro Jardim
Jacarandas, em Sinop-MT, contribuiu diretamente para que fosse realizado pagamento
indevido no valor de R$ 14.911,60. Ndo precisava ser engenheiro/arquiteto, para

constatar que a sala construida pela empresa Romfim ndo possuia 100m2.

lll. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
A Lei de Licitacdo permita que obras e servigcos de engenharia possa ser
contratada por meio de processo de compra direta, dentro dos limites fixados pela propria
Lei, entretanto, nesse tipo de contratacdo, A Lei ndo dispensa a exigéncia de projeto
basico, planilha custo elaborada pela Administracdo e acompanhamento por profissional
habilitado.

Assim sendo, constata-se que a contracdo da empresa Romfim Engenharia
e Arquitetura para execucao de sala destinada a biblioteca da EMEB Aleixo Schenatto,
localizada a Rua das Primaveras n° 1.170, no bairro Jardim Jacarandas, em Sinop-MT,
contrariou o artigo 7°, da Lei de Licitacdes, bem como a Resolucdo Normativa do TCE/MT

n° 39/2016 e Principio da Administracéo Publica.

Assim, diante do flagrante descumprimento dessas normas, sugere-se ao

Exmo. Conselheiro Relator:
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Tribunal de Contas

1. Juizo de admissibilidade positivo da presente Representacdo de

Natureza interna;

2. em funcéo constatacdo de danos ao erario municipal no valor de
R$ 14.911,60, a critério de Vossa Exceléncia, a conversao desta RNI em
Tomada de Contas Ordinaria, nos termos do artigo 149-A c/c o inciso Il do
artigo 89 do RITCE/MT,;

3. Citacao dos servidores responsabilizados nestes autos, conforme
anexo de informacdes pessoais, para que apresentem, as argumentacdes
de defesa quanto as irregularidades apontadas neste relatério técnico,
assegurando-lhes o exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditorio;

€,

4, Encaminhamento de copia deste relatério a Controladoria Geral do
Municipio de SINOP-MT, para conhecimento e providéncias que entender

necessarias.

E o relatério que se submete & apreciagéo superior.
Cuiaba, 17 de julho de 2019.

(Documento assinado digitalmente)? (Documento assinado digitalmente) (Documento assinado digitalmente)
Jodao Virgilio Batista Nilson José da Silva Silvio Silva Junior
Ribeiro Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Auditor Publico Externo Supervisor

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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