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Excelentissimo Conselheiro Relator:

1. INTRODUCAO:

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelos recorrentes, Sr.

Astério Venceslau Gomes e Sra. Veridiana Paganotti, contra o Acoérddo n°
837/2019 — TP, o qual julgou parcialmente procedente a Representacdo de
Natureza Interna (RNI), que versa sobre supostas irregularidades constatadas
durante a apuracdo da Denlncia materializada por meio do Chamado n.°
1030/2019 (Processo n° 170801/2019), na construcédo da biblioteca da Escola
Municipal Aleixo Schenatto, com ressarcimento de dano ao erario e aplicacéo de

multa aos responsaveis.

O Acordao 837/2019 -TP, declarou a ilegitimidade passiva da
Prefeita, Sra. Rosana Tereza Martinelli, conforme a fundamentacéo constante

no voto do relator, bem como conheceu a RNI acerca de irregularidades na

1 Ordem de Servigo n° 004361/2020 — Conex-e
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aquisicao da biblioteca da Escola Municipal “Aleixo Schenatto”, formulada em
desfavor da Prefeitura Municipal de Sinop, sob responsabilidade dos Srs. Astério
Venceslau Gomes - secretdrio de Planejamento, Financas e Orcamento,
Veridiana Paganotti - secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Cultura,
Marldo Alves Damaceno - servidor municipal e da empresa contratada Romfim
Engenharia e Arquitetura Ltda — ME, e no mérito julgou parcialmente procedente,
com a aplicacdo de multa a Sra. Veridiana Paganotti em raz&o da configuragédo
de 2 (duas) irregularidades de natureza grave e ao Sr. Astério Venceslau Gomes

em razdo da configuracdo de 1 (uma) irregularidade de natureza grave.

Conforme a Deciséo do Conselheiro Relator, documento Control-P
n® 67295/2020, foi conhecido o presente Recurso Ordinario e determinado o
envio do processo a esta Secretaria de Controle Externo de Obras para anélise

das razoes recursais.

2. DO RECURSO ORDINARIO

O recurso ordinario foi apresentado em decorréncia dos seguintes

achados:

Achado 1: Contratacdo de empesa para execucao de obras de engenharia sem
projeto basico e planilha orcamentaria da administracéo.

IRREGULARIDADE: GBO09 - Licitagdo-Grave - Abertura de procedimento
licitatério relativo a obras e servicos sem observancia aos requisitos
estabelecidos no art. 7°, § 2°, | a IV da Lei 8.666/1993 e Resolucdo Normativa
do TCE/MT n° 39/2016).

Responsaveis: 1) Veridiana Paganotti — Secretaria Municipal de Educacéo; e 2)

Astério V. Gomes - Secretario de Planejamento, Financas e Orgamento.

Achado 2: execucdo de obras de engenharia sem o acompanhamento e
fiscalizagdo por um profissional habilitado, devidamente designado pela

Secretaria Municipal de Educagéo, Esporte e Cultura.
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IRREGULARIDADE: HB04 - Contrato - Grave - Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante

da Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

Responsavel: Veridiana Paganotti — Secretaria Municipal de Educacéo

2.1. Das razdes recursais

O recurso ordinario encontra-se no documento Control P n°

277367/2019 e é 0o mesmo para o0s dois responsabilizados.

2.1.1. Preambularmente

O recurso ordinario inicialmente reproduz o Acérdéo n° 837/2019-
TP e entendem os recorrentes que a conclusao no Acérdao esta em desacordo
com o que preceitua os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
legalidade, visto que o0s atos praticados nao trouxeram prejuizos que justifiquem

a penalizacdo dos irresignantes.

2.1.2. Preliminarmente — da ilegitimidade passiva do Sr. Astério Venceslau

Gomes para responder aos termos do processo.

Reproduzem excerto do voto condutor onde se opta pela exclusao
da responsabilidade da Prefeita, Sra. Rosana Tereza Matrtinelli, pelo fato de Ihe
ter sido atribuida a conduta de autorizar pagamento de obra e servico de
engenharia, na condicdo de Ordenadora de Despesa, sem projeto basico e
planilha orcamentaria dos servicos executados, por observar-se que nédo ha

indicativo de que esta tenha colaborado para a configuracao da irregularidade.

Diante disso concluem ter sido reconhecida a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Cultura em decorréncia da

ordenacéo da despesa a ela atribuida.
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Descrevem a conduta do Sr. Astério Venceslau Gomes, Secretario
de Planejamento, Financas e Orcamento, e questionam a sua participacéo
decisiva, sendo que a Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Cultura foi a
ordenadora da despesa. Também, o fato de néo ter Ihe sido aplicada a mesma
regra que o foi para a Prefeita, onde foi afastada a sua legitimidade passiva na

conduta.

Consideram que ocorreu erro de interpretacdo, o qual deve ser

corrigido em grau recursal.

2.1.3. Do mérito — da desnecessaria penalizacdo dos recorrentes

Admitem ter havido falha no processo de contratacdo e execucao
dos servi¢os, mas que houve a correcao do fato e desse modo deve-se retirar a

penalizacao.

Citam que a correcao ocorreu com base na sumula 473 — STF.
Reconhecem o erro, afirmam a correcéo, e consideram que nao pode ocorrer a
penalizacdo pois desmunida a acdo de comprovacédo da presenca de dolo e/ou

ma-fé.

Nesse sentido, transcrevem: Acdo Civel Pulblica por ato de
improbidade administrativa, n® 14486/2017, por nepotismo onde o dolo nédo foi
configurado; RESP 213994/MG, Recurso Especial 1999/0041561-2, nao
aplicacao das punicfes da lei 8429/1992 por néo ter havido enriquecimento ilicito
e nem prejuizo ao erario municipal; AgRg no AREsp n® 21662/SP, ndo foi
associada a conduta do recorrente o elemento subjetivo doloso, sem o qual ndo
ha de se falar em cometimento de ato de improbidade administrativa; excerto do
processo n° 17.329-0/2016 do TCE-MT, onde foi afastada a aplicagdo das

sanc¢des pelo afastamento da existéncia da ma-fe.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 9N8SYY.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Afirma que é possivel e necessario reconhecer a correcao do vicio,
mesmo que apos a intervencao do TCE, para julgar improcedente o processo

sub examine.

2.1.3. Dos Pedidos
Requer-se:

1) Preliminarmente, a ilegitimidade do Sr. Astério, em decorréncia
da ordenacao de despesa atribuida a Secretaria Municipal de Educacao, Esporte

e Cultura;

2) No mérito, que seja reconhecida a desnecessidade de
penalizacdo dos recorrentes em reconhecimento da correcdo rapida e eficiente

do erro praticado.

2.2. Analise das razdes recursais

Em analise as razdes recursais apresentadas para afastamento da
legitimidade do Sr. Astério Venceslau Gomes, Secretario de Planejamento,
Financas e Orcamento, tal qual como ocorreu com a Prefeita, verifica-se que néo

€ possivel.

Ao consultar os autos do processo verifica-se que a Prefeita ndo
consta como ordenadora de despesa no empenho n° 1698/2019 no valor de R$
33.890,00, nem na Ordem de Pagamento n°® 3422/2019.

Verifica-se que na ordem de pagamento n°® 3422/2019, documento
no Control P n°® 175701/2019, fl. 1, ndo consta a assinatura do Sr. Astério
Venceslau Gomes, descabendo entdo a conduta de autorizar o pagamento de
obras e servicos de engenharia sem planilha orcamentaria dos servicos

executados.
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No entanto, permanece-lhe, ainda, a conduta de autorizar a
contratacdo de obras de engenharia sem o projeto basico e a planilha
orcamentéria, no dia 29/01/2019, conforme se verifica no Oficio n°
017/SMEEC/GFO/2019 de 28/01/2019, documento no Control P n°
175701/20109, fl. 13.

Verifica-se, ainda, no documento no Control P n°® 175701/2019, fl.
13 que consta a planilha de pesquisa de precos para compra informal a qual é
assinada pela servidora Flavia Rodrigues de Assis, do Departamento de
Geréncia Planejamento, Financas e Or¢camento, portanto sob sua secretaria.

Desse modo, entende-se que persiste ao recorrente a
responsabilidade em contratar a demanda da Secretaria Municipal da Educacéao

sem projeto basico e planilha orcamentaria.

Quanto a analise das razbes recursais em reconhecer a
desnecessidade de penalizacdo dos recorrentes em reconhecimento da

correcdo rapida e eficiente do erro praticado esta também néo € possivel.

Veja-se que s6 ocorreu a devolugcdo do valor cobrado a maior
indevidamente em virtude de denuncia junto a Ouvidoria deste Tribunal de
Contas. Nao houve iniciativa propria da Secretaria de Educacéo ou do Secretario

de Planejamento, Financas e Or¢camento.

A irregularidade pela contratacdo e execucédo da obra sem o projeto
basico e a planilha de custos restou materializada nos autos e mesmo havendo
ressarcimento do valor indevido ndo ha como aceitar o procedimento irregular
como regular e resolvido. Se assim fosse, se estaria estimulando a n&o
observancia e aplicacdo das normas que garantem adequados procedimentos e
transparéncia publica na Administracdo Publica. Bem como ndo haveria

diferenca no tratamento de quem observa as normas e de quem nao observa.

Outrossim, a aplicacdo da multa tera efeito educativo impondo aos
Secretarios maior dever de observancia legal nos procedimentos e em cumprir

as normas de controle interno, pois no caso em especifico, se nao tivesse
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ocorrido a denuncia neste processo, muito provavel ndo haveria o ressarcimento
do dano ao erario. Veja-se que o pagamento da aquisicdo dos materiais ocorreu
em 19/02/2019, documento no Control P n® 175701/2019, fl. 5, e para a
devolucdo do valor de R$ 14.911,60 foi emitido o documento de arrecadacgao

municipal com vencimento para 27/08/2019.

Por fim, faz-se analogia ao Cddigo Tributario Nacional sobre a
responsabilidade por infragcbes, onde se considera excluida a mesma pela
denuncia esponténea da infracdo e se for o caso com o pagamento do valor
devido. E ela ndo ser& considerada espontanea se for apresentada apés o inicio
de quaisquer procedimentos administrativos ou medida de fiscalizacéo,

conforme se demonstra a seguir:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dendncia espontanea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depésito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracao.

Paragrafo Unico. N&o se considera espontanea a denuncia apresentada apés
o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagé&o,
relacionados com a infracéo.

Se ao particular, nas suas relacbes com o fisco, a legislacédo
nacional impfe o limite para a exclusdo da responsabilidade pela denuncia
espontanea antes de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo, ndao haveria motivos para tratar de forma mais branda e diferente o
gestor publico na sua obrigacdo de observancia legal, a qual visa proteger o

interesse publico.

Quanto aos julgados apontados pelos recorrentes, por estes néo
serem jurisprudéncia consolidada em sumula ou resolucédo de consulta por esta
corte de contas nao sao suficientes para afastar a responsabilidade e aplicacao
das penalidades, visto a demonstracdo da materializacéo das irregularidades.

Ademais, no julgamento ora combatido, ja foi feita a correta

dosimetria da multa imposta, bem como ja foi considerado o fato de que o valor
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do dano ao eréario apontado no relatorio preliminar foi restituido pela empresa

responsabilizada apos sua notificacao.

Desta forma, permanece a aplicacdo das penalizagdes sobre as

irregularidades atribuidas aos responsaveis.

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto e considerando os fatos e fundamentos analisados
do presente Recurso Ordinario, recomenda-se o seu conhecimento, porém, no
mérito, o0 seu ndo provimento, mantendo-se incélume os termos do Acordao

837/2019 — TP pelos seus préprios fundamentos.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia.

Cuiaba, 2 de julho de 2020.

(Documento assinado digitalmente)? (Documento assinado digitalmente)
Silvia Kasmirski Helder Augusto Pompeu de Barros
Auditora Publico Externo Daltro
Auditor Publico Externo
Supervisor
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