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\PROCESSO N2 : 21.161-3/2019 (AUTOS DIGITAIS)
RECURSO ORDINARIO

ASSUNTO : ,
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
RECORRENTE : ASTERIO VENCESLAU GOMES
VERIDIANA PAGANOTTI
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
PARECER N2 3.929/2020
EMENTA:
RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA. ACORDAO N9 837/2019 - TP. PREFEITURA
MUNICIPAL DE  SINOP. IRREGULARIDADES EM
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA SEM
PROJETO BASICO, ASSIM COMO AUSENCIA DE FISCAL
HABILITADO. PARECER  PELO  CONHECIMENTO,
AFASTAMENTO DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA E PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO.
1. RELATORIO
1. Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Sr. Astério Venceslau

Gomes e pela Sra. Veridiana Paganotti, em face do Acérdao n? 837/2019 - TP!, que
julgou parcialmente procedente a Representacao de Natureza Interna acerca de
irregularidades na construcao da biblioteca da Escola Municipal Aleixo Schenatto, com
aplicacdo de multa aos responsdveis e emissao de recomendacao.

2. A decisao impugnada foi pronunciada, nos seguintes termos:

ACORDAO N2 837/2019 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. REPRESENTACAO DE
NATUREZA INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES NA AQUISICAO DA
BIBLIOTECA DA ESCOLA MUNICIPAL "ALEIXO SCHENATTO". DECLARACAO
DE ILEGIMITIDADE PASSIVA DA PREFEITA. JULGAMENTO PELA PARCIAL
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PROCEDENC!A.~ APLICACAO DE MULTAS A SECRETARIOS MUNICIPAIS.
RECOMENDACOES A ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 21.161-3/2019.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 19, XV, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de
acordo, em parte, com o Parecer n? 4.373/2019 do Ministério PUblico de
Contas e acompanhando o voto do Relator, em: I} preliminarmente,
DECLARAR a ilegitimidade passiva da Sra. Rosana Tereza Martinelli -
prefeita municipal, neste ato representada pelos procuradores Rony de
Abreu Munhoz - OAB/MT n? 11.972, Seonir Antbnio jorge - OAB/MT n¢
23.002/8, Andressa Santana da Silva Munhoz - OAB/MT n® 21.788 e
Michael César Barbosa Costa - OAB/MT n? 19.131/E, nos termos dos
artigos 17 e 485, VI, do CPC, conforme a fundamentacdo constante no
voto do Relator; 1) CONHECER a Representagdo de Natureza interna
acerca de irregularidades na aquisicao da biblioteca da Escola Municipal
"Aleixo Schenatto", localizada no bairro Jacarandds, formulada em
desfavor da Prefeitura Municipal de Sinop, sob a responsabilidade dos
Srs. Astério Venceslau Gomes - secretdrio de Planejamento, Financas e
Orcamento, Veridiana Paganotti - secretdria Municipal de Educacéao,
Esporte e Cultura, e Mariao Alves Damaceno - servidor municipal, neste
ato representados pelos procuradores Rony de Abreu Munhoz - OAB/MT
n? 11.972 e Andressa Santana da Silva Munhoz - OAB/MT n2 21.788; bem
como da empresa contratada Romfim Engenharia e Arquitetura Ltda - ME
representada legalmente pela Sra. Silvia Romfim; e, no mérito, julga-la
PARCIALMENTE PROCEDENTE; e, ainda, aplicar as seguintes multas, nos
termos do artigo 75, lil, da Lei Complementar n? 269/2007, c/c o artigo
286, I, da Resolucdo n® 14/2007, artigo 29, li, c¢/c o artigo 39, i, da
Resolucdo Normativa n? 17/2016 deste Tribunal: a) a Sra. Veridiana
Paganotti (CPF n? 033.611.279-39) a multa de 12 UPFs/MT, em razao da
configuracado de 2 (duas) irregularidades de natureza grave (GB 09 e HB
04); e, b) ao Sr. Astério Venceslau Gomes {(CPF n? 115.888.881- 34) a
multa de 6 UPFs/MT, em razéo da configuracdo de 1 (uma) irregularidade
de natureza grave (GB 09); Il) RECONHECER & ocorréncia da
irregularidade JB 02, de responsabilidade dos Srs. Veridiana Paganotti e
Marldo Alves Damaceno, afastando, contudo, a aplicagao da respectiva
multa, em virtude da elisdo do dano ao erério pela devolugdo integral do
montante imputado no Relatério Técnico, consoante a fundamentacéo do
voto do Relator; e, IV) RECOMENDAR a atual gestédo da Prefeitura
Municipal de Sinop, na pessoa de sua Gestora e de seus Secretérios, que:
a) observe o contelido do artigo 7° da Lei n? 8.666/1993, de modo a
prever projeto bédsico e orcamento em planitha de custos unitarios para
todas as contratacdes a serem efetuadas pelo Municipio, ainda que
decorrentes de contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo); e, b) designe fiscais dos contratos com atencdo as
gualificacdes técnicas e profissionais do servidor e a complexidade do
objeto, especialmente no caso de obras e servicos de engenharia. As
multas deverdo ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60
dias. Os boletos bancérios para recolhimento das muitas estdo
disponiveis no endereco eletrénico deste Tribunal -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. (GRIFOU-5E})

3. Convém pontuar que a Representacdo de Natureza Interna foi
formalizada pela Secretaria de Controle Externo de Obras e infraestrutura em face das
Sras. Rosana Tereza Martinelli, Prefeita Municipal e Veridiana Paganotti, Secretéria
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Municipal de Educacao, Esporte e Cultura, os 5rs. Astério Venceslau Gomes, Secretario
de Planejamento, Financas e Orcamento, e Marldo Alves Damaceno, Professor da rede
municipal, e a empresa Romfim Engenharia e Arquitetura Ltda -~ ME, a fim de apurar
possiveis irregularidades na aquisicao (sem processo licitatério) de sala pré-fabricada
em painéis metdlicos termoacustico para funcionamento da biblioteca da escola
jardins jacarandas, em Sinop-MT.

4, Consoante cedico, a equipe técnica detectou irregularidades, as quais
foram pontuadas nos seguintes termos:

Responsabilizados: Veridiana Paganotti - Secretdria Municipal de
Educacdo e Astério V. Gomes - Secretario de Planejamento, Financas e
Orcamento.

IRREGULARIDADE: GB09 - Licitacdo-Grave - Abertura de procedimento
licitatério relativo a obras e servicos sem observancia aos requisitos
estabelecidos no art. 72, § 29, | a IV da Lei 8.666/1993 e Resolucdo
Normativa do TCE/MT n2 39/2016).

Achado 1 - Contratacdo de empesa para execucac de obras de
engenharia sem projetoc bédsico e planilha orcamentdria da
administracao.

Responsabilizados: Veridiana Paganotti - Secretaria Municipal de
Educacao.
IRREGULARIDADE: HB0O4 - Contrato - Grave - Inexisténcia de

acompanhamento e fiscalizacdo da execucao contratual por um
representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/1993).

Achado 2 - execucao de obras de engenharia sem o acompanhamento e
fiscalizacdo por um profissional habilitado, devidamente designado pela
Secretdria Municipal de Educacédo, Esporte e Cultura.

5. O relatério técnico preliminar?, apontou e o Ac6rddo n2 N2 837/2019 - TP
reconheceu a responsabilidade dos ora recorrentes, quais sejam, a Sra. Veridiana
Paganotti (CPF n° 033.611.279-39) a multa de 12 UPFs/MT, em razao da configuracao
de 2 {duas) irregularidades de natureza grave (Achado 01 - GB 09 e Achado 02 HB 04);
e, ao Sr. Astério Venceslau Gomes (CPF n? 115.888.881- 34) a multa de 6 UPFs/MT, em
razao da configuracao de 1 {(uma) irregularidade de natureza grave ( Achado 01 - GB
09).

6. irresignados com os termos do Acérdaoc n® 837/2019 -~ TP
supratranscrito, o Sr. Astério Venceslau Gomes, Secretdrio de Planejamento, Financas e
Orcamento; e a Sra. Veridiana Paganotti, Secretaria Municipal de Educacao,
apresentaram recurso por meio do malote digital n® 277367/2019.

7. Apds recebimento do recurso por parte do Conselheiro Relator?, a

2 Documento digital n® 120846/2019
3 Documento digital n® 67295/2020
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equipe de auditoria, em sede de relatério técnico de recurso*, opinou pelo nado
provimento do recurso ordinario interposto.

8. Apés, vieram os autos ao Ministério Pldblico de Contas para analise e
emissao de parecer.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal

9. O Parquet de Contas entende estarem presentes o0s requisitos de
admissibilidade das pecas recursais, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o
interesse processual e a tempestividade.

10. Os recorrentes sao parte legitima, gue manifestaram interesse recursal
tempestivamente, tendo em vista que o recurso foi interposto em 06/12/2019°, data
limite para sua interposicao, enquanto gue o Acérdao n® 837/2019 - TP fora publicado
no Diario Oficial de Contas do dia 19/11/2019, Edicao 1778, considerada como data de
publicacao o dia 21/11/2019.

11. Ademais, o recurso ordinario € a modalidade recursal adequada para
impugnar as deliberacdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras, nos termos
do art. 270, |, do Regimento interno do TCE/MT.

12. Desta forma, o recurso ora analisado deve ser conhecido.

2.2. Preliminarmente - da ilegitimidade passiva do Sr. Astério Venceslau Gomes para
responder aos termos do processo.

13. Os recorrentes colacionam trecho do voto relator onde se opta pela
exclusao da responsabilidade da Prefeita, Sra. Rosana Tereza Martinelli, pelo fato de
ihe ter sido atribuida a conduta de autorizar pagamento de obra e servico de
engenharia, na condicao de Ordenadora de Despesa, sem projeto basico e planiltha
orcamentaria dos servicos executados, por observar-se gue nao ha indicativo de que
esta tenha colaborado para a configuracao da irregularidade.

4  Documento digital n® 166709/2020
5 Documento digital n® 277511/2019
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14. Diante disso concluem ter sido reconhecida a responsabilidade da

Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Cultura em decorréncia da ordenacao da
despesa a ela atribuida.

15. Descrevem a conduta do Sr. Astério Venceslau Gomes, Secretdrio de
Planejamento, Financas e Orcamento, e guestionam a sua participacao decisiva, sendo
gue a Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Cultura foi a ordenadora da
despesa. Também, o fato de nao ter Ihe sido aplicada a mesma regra que o foi para a
Prefeita, onde foi afastada a sua legitimidade passiva na conduta. Consideram que

ocorreu erro de interpretacao, que deve ser corrigido em grau recursal.

16. Sobre os argumentos relativos a ilegitimidade passiva do Sr. Astério
Venceslau Gomes, a Equipe Técnica observou que no apontamento fiscalizado
remanesce a conduta de autorizar a contratacao de obras de engenharia sem o
projeto basico e a planilha orcamentaria, sendo que no documento do Control P n?
175701/2019, fl. 13, consta a planilha de pesquisa de precos para compra informal
assinada pela servidora Flavia Rodrigues de Assis, do Departamento de Geréncia
Planejamento, Financas e Orcamento, servidora subordinada ao Sr. Astério Venceslau

Gomes.

17. Diante disto, a Unidade Técnica concluiu persistir a responsabilidade do
Sr. Astério Venceslau Gomes, em contratar a demanda da Secretaria Municipal da
Educacdo sem projeto basico e planilha orcamentaria, uma vez que a planilha de
pesquisa de precos para compra informal foi assinada por servidora subordinada a sua

secretaria.

18. Diante disto, o Ministério Plblico de Contas coaduna com a posicéo da
Unidade Técnica em manter a responsabilidade do Sr. Astério Venceslau Gomes,
Secretdrio de Planejamento, Financas e Orcamento, ndo merecendo ter sua
responsabilidade afastada, pois ato irregular detectado na representacao foi
constituido em razdo de participacdo de servidora vinculada a Secretaria sob a
responsabilidade do recorrente, nao devendo ser acatado o argumento de

ilegitimidade de parte.
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2.3. Do mérito recursal

Responsabilizados:
Veridiana Paganotti — Secretaria Municipal de Educacao e ]
Astério V. Gomes - Secretdrio de Planejamento, Financas e Orcamento.

IRREGULARIDADE: GB09 - Licitagdo-Grave - Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e
servicos sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 72, § 29, | a IV da Lei 8.666/1993 e
Resolucdo Normativa do TCE/MT n? 39/2016).

Achado 1 - Contratacdo de empesa para execucdo de obras de engenharia sem projeto basico e planilha
orcamentaria da administracdo.

Responsabilizados:
Veridiana Paganotti — Secretaria Municipal de Educacao.

IRREGULARIDADE: HB04 - Contrato - Grave - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual por um representante da Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/1993).

Achado 2 - execugdo de obras de engenharia sem o acompanhamento e fiscalizacao por um profissional
habilitado, devidamente designado pela Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Cultura.

Responsabilizados: Veridiana Paganotti — Secretdria Municipal de Educacdo e Marldo A. Damaceno -
Servidor que atestou a nota fiscal

19. Enfrentado o argumento preliminar apresentado pelos recorrentes, de
gue haveria se configurado ilegitimidade passiva do Sr. Astério Venceslau Gomes,
Secretdrio de Planejamento, Financas e Orcamento, passa-se ao outro ponto invocado
pelos recorrentes, qual seja, afastamento da sancao aplicada, ante as medidas
tomadas para reparacao da irregularidade.

20. Os recorrentes admitem a ocorréncia dos apontamentos, mas pleiteiam
o afastamento das multas aplicadas, em razao das medidas tomadas para correcao
das irregularidades configuradas, pugnando pelo afastamento da multa aplicada a Sra.
Veridiana Paganotti, Secretaria Municipal de Educacéo.

21. Segundo o0s recorrentes, a Sra. Veridiana Paganotti, Secretéria
Municipal de Educacao adotou todas as medidas para correcao do fato irregular, o que
tornaria necessario o afastamento da sancao aplicada, diante da SUmula n°® 473 do
Supremo Tribunal Federal, que traz a seguinte redacao, in verbis:

A administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porgue deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
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22. Segundo os recorrentes, a reparacao do dano desconfiguraria o dolo da

acao, o que afastaria a necessidade de aplicacao de sancao, colacionando alguns
trechos de decisbes, ondo o dolo teria sido afastado pela reparacao do dano.

23. Em relatério técnico de recurso, a equipe de auditores pontuou, em
sintese, que sé ocorreu a devolucdo do valor cobrado a maior indevidamente em
virtude de denlncia junto a Ouvidoria deste Tribunal de Contas.

24. Segundo os Auditores, nao houve iniciativa prépria da Secretaria de
Educacao ou do Secretdrio de Planejamento, Financas e Orcamento, de maneira gue
irregularidade pela contratacao e execucado da obra sem o projeto basico e a planilha
de custos restou materializada nos autos e mesmo havendo ressarcimento do valor
indevido, nao havendo como acatar o procedimento irregular como regular e resolvido,

e, se assim fosse, se estaria por estimular a ndo observancia e aplicacdo das normas.

25. A Equipe Técnica continua observando que a aplicacao da multa tera
efeito educativo impondo aos Secretarios maior dever de observancia legal nos
procedimentos € em cumprir as normas de controle interno, pois no caso em andlise,
se nao tivesse ocorrido a denUncia neste processo, muito provdvel ndo haveria o
ressarcimento do dano ao erario, uma vez que o pagamento da aquisicédo dos
materiais ocorreu em 19/02/2019, documento no ControlP n2 175701/2019, fl. 5, e
para a devolucao do valor de R$ 14.911,60 (quatorze mil, novecentos e onze reais e
sessenta centavos) foi emitido o documento de arrecadacao municipal com

vencimento para 27/08/2019, isto é, em data posterior ao da instauracao desta
representacao.

26. Por fim, a Equipe Técnica observa que o Cdédigo Tributdrio Nacional
versa sobre a responsabilidade por infracbes, onde se considera excluida a mesma
pela denlncia espontanea da infracdo e se for o caso com o pagamento do valor
devido. A Unidade Técnica ressalta gue nao serd considerada espontanea se for
apresentada ap6s o inicio de quaisquer procedimentos administrativos ou medida de
fiscalizacao, conforme se demonstra a sequir:

Art. 138. A responsabilidade é exciuida pela denlncia espontanea da
infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela
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autoridade administrativa, guando o montante do tributo dependa de
apuracdo. Paragrafo Unico. Ndo se considera espontdnea a denudncia
apresentada apés o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizacao, relacionados com a infracao.

27. Se ao particular, nas suas relacdes com o fisco, a legislacao nacional
impoe o limite para a exclusao da responsabilidade pela denlncia espontanea antes
de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacao, nao haveria
motivos para tratar de forma mais branda e diferente o gestor pulblico na sua
obrigacao de observancia legal, a qual visa proteger o interesse publico.

28. Os Auditores concluem que no decisum ora questionado ja foi feita a
correta dosimetria da muita imposta, bem como jé foi considerado o fato de que o
valor do dano ao erario apontado no relatério preliminar foi restituido pela empresa
responsabilizada apés sua notificacdo, de maneira que permanece a aplicacao das
penalizacbes sobre as irregularidades atribuidas aos responsaveis.

29. O Ministério Plablico de Contas acompanha na integra o entendimento
da Equipe Técnica, uma vez que, nao obstante o valor do dano tenha sido restituido, o
fato € que a devolucao dos valores somente se deu apds a instauracao da
representacao de natureza interna, o que poderia nao ter se dado, caso este 6rgao de
Controle nao tivesse sido provocado.

30. Ademais, as decisbes colacionadas pelo recorrente nao apontam na
direcdo de existéncia de jurisprudéncia no sentido de que a reparacéo de dano, a
gualguer tempo, impde o afastamento da penalidade por atos irregulares em apuracao
pelos 6rgaos de controle.

31. Nesse sentido, as irregularidades apontadas restaram confirmadas e a
restituicdo dos valores indevidamente pagos apenas se deu apds a instauracdo da
presente representacao de natureza interna, o gue impde a manutencao da sancao,
nos termos estabelecidos no Acérdao n2 837/2019 - TP.

32. Diante dos elementos probatérios acima expostos, os argumentos
trazidos pelos recorrentes ndo se sustentam, nao devendo ser acolhidos por esta
Corte.

33. Assim, forcoso ao Ministério PUblico de Contas concluir pelo nao
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provimento do recurso ordinario, mantendo-se incélumes os termos do Acordao n2 n®
837/2019 - TP.

3. CONCLUSAO

34. Pelo exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (artigo 51 da Constituicao

Estadual), no uso de suas func¢des institucionais, manifesta:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario interposto pelo Sr. Astério
Venceslau Gomes, Secretdrio de Planejamento, Financas e Orcamento; e a Sra.
Veridiana Paganotti, Secretaria Municipal de Educacdo, diante do atendimento dos
requisitos estabelecidos no art. 273 do Regimento interno do TCE/MT,;

b) pelo afastamento da preliminar de da ilegitimidade passiva do Sr.
Astério Venceslau Gomes para responder aos termos do processo, pois o ato irregular
detectado na representacao foi constituido em razao de participacao de servidora

vinculada a Secretaria sob a sua responsabilidade;

¢} no mérito, pelo nao provimento do recurso ordindrio, mantendo-se
inalterados os termos do Acordao n® 837/2019 - TR.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de julho de 2020.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto
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