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PROCESSO N¢ : 21.172-9/2018 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA  : SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA DE MATO GROSSO
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

GESTORA : CELIANE FARIA DA SILVA (PREGOEIRA OFICIAL);

YVAN JACKSON DE OLIVEIRA PAIVA  (ANALISTA
ADMINISTRATIVO - CONTADOR);

LUIZ GUSTAVO TARRAF CARAN (SECRETARIO EXECUTIVO
DE SEGURANCA PUBLICA)

MAXIMA AMBIENTAL LTDA - EMPRESA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 1.970/2019

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA. SECRE-
TARIA DE SEGURANCA PUBLICA DE MATO GROSSO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA HABILITACAO EXCLUSI-
VA DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE E MICROEM-
PRESA. PARECER PELA HOMOLOGACAO DA CAUTE-
LAR MONOCRATICAMENTE DEFERIDA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de representacao de natureza externa com pedido de me-
dida cautelar formalizada pela empresa WM Servicos Ambientais Ltda. em face
da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso, sob a gestdao do Sr.
Gustavo Garcia, em virtude de possivel irregularidade no Pregdo Eletrénico n®
105/2017, que teve como objeto a contratacao de empresa especializada em co-
leta e transporte de lixo hospitalar para atender a demanda da Diretoria de Sau-

de da Policia Militar do Estado de Mato Grosso.

2. A representacao versa, em sintese, acerca da condicdo ou ndo da
empresa Maxima Ambiental LTDA, como microempresa e empresa de pegueno
porte, o que teria lhe garantido de forma ilegitima a habilitacdo e a consequente
vitéria Pregdao Eletrénico n? 105/2017, razdo pela gual foi solicitada liminar para
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suspensao do contrato.

3. Em quadra de cognigdao sumaria', o Conselheiro Relator, primeira-
mente, entendeu nao haver elementos suficientes a demonstrarem a fumaca do
bom direito e o perigo na demora, requisitos essenciais para a concessao da me-
dida cautelar, razao pela qual achou por bem indeferir a liminar solicitada com a
representacdo e determinou o encaminhamento dos autos a Secretaria de Con-
trole Externo para emisséao de relatério técnico.

4, Aportando os autos na Secretaria de Controle Externo a equipe de
auditoria entendeu inicialmente pela regularidade da homologacao do Pregao
Eletrénico n® 105/2017, sob o argumento de que o caso sob analise se amolda a
excepcionalidade do art. 92-A da Lei Complementar n© 123/2006.

5. Em razao desse posicionamento, no sentido de gue no exercicio
de 2017, ano da realizacdo do pregao, a empresa Maxima Ambiental fazia jus ao
regime diferenciado das empresas de pequeno porte, a equipe opinou pela impro-
cedéncia da presente representacdo de natureza externa.

6. Vindos os autos ao Ministério PUblico de Contas, este posicionou-se
contrariamente ao entendimento técnico, convertendo o parecer em diligéncia
para que fossem citadas a empresa e a Secretaria Estadual de Seguranca Publica
para manifestacao nos autos acerca de participacao supostamente irregular da
empresa Maxima Ambiental em certame exclusivamente destinado a participacao

de microempresas e empresas de pequeno porte.

7. Acolhido o pedido ministerial pelo Conselheiro Relator?, foram
apresentadas as manifestacles, a excecao da defesa da empresa Maxima Ambi-
ental, devido a erro de citacao, ja que o oficio foi enviado a empresa WM Servicos
Ambientais.

8. Apesar disso, a unidade de instrucao deu prosseguimento a anali-
se do feito, uma vez que os registros contabeis da empresa Mdxima Ambiental do
periodo de 2014 a 2016 ja constavam dos autos. Reformulando seu posiciona-

1 Doc. digital n2 105380/2018.
2 Doc. digital n? 144896/2018.
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mento anterior, a unidade instrutiva opinou pela ocorréncia das seguintes irregu-
laridades:

1. GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n.2 8.666/1993; Lei n.2 10.520/2002;
legislacao especifica do ente).

1.1. Habilitacdo ilegal da empresa Maxima Ambiental no Pregéo
Eletrénico n.2 105/2017.

1.2. Responsaveis: Sra. Celiane Faria da Silva (Pregoeira Oficial) e
Yvan Jackson de Oliveira Paiva (Analista Administrativo -
Contador).

2. GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n.2 8.666/1993; Lei n.2 10.520/2002;
legislacao especifica do ente).

2.1. Homologar o informativo Técnico n?. 001/2018/CCONT, sem se
atentar ao gue preceitua a Lei Complementar n®. 123/2006, inciso
I, §§ 92 e 99-A,

2.2 Responsavel: Secretdrio Executivo de Seguranca Publica, o 5r.
Luiz Gustavo Tarraf Caran.

3. GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n.2 8.666/1993; Lei n.2 10.520/2002;
legislacao especifica do ente).

3.1. Participar do Pregao Eletronico n.2 105/2017, quando
legalmente impedida pela Lei Complementar n2. 123/2006, inciso
I, §§ 92 e 99-A.

3.2. Responséavel: Empresa Maxima Ambiental Servicos Gerais e
Participacbes Ltda. EPP.

9. Em face destes apontamentos, fora realizada nova citacao dos
gestores envolvidos e da empresa denunciada, 0s quais apresentaram manifesta-
cao de defesa nos autos.

10. Apds a andlise das defesas concretizada no relatério técnico con-
clusivoe®, os autos foram remetidos ao Ministério Plblico de Contas, que opinou
pelo conhecimento e procedéncia da presente representacao, assim como pela
aplicacao de multa aos responsaveis da Secretaria de Seguranca Publica, declara-
cao de inidoneidade a empresa Maxima Ambiental e determinacoes.

11. Ato seguinte, em virtude da iminéncia do vencimento do Contrato
n2 05/2018/SESP e da possibilidade de sua prorrogacao, além dos fortes indicios
de que houve proveito indevido pela empresa contratada de tratamento diferen-

3 Doc. digital n? 8139/2019.
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ciado dispensado as Pequenas e Microempresas pela Lei Complementar n®
123/2006, mediante o Julgamento Singular n? 470/LHL/2019* o Conselheiro Rela-
tor determinou cautelarmente, inaudita altera pars, que a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica “abstenha-se de prorrogar o contrato administrativo n®
05/2018/SESP firmado com a empresa Maxima Ambiental Servicos Gerais e Parti-
cipacdes Ltda., até que o Tribunal se manifeste definitivamente sobre a matéria”.

12. Ao final, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas, para
analise e emissao de parecer acerca da medida cautelar deferida.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

13. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso é érgao autébnomo
gue auxilia a Assembleia Legislativa na fiscalizacdo contabil, financeira, orcamen-
taria, operacional e patrimonial do Estado e das entidades da administracao dire-
ta e indireta, tendo, entre as suas atribuicdes, a verificacdo sobre a eficiéncia,
economicidade, legitimidade e legalidade na aplicacdo e gestao de recursos pu-

blicos, realizando o chamado controle externo.

14. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, possui atribuicdes nao
menos importantes, pois, exercendo a funcao de custos /egis, juntamente com a
Corte de Contas, ostenta posicao fundamental de guardido do erario e dos inte-
resses da coletividade por meio do exercicio do controle externo da administra-
cao publica.

15. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifesta-
¢ao quanto a concessao de medida cautelar, em observancia ao previsto no art.
297, § 32 do Regimento Interno desta Corte de Contas:

4 Doc. digital n® 85059/2019.
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Art. 297. No curso de qualguer apuracdo, o Tribunal Pleno ou o jul-
gador singular podera determinar medidas cautelares de oficio ou
mediante requerimento do Ministério PUblico de Contas ou de uni-
dade técnica do Tribunal.

[..]

§ 39. Apds a concessdo da medida cautelar, os autos serdo remeti-
dos imediatamente ao Ministério PUblico de Contas, para manifes-
tacdo no prazo de 03 (trés) dias, quando a medida n&o houver sido
por este requerida.

16. De inicio, cumpre expor que a medida cautelar visa, de forma pro-
viséria, amparar direito ameacado que precisa ser resguardado com urgéncia, a
fim de evitar possivel dano grave de dificil reparacdo. Assim, para a concessao de
cautelar, é preciso que haja probabilidade do direito alegado e risco de ineficacia
do resultado pretendido se aguardado o tempo necessario para proferir decisao

de mérito.

17. Conforme relatado, a presente representacao externa apresentada
indica a existéncia de irregularidades no Pregao Eletronico n? 105/2017, cujo ob-
jeto é a contratacdo de empresa especializada em coleta e transporte de lixo hos-
pitalar para atender a demanda da Diretoria de Saude da Policia Militar do Estado
de Mato Grosso.

18. Segundo a representante, o certame foi exclusivamente voltado a
interessados qualificados como microempresas ou empresas de pegueno porte
aptas a se beneficiarem do tratamento diferenciado e favorecido estabelecido
pela Lei Complementar Federal n? 123/2006, sendo que teria havido irregular ha-
bilitacao da empresa Maxima Ambiental, a qual se sagrou vencedora do certame,
em razao desta nao preencher os requisitos para o enquadramento como empre-

sa de pequeno porte.

19. Acrescentou que desde o exercicio de 2014 a empresa citada vem
fraudulentamente declarando-se como empresa de pegueno porte em processos
licitatérios a fim de obter o tratamento favorecido. Para subsidiar tal alegacao,
apresenta balancos contabeis de 2014 a 2016 da empresa Maxima Ambiental os
quais estampam valores de receitas brutas acima daquilo que é definido no art.
39, li, da Lei Complementar n? 123/2006.
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20. A egquipe de auditoria, apés uma analise da documentacao juntada
e dos argumentos de defesa, pontuou que houve habilitacdo indevida da empre-
sa Méxima Ambiental LTDA no Pregao Eletronico n? 105/2017, jd que quando da
apresentacao da documentacao, em dezembro de 2017, fez constar informacao
gue comprova gue sua receita bruta era superior a R$ 3.600.000,00 (trés mi-
Ihdes e seiscentos mil reais), razdo pela qual teria usufruido de forma indevida do
beneficio de participacdo exclusiva garantido pela Lei Complementar n°
123/2006.

21. Por meio do Parecer n? 220/2018°, o Ministério PUblico de Contas
j& exp0s seu posicionamento quanto a ocorréncia da irregularidade. Assim, mais
do que a plausibilidade do direito substancial {(fumaca do bom direito), entende-
se que a irregularidade esta propriamente caracterizada nos autos.

22. Com efeito, no que diz respeito a premissa fatica acerca do valor
da receita bruta da empresa Maxima Ambiental, convém relevar gue a documen-
tacdo apresentada pelo representante é incisiva ao afirmar, com base em de-
monstracdes contabeis da empresa Maxima Ambiental, que desde 2014 esta vem
desfrutando de forma indevida das benesses concebidas pelo Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e suas modificacoes.

23. A equipe técnica, ao fazer o levantamento de tais valores, inclusi-
ve, apurou gue a empresa ja nao tinha condicbes de ser enquadrada pela Lei
Complementar n? 123/2006 hé bastante tempo.

24. Assim, restaram confirmadas as informacdes apresentadas pela
empresa representante, consubstanciadas em demonstracdes contabeis que re-
montam ao exercicio de 2014, evidenciadoras da participacao indevida em pro-
cesso licitatério expressamente reservado a microempresas e a empresas de pe-
gueno porte por empresa que nao se enquadra na definicao legal reservada a es-
sas categorias.

25. Outrossim, conforme bem consignou o Conselheiro Relator em
sede de juizo cautelar monocrético, verifica-se que o vencimento do Contrato n®
05/2018/SESP se dard em 02/05/2019. Assim sendo, caso o gestor se utilize da fa-

5 Doc. digital n2 16419/2019.
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culdade de estender a duracdo do ajuste por mais um ano, provocara prejuizos a
seguranca juridica dos atos processuais subseguentes, uma vez que é considera-
vel a probabilidade de declaracao de irregularidades no certame, com todos os
efeitos decorrentes.

26. Nesta linha de cognicado, entende-se também preenchido o requi-
sito do periculum in mora para a manutencao da medida cautelar em debate,
uma vez que vislumbra-se perigo de dano préximo ou iminente que se relaciona
com uma lesdo que provavelmente ocorra antes da solucdo de mérito.

27. Diante disso, o Ministério Pablico de Contas entende que os autos
carregam subsidios suficientes gue autorizaram a medida cautelar concedida
pelo Conselheiro Relator por meio do Julgamento Singular n? 470/LHL/2019, cuja
homologacao plenaria faz-se necessaria, nos termos do que dispde o paragrafo
Unico do art. 82 da Lei Complementar n2269/2007 e arts. 29, Vil e 89 Xlll da Reso-
lucao Normativa n2? 14/2007.

3. CONCLUSAO

28. Por todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado
de Mato Grosso, com escoro no art. 51 da Constituicao Estadual e no uso de suas
atribuicbes institucionais, opina pela homologagao da medida cautelar proclamada
por meio do Julgamento Singular n? 470/LHL/2019.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 29 de abril de 2019.

(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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