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PROCESSO N° 1 21.172-9/2018

INTERESSADO : SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA DE MATO
GROSSO

ASSUNTO : VOTO-VISTA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

REVISOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

RAZOES DO VOTO - VISTA

Apo6s o voto do Excelentissimo Conselheiro Interino Luiz Henrique
Lima, proferido na sesséo do dia 30 de abril de 2019, pedi e obtive vistas destes autos,
diante do permissivo regimental contido no artigo 67, da Resolugdo Normativa n°
14/2007, para melhor apreciar a matéria e firmar meu convencimento, razao pela qual

trago a apreciagéo do Tribunal Pleno este voto-vista.

2. Preliminarmente, destaco a assertiva e a coeréncia do voto do
Relator Conselheiro Luiz Henrique Lima, ao consignar que a empresa Maxima
Ambiental Servicos Gerais e Participacdes Ltda., de fato, ndo poderia se beneficiar do
tratamento diferenciado dispensado as micro e pequenas empresas, o que torna

irregular sua habilitagdo no certame exclusivo para essa categoria.

3. Desse modo, coaduno com o Relator no sentido de que a primeira
irregularidade que versa sobre habilitacdo ilegal da empresa Maxima Ambiental no
Pregao Eletronico n°® 105/2017 (GB 13) deve ser mantida, contudo, divirjo apenas a

respeito da responsabilizacdo do contador pelas razbes que passo a destacar.

4. A presente irregularidade foi atribuida a pregoeira Oficial, Sra.
Celiane Faria da Silva, ao contador, Sr. Yvan Jackson de Oliveira Paiva e ao secretario

executivo, Sr. Luiz Gustavo Tarraf Carran.
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5. O Relator em suas razdes de voto aplicou multa de 08 UPF's/MT a
cada um dos responsaveis e determinacdo a atual gestdo para que se abstenha de
prorrogar o Contrato Administrativo n® 005/2018/SESP, com vencimento previsto para o
dia 02/05/2019.

6. Apds a sustentacdo oral realizada pela pregoeira, Sra. Celiane
Faria da Silva, o Relator Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima alterou seu voto
oralmente para acolher a manifestacdo do Procurador-geral de Contas Alisson
Carvalho de Alencar, no sentido de excluir a multa aplicada a pregoeira e, pelos
mesmos fundamentos, ao secretario executivo, bem como para reduzir a multa a ser
aplicada ao contador de 08 para 06 UPF's/MT.

7. Desta feita, para uma analise pormenorizada da impropriedade
mantida nos autos que diz respeito ao tratamento diferenciado dispensado as micro e
pequenas empresas e da responsabilizagdo dos agentes publicos quanto a este

apontamento, entendo oportuno tecer breves considerag¢des acerca do tema.

8. Inicialmente, vale ressaltar que o tratamento juridico diferenciado
as microempresas e as empresas de pequeno porte esta previsto nos artigos 170 e 179

da Constituicdo Federal, abaixo, respectivamente, transcritos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 6, de 1995)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarao as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las  pela  simplificagdo de suas  obrigacdes
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administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminagao ou reducéao destas por meio de lei.

9. Nesse sentido, a Lei Complementar n° 147/14 incluiu o §14° no
artigo 3° e o artigo 5°- A na Lei de Licitagcbes, estabelecendo tratamento diferenciado e

favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

10. N&o por outra razéo, o artigo 47, da Lei Complementar n°® 123/06
sedimenta que deve ser concedido o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas, objetivando a
promocgao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a

ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica.

1. Em detrimento disso, a Lei Complementar 123/2006 criou normas
gerais de tratamento diferenciado e favorecido a essas empresas, inclusive nos
processos de contratacdo publica, tais como o direito de comprovar condicdo de
regularidade fiscal apenas por ocasido da contratacdo e o direito de preferéncia no

caso de empate, consoante artigos 42 a 45 da Lei Complementar n°® 123/06.

12. Ademais, o artigo 48, |, da supracitada lei estabelece a hipotese
de licitagao exclusiva a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,

sempre que o valor da contratagdo nao superar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

13. A lei apenas excepciona dessa regra as situagdes em que nao
haja um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, quando o
tratamento diferenciado ndo for vantajoso para a Administragdo Publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado e quando a licitagéao for

dispensavel ou inexigivel (art. 49, 11, 1l e IV, da Lei Complementar n® 123/2006).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95147/lei-da-microempresa-lei-complementar-123-06
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10656564/artigo-47-lc-n-123-de-14-de-dezembro-de-2006
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14. Com efeito, a regra visa fomentar a participacdo de pequenos
comerciantes na economia local, os quais pelas suas caracteristicas, ndo estdo em

condi¢cao de competir em igualdade com grandes empresas consolidadas no mercado.

15. Contudo, é certo que para se valer desses privilégios, a licitante
precisa atender, basicamente, a duas condi¢des, quais sejam: enquadrar-se nos limites
estabelecidos pelos incisos | ou Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n°® 123/06 e

nao incidir nas situagdes previstas nos incisos do § 4° desse mesmo artigo.

16. O caso dos autos versa sobre o limite de faturamento de empresa
de pequeno porte, o qual esta previsto no art. 3°, Il, da Lei Complementar n° 123/2006,

abaixo transcrito:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966
da Lei no10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

(...)

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada
ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais). (redacao
anterior a LC 155/2016)

(...)

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do
caput deste artigo fica excluida, no més subsequente a
ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o
art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§
9°-A, 10 e 12.

§ 9°-A. Os efeitos da exclusao prevista no § 9° dar-se-do no
ano-calendario subsequente se o excesso verificado em
relagao a receita bruta nao for superior a 20% (vinte por cento)
do limite referido no inciso Il do caput. (grifei)

17. Da leitura do excerto acima, vigente a época dos fatos, denota-se

que para o enquadramento de determinada empresa como de pequeno porte ela deve
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auferir, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil

reais).

18. Assim, caso a receita bruta de determinada empresa exceda no
ano-calendario o limite maximo de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil
reais) o desenquadramento deve ser efetuado no més subsequente a ocorréncia do

€XCesso.

19. Por sua vez, o § 9° - A estabelece que quando o excesso nao
ultrapassar 20% do referido limite, ou seja, ndo ultrapassar a monta de R$
4.320.000,00 (quatro milhées, trezentos e vinte mil reais), a exclusdo da empresa do

regime somente se efetiva no ano-calendario subsequente ao da apuragao.

20. Com relacéao ao procedimento de enquadramento,
reenquadramento e desenquadramento de microempresa e empresa de pequeno porte
esclareco que deve ser efetuado mediante declaracdo perante a Junta Comercial de
que a empresa se enquadra nos limites previstos no art. 3°, caput e paragrafos, da Lei
Complementar n°® 123/2006, nos termos do artigo 1°, da Instru¢do Normativa DREI N°
36/2017.

21. Contudo, enquanto a empresa nao firmar a declaracido de
desenquadramento, a Junta Comercial expede, sempre que solicitada, Certidao
Simplificada atestando o) porte anteriormente declarado, viabilizando,
consequentemente, a participacdo em licitagdes publicas exclusivas para

microempresa e empresa de pequeno porte.

22. Desse modo, a simples existéncia de Certiddo Simplificada da
Junta Comercial (fls. 19/20 — 231565/2018), emitida em 28/12/2017, informando que a

empresa Maxima Ambiental, Servicos Gerais e Participacdes Ltda. era empresa de
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pequeno porte ndo tem o cond&o de afastar a irregularidade, pelo contrario, apenas

confirma o seu cometimento.

23. Isso porque, consta nos autos Balangos Patrimoniais da empresa
Maxima Ambiental Servicos Gerais e Participac¢des Ltda., referentes aos exercicios de
2014, 2015, 2016 e 2017, conforme demonstra tabela abaixo:

Exercicio Receita Bruta
2014 R$ 4.210.994,69
2015 R$ 4.499.381,28
2016 R$ 4.095.493,31
2017 R$ 4.685.552,99

Fonte: (fls. 68 e 74/97 — Doc. n® 102527/2018 e fl. 11 - doc. n°® 207876/2018)

24, Diante disso, denota-se que desde o exercicio de 2014 a referida
empresa vem ultrapassando o limite maximo de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos reais) previsto no art. 3° Il, da Lei Complementar n°® 123/2006, o que, em
tese, acarretaria em seu desenquadramento no més subsequente a ocorréncia do

€XCesSso.

25. No entanto, conforme destacado no voto do Relator, apesar de ter
ultrapassado o limite maximo a empresa estava coberta pela excegao do §9°- A, do
supracitado artigo, uma vez que o excesso ndo ultrapassou o montante de R$

4.320.000,00 (quatro milhdes, trezentos e vinte mil reais).

26. Em detrimento disso, a exclusdo da empresa do regime deveria
ter sido efetivada no ano-calendario subsequente ao da apuragdo, qual seja, no

exercicio de 2015.

27. Para corroborar a necessidade de desenquadramento do regime,
percebe-se que naquele exercicio financeiro (2015) a receita bruta da empresa foi de
R$ 4.499.381,28 (quatro milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, trezentos e

oitenta e um reais e vinte e oito centavos), ou seja, superior a 4.320.000,00 (quatro
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milhdes, trezentos e vinte mil reais), permitido pelo artigo 3° Il e § 9°-A, da Lei
Complementar n° 123/2006.

28. Com relagdo a responsabilizacdo do contador, o Relator
consignou que ele emitiu a Informacéo Técnica n° 01/2018/CCONT, fazendo uma
interpretacao extensiva do art. 3°, §§ 9° e 9°-A, da Lei Complementar n° 123/2006 de

modo a beneficiar a empresa.

29. Data vénia, no caso em tela, ndo vislumbro razdo para aplicar

sang¢ao ao contador por trés fundamentos.

30. Primeiro, por auséncia de previséo legal de parecer contabil para
instruir ou subsidiar decisbes dos responsaveis pelo julgamento, classificagao,

adjudicacdo e homologagao dos processos licitatorios.

31. Isso porque, no caso de processos licitatérios, os agentes
responsaveis por eventuais irregularidades na condugao do certame sao os integrantes
da comissao de licitagdo ou o pregoeiro, o parecerista juridico, o parecerista técnico, a
autoridade competente e a autoridade superior, os quais possuem atribuicées previstas

na Lei n° 8.666/93 ou em leis especiais.

32. Segundo, porque a unica informagao contabil que o contador
deveria fornecer a pregoeira era o montante da receita bruta anual do exercicio de
2016, nao cabendo a ele opinar sobre a analise da Lei Complementar 123/2006 e suas

alteragdes, por tratar-se de matérias afetas as competéncias do parecerista juridico.

33. Ora, como é sabido, compete a assessoria juridica analisar a
legalidade e assistir a autoridade competente no controle da legitimidade dos atos a
serem praticados ou ja efetivados no procedimento licitatério, orientando a atuacéo da
comissao de licitacdo, da pregoeira e do administrador publico, com base em

pronunciamento juridico fundamentado.
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34. No ambito do Poder Executivo da Unido, tais atribuigbes sao
executadas por consultores ou assistentes juridicos, cargos efetivos integrantes da
Advocacia Geral da Unido, nos termos dos arts. 11, VI, 18, c/c art. 21, da Lei
Complementar n® 73/1993, para prestar assessoramento juridico, assisténcia a
autoridade superior, no controle interno de legalidade dos atos administrativos e o
exame e aprovagao de minuta de editais e de contratos (arts. 11, I, V e VI, 18, da Lei
Complementar n°® 73/1993).

35. Oportuno salientar que apesar da emissao de parecer juridico ser
obrigatoria apenas nas hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitacido e para o
exame e aprovacado de minutas de editais, contratos, acordos, convénios e outros
ajustes (art. 38, VI e paragrafo unico, da Lei 8.666/93, Acérdao n° 373/2012-12 Camara
- TCU), o mesmo pode ser solicitado sobre temas juridicos relacionados a licitagao,
tanto nas fases interna e externa do procedimento como, também, na fase de execugao

contratual.

36. Por outro lado, compete ao parecerista técnico emitir parecer
sobre matéria de ordem técnica que se relacione com o objeto da licitagdo ou com a
sua execugao, as quais, por sua natureza, exijam a opinido de profissionais técnicos

especializados.

37. Além disso, o parecer técnico precede a elaboragdo do projeto
basico (ou do termo de referéncia, quando a modalidade licitatéria for o pregao),

consoante se depreende do inciso |X, do art. 6°, da Lei n° 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 6°(...)

IX. Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdao, elaborado com base nas indicagées dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
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obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgao,
devendo conter os seguintes elementos;

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer
visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacao
ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto
executivo e de realizagao das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes
que assegurem os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condi¢gdes organizacionais
para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
€XeCcucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da
obra, compreendendo a sua programagado, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

(...) (grifei)
38. Com efeito, o parecer técnico visa assegurar a viabilidade técnica
do objeto e de sua execucédo, razdo pela qual deve ser emitido por profissional cuja
especialidade atenda a peculiaridade de cada licitagdo, tais como engenheiro civil,

florestal, sanitario, dentre outros.

39. No caso em tela, tendo em vista que o objeto da licitagdo visava a
contratacdo de empresa especializada em coleta de lixo hospitalar, ndo vislumbro a
obrigatoriedade, tampouco pertinéncia de emissao de parecer técnico pelo contador do

orgao publico.

40. Assim, mesmo que se fizesse uma interpretacdo extensiva para
considerar a Informagéo Técnica n° 01/2018/CCONT (fls. 44/47 — Doc. 102527/2018)
emitida pelo contador como parecer técnico de que trata o artigo 38, VI, da Lei n°
8.666/93, este suposto parecer ndo trata sobre as caracteristicas do objeto, tampouco

sobre a sua execucgao.
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41. Terceiro, porque toda documentagao de habilitacdo da empresa

constante nos autos atestavam que ela era empresa de pequeno porte.

42. Consta nos autos Certiddo Simplificada expedida pela Junta
Comercial, datada de 28/12/2017, 112 Alteracdo Contratual da empresa, Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, Certiddes Negativas de Débitos Tributarios, Gerais e
Trabalhistas e Certificado de Regularidade do FGTS (fls. 62/63 e 103/119 - Doc. n°
102527/2018), todas contendo na razdo social da empresa a designagcéo de empresa

de pequeno porte.

43. Esse contexto fatico corrobora a sustentacao oral realizada pela
pregoeira, na qual deixou claro que a analise do recurso administrativo ndo se
restringiu a informacédo emitida pelo contador, mas também levou em consideragao
toda documentacdo constante nos autos, incluindo declaragdo da empresa

confirmando que se ela enquadrava como empresa de pequeno porte.

44, Assim, apesar da matéria suscitada pela pregoeira ao contador
nao ser de alta complexidade técnica e juridica, a documentagédo constante nos autos
atestavam que a empresa licitante era empresa de pequeno porte, revestindo de

aparente legalidade sua participagdo no certame.

45, Tanto € assim que a propria Unidade de Instrucdo emitiu Relatério
Técnico Preliminar em 18/06/2018 (Doc. n° 110286/2018) opinando pela improcedéncia
da Representacdo e consequente arquivamento dos autos, por entender que, no
exercicio de 2017, a empresa fazia jus ao regime diferenciado das empresas de
pequeno porte, ndo havendo restricdo a participacdo no Pregao Eletrénico n°
105/2017/SESP/MT.

46. Portanto, € notdério que tanto a informacédo do contador, quanto a
decisdo da pregoeira e do secretario executivo ndo se revestiram de erros graves, mas

sim de interpretacdo equivocada da lei e da situacao fatica apresentada, razao pela
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qual entendo que seria de extremo rigor responsabiliza-los em virtude desse

apontamento.

47. Assim sendo, divirjo do voto do Eminente Relator no que tange a
responsabilizacdo do contador e afasto a multa de 06 UPF's/MT aplicada ao Sr. Yvan

Jackson de Oliveira Paiva.

48. Com relagdo a segunda irregularidade relativa a participagdo do
Pregao Eletrénico n°® 105/2017, quando legalmente impedida pela lei (GB 13), imputada
a empresa Maxima Ambiental Servicos Gerais e Participacbes Ltda., coaduno com o
entendimento do Relator de que a empresa ao participar indevidamente da licitagao
exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, sem fazer jus ao
tratamento diferenciado e prestando declaracio falsa, incorreu em crime de fraude a

licitagcdo, nos termos do artigo 90, da Lei n°® 8.666/93.

49. Vale ressaltar que o Relator enfrentou a questdo central, que
envolve a caracterizacdo de fraude a licitacdo diante da participagdo indevida em
licitacbes exclusivas para empresas de pequeno porte, fundamentando suas razdes de
decidir em entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido que

elucidam e afastam quaisquer duvidas sobre o assunto.

50. Nesse sentido, de antemao, registro que concordo com a sangao
de declaragao de inidoneidade imputada a referida empresa, contudo, entendo que o
periodo de duragao deve ser reduzido de 02 (dois) para 01 (um) ano, pelos seguintes

motivos.

51. Como é cedico, a declaracdo de idoneidade € a sang¢do mais
rigorosa a ser imputada a pessoa juridica de direito privado, tendo em vista que impede
a empresa de contratar com a Administracdo Publica pelo periodo delimitado ou

enquanto durarem os motivos da declaracéo.
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52. Sobre o assunto, o Poder Judiciario tem entendimento consolidado

no sentido de que a aplicacdo da penalidade de suspensao temporaria de participar em

licitacbes e impedimento de contratar com a Administragcdo Publica deve observar os

principios da razoabilidade e da proporcionalidade, conforme se depreende dos

seguintes julgados:

APLICACAO DA PENALIDADE DE SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAR EM LICITACOES E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO POR IRREGULARIDADES NA
PRESTACAO DE SERVICOS - ART. 87 , LEI 8.666 /93
E ART. 156 DA LEl 9433 /05 -
DESPROPORCIONALIDADE DA SANCAO IMPOSTA -
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE-
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. SEGURANCA
CONCEDIDA. (grifei)

(Classe: Mandado de Seguranga,Numero do Processo: 0001386-
94.2016.8.05.0000, Tribunal de Justica da BA Relator (a):
Gesivaldo Nascimento Britto, Secao Civel de Direito Publico,
Publicado em: 18/09/2018 )

APLICAGAO DE PENALIDADE DE IMPEDIMENTO DE LICITAR
E DE CONTRATAR COM O ESTADO PELO PRAZO DE 06
(SEIS) MESES E DESCREDENCIAMENTO NO CADASTRO DE
FORNECEDORES, BEM COMO DE MULTA. Os elementos
constantes nos autos dao conta que foi respeitado o principio da
ampla defesa ao administrado antes da aplicagdo da pena
questionada (suspensdo do direito de contratar com a
Administragao). Deste  modo, ndo verifico relevante
fundamentagado e verossimilhancga no direito alegado para lastrear
a liminar conferida, suspendendo os efeitos da penalidade
aplicada, apos procedimento administrativo em que se assegurou
ampla defesa, com os recursos inerentes. Agravo desprovido.
(grifei)

(Agravo N° 70079421475, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado
em 14/11/2018).

53. Neste aspecto, o Tribunal de Contas da Unido em casos idénticos

ao analisado nestes autos aplicou san¢ao de inidoneidade a empresa pelo periodo de

apenas 01 (um) ano, conforme se observa a seguir:

Pelas informagdes disponiveis no processo comprovou-se
que o faturamento bruto da empresa Roberto Bezerra de Meflo
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era superior ao limite estabelecido para o enquadramento
como pequena empresa; que a empresa nhao solicitou a
alteracao de seu enquadramento e, por fim, que participou de
procedimento licitatério exclusivo para micro e pequenas
empresas, vencendo certames e beneficiando-se de sua
propria omissao. Ao ndo declarar a mudanca de enquadramento
legal, a entidade descumpriu o art. 3°, §9°, da Lei Complementar
n°® 123/2006, o arl. 11 do Decreto n° 6.204/2007 e o art. 1° da
Instrucdo Normativa do Departamento Nacional de Registro do
Comércio n° 103/2007. Essa omissdo possibilita a empresa
beneficios indevidos especificos de ME ou EPP. Enquanto a
empresa nao firmar a 'Declaragdo de Desenquadramento’, a Junta
Comercial expedira, sempre que solicitada, a 'Certidao
Simplificada’, a qual viabilizara sua participagdo em licitacbes
publicas exclusivas para ME ou EPP. Em relagao a sangao de
declaracao de inidoneidade da empresa para participar de
licitacdo na Administragdo Publica Federal, considero
adequado fixa la em um ano, ante as circunstancias do caso
concreto. (grifei) (Acordao n. 1.137/2011 — Plenario - TCU)

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. POSSIVEL
IRREGULARIDADE PRATICADA POR EMPRESA QUE
PARTICIPOU DE LICITAGOES PUBLICAS NA CONDIGAO DE
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
CONTRARIEDADE A LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006.
OITIVA DO INTERESSADO. REVELIA. PROCEDENCIA.
GRAVIDADE DA INFRAGAO A NORMA LEGAL. DECLARAGAO
DE INIDONEIDADE DO LICITANTE PARA PARTICIPAR, POR
UM ANO, DE LICITAGAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA
FEDERAL, NOS TERMOS DO ART. 46 DA LEI N° 8.443/1992.
CIENCIA. APENSAMENTO DOS AUTOS AO TC 027.230/2009-3.
Trata-se de processo apartado do TC-027.230/2009-3,
Representacdo formulada pela Secretaria Adjunta de
Planejamento e Procedimentos deste Tribunal (Adplan), acerca de
irregularidade atribuida a empresa Sanda Produtos de Limpeza
Ltda, que participou de licitagcbes, como empresa de pequeno
porte (EPP), obtendo os beneficios da Lei Complementar
123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte), sem ostentar a condigdo que permitia o seu
enquadramento como EPP, no exercicio de 2007.

(...)

No caso concreto verificou-se, em pesquisas realizadas nos
sistemas informatizados da administragdo publica federal
(Siafi, Siasg, ComprasNet), que a empresa Sanda Produtos de
Limpeza Ltda., apesar de ter faturamento bruto superior ao
limite estabelecido pela Lei Complementar 123/2006 (R$
2.400.000,00), venceu licitagbes na qualidade de EPP e se
beneficiou indevidamente dessa condigao.

Tal fato é fundamentado na apuragéo feita com base no somatério
de ordens bancarias (OBs) recebidas pela empresa nos anos
anteriores aos das licitagbes em que se sagrou vencedora (R$
2.965.677,24, em 2007). Os valores correspondem a parcela do
faturamento bruto representada apenas por pagamentos recebidos
pela empresa de entes da administracdo publica federal e ja
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ultrapassam os limites fixados para habilitar-se aos beneficios
préprios de EPP.

Enquanto a empresa Sanda Produtos de Limpeza néao firmar a
"Declaragcdo de Desenquadramento”, a Junta Comercial
expedira, sempre que solicitado, a "Certidao Simplificada” de
a habilitacao de empresa em licitagbes que propiciem
beneficios a ME ou EPP.

A informagao da perda da condi¢cao de ME ou EPP, por ser ato
declaratério, era responsabilidade da empresa Sanda que, por
nao a ter feito e por ter auferido indevidamente dos beneficios
da LC 123/2006, acdao que caracteriza fraude a licitagdo, ato
grave que enseja declaragdo de inidoneidade para participar
de licitag6es da administragao publica federal, cujo prazo fixo
em um ano, com fulcro no art. 46 da Lei n° 8.443/1992.

Dessa forma, acolho os pareceres da Unidade Técnica e voto por
que o Tribunal aprove o acérdao que submeto ao Plenario. (grifei)
(Acordao 1972/2010 — Plenario - TCU)

54. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido em casos semelhantes
tem aplicado sancio de inabilitacdo a empresa para participar de licitacdo pelo periodo

de apenas 06 (seis) meses, vejamos:

2. No Pregéo Eletronico n® 038/7071-2013-Gilog/GO, destinado a
contratacdo de empresa para prestacao de servigos de vigilancia
armada para as unidades da Caixa Econémica Federal no Estado
de Goias, constatou-se que a Guarda Segurancga e Vigilancia Ltda.
teria se valido de beneficio conferido pela legislacdo as
microempresas € empresas de pequeno porte para exercer O
direito de preferéncia, o que lhe fez passar do terceiro para o
primeiro lugar nos itens | e Il da referida licitagao. Apuragéo
realizada pela Caixa detectou a irregularidade e tornou
insubsistente, no ambito do referido pregdo, o exercicio do direito
de preferéncia.

3. Conforme devidamente comprovado nos autos, os socios da
Guarda Seguranca e Vigilancia Ltda. sdo os mesmos da empresa
Norte Sul Limpeza e Conservagédo Ltda., cujo faturamento, se
considerados apenas os negoécios com o governo federal, superou
os R$ 11 milhdes, em 2012, e os R$ 10 milhdes, em 2013 (pecga
30). Houve, assim, clara afronta ao § 4° do art. 3° da Lei
Complementar n® 123/2006, segundo o qual ndo podera se
beneficiar do tratamento juridico diferenciado, para nenhum
efeito legal, a pessoa juridica cujo titular ou sécio participe
com mais de 10% do capital de outra empresa nao beneficiada
por aquela lei, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput do artigo.

4.0 limite mencionado é de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) para as microempresas e de R$ 3.600.000,00 (trés
milhdes e seiscentos mil reais), no caso das empresas de pequeno
porte.
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5. Em sua defesa, a empresa Guarda confirma o fato de possuir
s6cios em comum com a empresa Norte Sul, sem apresentar
qualquer justificativa para o desrespeito ao comando contido no §
4° do art. 3° da Lei Complementar n° 123/2006. Afirma, ao
contrario, ndao haver impedimento ao exercicio do direito de
preferéncia, o que, como visto, ndo se sustenta.

6. Diante desse quadro, e considerando a fraude a licitagdao
perpetrada pela empresa, e o tratamento dado a questao pelo
Tribunal em casos semelhantes, cabe inabilitar a Guarda
Seguranca e Vigilancia Ltda. para participar de licitagido na
Administragao Publica Federal, pelo periodo de seis meses,
conforme prevé o art. 46 da Lei n° 8.443/92.

Ante o exposto, acompanho os pareceres uniformes e voto por
que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a apreciagao
deste Plenario. (grifei)

(Acordao n°® 2349/2014 — Plenario -TCU)

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE NO
ENQUADRAMENTO DE EMPRESA NA CONDICGAO DE
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, NOS TERMOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/20086. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
APENSAMENTO.

3. Evidencia-se nos autos que a empresa Ines Beatriz
Warpechowski Pawlowski (CNPJ 97.271.845/0001-53) faturou no
ano anterior a licitagdo ora em exame, montante superior a R$
2.400.000,00, considerando apenas o0s recebimentos da
administragdo publica federal, fato que comprova que a empresa
deixou, no ano-calendario seguinte, de atender aos requisitos
necessarios ao usufruto de beneficios previstos na LC n°® 123/2006
para ME e EPP.

4. A fim de garantir tratamento diferenciado nesses certames,
a empresa em questdo, além de ndo solicitar a sua
reclassificagdao a Junta Comercial, emitiu declaragao em que
afirma que estaria efetivamente enquadrada como empresa de
pequeno porte, de acordo com os elementos constantes
destes autos.

5. Assim, inequivocamente comprovada fraude a licitagao,
impoe-se, nos termos do art. 46 da Lei n° 8.443/92, declarar a
inidoneidade da empresa Ines Beatriz Warpechowski
Pawlowski para licitar e contratar com a Administragao
Publica Federal pelo periodo de 6 (seis) meses, por ter
apresentado declaragées inveridicas de que atendia as
condicoes para usufruir dos beneficios previstos na Lei
Complementar n® 123/2006.

6. Pondero que essa dosimetria segue a mesma
proporcionalidade adotada nos Acérdaos n° 206/2013, n°
3.074/2011, n° 588/2011, n° 2.846/2010 e n° 3.228/2010, todos do
Plenario deste Tribunal, que trataram de ilicitude da mesma
natureza.

7. Anoto, ainda, que, em consonancia com o decidido no Acérdao
n® 1.782/2012-Plenario, o termo inicial do prazo da sang¢ao ora
aplicada a empresa Ines Beatriz Warpechowski Pawlowski deve
ser contado a partir do registro da sangdo no Sistema de
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Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf —, a cargo da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MPOG.

8. Por fim, deixo de encaminhar cépia do caso em analise ao
Ministério Publico e & Receita Federal, por julgar ser oportuno e
mais efetivo tecer determinagdo ao Comité Gestor de Tributagado
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (CGSN), do
qual Receita Federal é componente, com fulcro no art. 3°, inciso
XXl do Decreto n° 6.038, de 8/2/2007 e no art. 5°, alinea “c” do da
Resolugdo CGSN n° 1, de 19/3/2007, para que aprimore 0s
procedimentos de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
principais e acessoérias relativas ao Simples Nacional, a fim de
verificar a ocorréncia das hipoteses previstas no art. 29 da Lei
Complementar n°® 123/2006.

9. Em face do exposto, acolho as conclusdes da unidade técnica e
Voto por que seja adotada a minuta de Acérddo que ora submeto a
consideracao deste Colegiado.

(Acordao n° 1137/2011 — Plenario — TCU)

(...) A entidade foi regularmente chamada aos autos para se
defender e as razdes de justificativa apresentadas n&o lograram
elidir as irregularidades.

Comprovou-se que seu faturamento bruto era superior ao
limite estabelecido para o enquadramento como pequena
empresa, que a empresa nao solicitou a alteragcdao de seu
enquadramento e, por fim, que participou de procedimento
licitatério exclusivo para micros e pequenas empresas,
vencendo o certame e beneficiando-se de sua propria
omissao.

Ao nado declarar a mudanga de enquadramento legal, a
organizagdo descumpriu o art. 3° §9, da Lei Complementar n°
123/2006, o art. 11 do Decreto n® 6.204/2007 e o art. 1° da
Instru¢do Normativa do Departamento Nacional de Registro do
Comeércio n° 103/2007. Essa omissao possibilitou a empresa
beneficios indevidos especificos de ME ou EPP e a obtencao,
na Junta Comercial, da “Certiddo Simplificada”, documento
que viabilizou sua participagdo em licitagbes publicas
exclusivas para ME ou EPP.

Em relagdo a sanc¢ao de declaragéo de inidoneidade da empresa
para licitar e contratar com a Administragdo, considero adequado
fixa-la em seis meses, ante as circunstincias do caso
concreto.

Casos semelhantes ja foram julgados pelo Tribunal na mesma
linha desse voto, entre os quais cito os Acérdaos 1028/2010-P,
1972/2010-P e 2578/2010-P.

Diante dessas consideragdes, acolho a manifestacdo do secretario
da unidade técnica, transcrito no relatério e adoto seus
argumentos como razéo de decidir.

Ante o exposto, voto no sentido de que seja aprovado o Acérdao
que ora submeto a deliberagao deste Plenario.

(Acordao 2846/2010 - TCU - Plenario)

REPRESENTAGCAO. PARTICIPAGAO EM LICITAGAO
RESERVADA A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
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PEQUENO PORTE. AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS.
FRAUDE A LICITAGAO. DECLARAGAO DE INIDONEIDADE.
PEDIDO DE REEXAME IMPROVIDO. MANUTENGCAO DO
ACORDAO RECORRIDO.

Por essas razdes, o argumento principal da recorrente
relativamente ao sigilo fiscal ndo pode ser acolhido, data vénia,
assim como todos os demais argumentos, a maioria dos quais ja
apresentados na fase de julgamento inicial, s&o também
insuficientes para alteragdo da deliberagdo recorrida. Para essas
alegacdes, considero suficientes as contrarrazbées expendidas pela
Serur, incorporando-as a este voto como se dele fizessem parte.
Acrescentaria apenas que, para muitas dessas alegagodes,
especialmente a concernente a falta de razoabilidade e de
proporcionalidade da pena de inidoneidade, a relativamente
curta pena de inidoneidade aplicada amolda-se a perfei¢ao as
circunstancias do processo e a sua condicio de empresa
recém-saida da condi¢cao de EPP, como, alias, bem declarou o
Sr. Relator a quo, eminente Ministro José Jorge.

Por ultimo, aduz o Secretario, movido por manifestagdo da
recorrente posterior ao recurso inicial apresentado, que é possivel
considerar que a empresa cumpriu parte da pena de inidoneidade
que lhe foi imposta, inclusive no periodo apds a interposigdo do
recurso com efeito suspensivo. Entende que a inclusdo do nome
da empresa recorrente no cadastro do Sicaf por trés meses, como
impedida de participar de licitagdes no &mbito federal, configura
prejuizo efetivo, de modo que se tome tal periodo como de
cumprimento da pena.

Quanto a isso, penso que se poderia contra-argumentar que, de
direito, a declaragdo de inidoneidade estava suspensa, devido a
interposicdo do recurso. Porém, concordo com o Sr. Secretario
que a simples existéncia do registro no Sicaf era capaz
efetivamente de prejudicar a recorrente, razao pela qual se deve
acolher sua sugestado de considerar cumpridos, parcialmente, os
efeitos da punig¢éo aplicada por este Tribunal.

3.411/2001-Plenario, que declarou a referida empresa inidénea
para participar de licitagdes da administracao publica federal pelo
prazo de seis meses,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessao do Plenario, diante das razbes expostas pelo Relator,
em:

9.1. com fundamento no art. 48 c/c os arts. 32 e 33 da Lei
8.443/1992, seja conhecido o presente pedido de reexame para,
no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. comunicar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagao, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdao que, no computo do prazo de 6 (seis) meses da
declaragdo de inidoneidade determinada no Acérdao
3.074/2011 — TCU - Plenario, deve ser considerado o prazo em
que ja houve o registro da ocorréncia no Sicaf (31/12/2011 a
7/3/12012); (...) (grifei)

(Acérdao 3.074/2011 — TCU — Plenario)
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55. No caso em tela, embora se trate de vicio significativo, que
possibilitou o exercicio indevido do beneficio previsto na Lei Complementar n°

123/2006, nao se pode concluir que houve prejuizo ou dano ao erario.

56. Pelo contrario, tendo em vista que a empresa Maxima Ambiental,
Servicos Gerais e Participagbes Ltda. logrou-se vencedora do Pregao Eletrénico n°
105/2017, cuja fase de lances e julgamento antecede a habilitagédo, é forgoso concluir

gue a sua contratagao foi a mais vantajosa para a Administragao Publica.

57. Além disso, o Contrato n° 05/2018/SESP celebrado entre a
Secretaria de Segurancga Publica e a empresa Maxima Ambiental, Servigos Gerais e
Participacdes Ltda. ja foi encerrado e nao ha nos autos indicios de falha na prestacao

dos servigos.

58. Outrossim, verifica-se que a empresa foi desenquadrada do porte
de EPP, em 19/03/2018, conforme consulta realizada pela Unidade de Instrugao no
sistema informatizado da Junta Comercial acostada aos autos (fl. 5 — Doc.
215083/2018).

59. Desse modo, em observancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, entendo que a sancao de decretacdo de inidoneidade da empresa
Maxima Ambiental Servicos Gerais e Participacdes Ltda. para participar de licitacoes
promovidas pela Administragdo Publica Estadual e Municipal deve ser reduzida para o

periodo de 01 (um) ano.

DISPOSITIVO DO VOTO-VISTA

60. Ante ao exposto, acolho, em parte, o Parecer n° 220/2019, do
Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Alisson Carvalho de

Alencar, e o voto do Eminente Relator e VOTO no sentido de:
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a) conhecer e julgar procedente a presente Representacdo de
Natureza Externa;

b) excluir a multa de 06 UPF's/MT aplicada ao contador, Sr. Yvan
Jackson de Oliveira Paiva;

c) decretar a inidoneidade da empresa Maxima Ambiental
Servigos Gerais e Participacbes Ltda. pelo periodo de 01 (um) ano para participar de
licitacbes promovidas pela Administragcao Publica Estadual e Municipal, nos termos do
art. 41, da Lei Complementar n° 269/2007 c/c artigo 295, da Resolugdao Normativa n°
14/2007.

Por fim, destaco que coaduno na integra com as demais medidas

constantes no voto do Relator.

E como Voto.

Cuiaba/MT, 14 de maio de 2019.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Revisor
(Portaria n® 124/2017, DOC/TCEMT n° 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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