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PROCESSO 1| 21239-3/2009

PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

CNPJ : | 03.507.548/0001-10

ASSUNTO : | RECURSOS ORDINARIOS (REPRESENTAGAO DE NATUREZA
EXTERNA)

GESTOR : | MURILO DOMINGOS

RELATOR : | CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

EQUIPE TECNICA |: | FLAVIO DE SOUZA VIEIRA

Senhor Secretario,

Trata-se da analise técnica de 03 (trés) recursos ordinarios
interpostos em 05/03/2014, sendo o primeiro pelo Sr. RACHID HERBERT PEREIRA
MAMED, ex-Secretario Municipal de Finangas, o segundo pelo Sr. BOLANGER JOSE DE
ALMEIDA, ex-Controlador Interno, e o terceiro pelos Srs. MURILO DOMINGOS, ex-
Prefeito Municipal, e WALDISNEI MORENO COSTA, ex-Secretario Municipal de Viacgao,
Obras e Urbanismo, todos contra o Acordao 700/2012-TP, que julgou as Contas Anuais de
Gestao de Obras e Servicos de Engenharia exercicio 2009, e considerou parcialmente
procedentes as Representacdes de Natureza Externa 14086-4/2010 e 21.239-3/2009, e
uma Representacédo de Natureza Interna 20.071-9/2009, culminando na determinagao de

restituicdo de valores e aplicagdo de multas.

. Contextualizagao

O Acordao 700/2012-TP determinou a todos os recorrentes a
restituicdo solidaria de R$ 112.668,55 aos Cofres Publicos, em razdo “de pagamentos
efetuados sem base contratual’ e, exclusivamente ao Sr. WALDISNEI MORENO COSTA,

a restituicdo de R$ 1.672,80, pelo pagamento de servigos ndo prestados por terceiros.
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Por fim, o citado Aco6rdao aplicou multas ao Sr. MURILO
DOMINGOS, ex-Prefeito Municipal, no valor total de 175 UPFs/MT, em razdo de 15
(quinze) irregularidades graves e de 05 (cinco) apontamentos por inadimpléncia no envio
de documentos obrigatérios ao TCE-MT; aplicou, ainda, multas aos Srs. RACHID
HERBERT PEREIRA MAMED, ex-Secretario Municipal de Finangas, BOLANGER JOSE
DE ALMEIDA, ex-Controlador Interno, e WALDISNEI MORENO COSTA, ex-Secretario
Municipal de Viacao, Obras e Urbanismo, no valor total de 63 UPFs/MT para cada um, em
razdo de 05 (cinco) irregularidades graves e de 04 (quatro) apontamentos por

inadimpléncia no envio de documentos obrigatérios ao TCE-MT.

Em 23/11/2012, os recorrentes interpuseram recursos de Embargos
Declaratérios, alegando inexisténcia de motivagcdo e fundamentagdo que subsidiasse a

decisdo colegiada da determinacao de restituicdo solidaria no valor de R$ 112.668.55.

Ja o julgamento dos referidos embargos foi realizado por meio do
Acérdao 149/2013-TP, o qual foi publicado no Diario Oficial Eletrobnico do TCE-MT, em

21/02/2013, e restou com a seguinte ementa:

‘PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE.
REPRESENTACOES DE NATUREZA INTERNA. EMBARGOS DE
DECLARACGAO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.
MANUTENGCAO DOS TERMOS DA DECISAO EMBARGADA”

Ocorre que o citado Acordao foi publicado sem mencionar o nome
das partes e de seus procuradores, impossibilitando acompanhamento processual e
interposicdo de recurso ordinario, razdo pela qual, em 19/09/2013, os recorrentes
interpuseram novo recurso solicitando reconhecimento de nulidade da intimagao e

restituicdo do prazo recursal (fls. 1.155 a 1.181-TC).

Analisadas e acolhidas as alegagbes e privilegiando o principio
constitucional que proibe o cerceamento de defesa, o Excelentissimo Presidente deste
Tribunal, Sr. Waldir Julio Teis, determinou a publicacéao retificada do Acordao 149/2013-TP,
a qual ocorreu em 18/02/2014, por meio do Diario Oficial Eletrédnico do TCE-MT.

Restabelecido o prazo recursal, os interessados interpuseram seus

recursos ordinarios tempestivamente em 05/03/2015.

Neste momento passa-se a analise de mérito.
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Il. Analise de Mérito

Em razdo da existéncia de 03 (trés) recursos juntados, esta sessao
de analise de mérito esta dividida em trés partes. A primeira trata do recurso interposto
pelo ex-Secretario Municipal de Financas; a segunda aborda as alegacgbes trazidas pelo
ex-Controlador Interno; e a terceira, as razées apresentadas pelo ex-Prefeito Municipal, e

pelo ex-Secretario Municipal de Viacao, Obras e Urbanismo.

1. Recurso interposto pelo Sr. RACHID HERBERT
PEREIRA MAMED, ex-Secretario Municipal de
Finangas (fls 1.271 a 1.277-TC).

O ex-Secretario vem recorrer da multa de 63 UPFs/MT, e da

determinacao de restituigcdo solidaria no valor de R$ 112.668,55.

A irregularidade a qual deu origem a determinagao de restituicao de
R$ 112.668,55 aos Cofres Publicos, foi registrada nos seguintes termos do Relatério
"ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS - OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA" (documento digital 30327/2010)", contido no processo
14.086-4/2010, em apenso:

“3.1.2.3. Contratos 69/2005 e 84/2006

Tais contratos, firmados com a empresa Gemini-Projetos, Incorp. e
Const. Ltda, embora tenham sido celebrados nos exercicios de 2005
e 2006, apresentaram indicios de irregularidades no exercicio de
2009, no montante de R$ 1.891.513,42, decorrentes de pagamentos
a titulo de desequilibrio econémico-financeiro e reajustamento, como
segue.

3.1.2.3.1. Contrato 69/2005
3.1.2.3.1.1 Este contrato, celebrado em 12/08/2005, decorreu da

1 Utilizada referéncia ao documento digital, pois o processo fisico 14.086-4/2010 ndo chegou as méos da
equipe de auditoria signataria deste relatério.
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Concorréncia Publica 03/2005 e nao se encontra informado no Geo-
Obras TCE-MT , caracterizando a irreqularidade E-42.

3.1.2.3.1.2 O contrato teve por objeto a “Ampliacdo de 13 Unidades
Escolares, Construcdo/Cobertura de 4 Quadras Poliesportivas,
Construgcdo de 3 Novas Unidades e Reforma de 2 Escolas”, no
montante de R$ 5.283.598,76, em regime de empreitada por prego
global, com prazo de execugéo de 270 dias.

3.1.2.3.1.3 O contrato ndo prevé multa a contratante em caso de
atraso de pagamento.

3.1.2.3.1.4 N&o foram localizados aditivos e nem mesmo publicagdo
do extrato dos mesmos ou dos termos de paralisagdo no Diario
Oficial, caracterizando a irregularidade E- 46. A Ordem de Servigo foi
expedida em 25/10/2005, devendo as obras terem sido concluidas
até 12/07/2006.

3.1.2.3.1.56 Em 18 de dezembro de 2008, portanto cerca de 29
meses apds a expiragdo do prazo de execugdo, a contratada deu
entrada na Prefeitura de Varzea Grande, alegando &énus com
desmobilizagdo e nova mobilizagdo, bem como atraso no pagamento
de medigbes, de um pedido de indeniza¢do a partir da data final de
adimplemento de cada parcela, “conforme estipulado no contrato”,
alegando “Desequilibrio Econémico-Financeiro”, previsto no art. 58, §
2° da lei 8.666/93, no montante de R$ 112.668,55, pago em
27/02/2009, pelas notas de pagamento 1167, 1168 e 1169, pelo
Prefeito Murilo Domingos, conforme quadro 12:

Item Valor
(RS) Assunto

1 CorrecGes das faturas do desequilibrio econémico-financeiro da Escola
63.247,90 [ com 10 salas de aula no bairro Costa Verde

CorrecBes das faturas do desequilibrio econémico-financeiro da Escola
31.537,33 | com 10 salas de aula no bairro Jardim Nova Fronteira

3 CorrecGes das faturas do desequilibrio econémico-financeiro da Escola
17.883,32 | com 05 salas de aula no bairro Mapim

112.668,55

Total
Quadro 12

3.1.2.3.1.6 A hipdétese alegada pela contratada de Desequilibrio
Econdmico-Financeiro, e aceita pela Prefeitura, com o endosso de
seu Procurador Geral, adv. Antbénio Carlos Kersting Roque, e sem
qualquer analise técnica de engenharia quanto aos valores indicados
pela contratada, deveria em verdade ser a de multa por atraso de
pagamento pela Prefeitura. Ocorre que o contrato, por nao prever tal
mecanismo, possivelmente levou a contratada a pleitear o
Desequilibrio Econémico-Financeiro, o qual é um instituto muito
diferente do da multa, pois enquanto aquele recompde 0s pregos por
razbes varias, tais como forca maior, fato do principe e caso fortuito,
néo previsivel no contrato, este simplesmente aplica um percentual
previamente pactuado quando uma parte descumpre sua obrigagéo.
Assim, os R$ 112.668,55 foram pagos, em tese, sem base contratual
e, portanto, com dano ao erario municipal.

3.1.2.3.1.7 Mas né&o é sb. A contratada recebeu em 2009 o montante
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de R$ 288.396,99 em decorréncia de reajustamento da 12, 2% e 32
medigbes relativas a escola do bairro Nova Fronteira, sendo que pelo
fato de o prazo contratual ser inferior a doze meses, e néo ter sido
localizado aditivo de prazo e respectiva publicagdo no Diario Oficial,
néo poderia ocorrer o reajustamento, tal como estabelece a clausula
quinta, paragrafo terceiro do contrato, caracterizando, assim,
despesa lesiva ao erario, classificada por este Tribunal como
irreqularidade E-24.”

E, na conclusdo do mesmo Relatorio, essa irregularidade foi

atribuida somente ao Sr. Murilo Domingos, com os seguintes dizeres:

“Seguem os achados de auditoria atribuidos a cada um dos
senhores prefeitos:

3.6.1. Relativamente ao Sr. Murilo Domingos

[.]

3.6.1.14. Irregularidade apontada no item 3.1.2.3.1.6, decorrente de
pagamento de R$ 112.668,55 sem base contratual e, portanto, com
dano ao Erario municipal, caracterizando a irregularidade
classificada como E-24 por este Tribunal.”

No entanto, a conclusdo do Voto do Relator apresentou outros trés
responsaveis, quais sejam, os Srs. RACHID HERBERT PEREIRA MAMED, ex-Secretario
Municipal de Finangas, BOLANGER JOSE DE ALMEIDA, ex-Controlador Interno, e
WALDISNEI MORENO COSTA, ex-Secretario Municipal de Viagao, Obras e Urbanismo.

Contra essa decisdo, o recorrente alega n&o ter realizado o
pagamento de R$ 112.668,55, e complementa afirmando ndo ter sido o gestor da pasta

responsavel pela obra.

Agora, em sede de recurso, verifica-se a ocorréncia de equivoco de
digitacdo na conclusdo do Voto do Relator, quando da inclusdo dos trés responsaveis
acima listados. Tal constatacdo advém do fato da inexisténcia de fundamentagao para
inclusdo do recorrente no rol de responsaveis e, ainda, porque o Relatério de Auditoria

imputou a irregularidade exclusivamente ao Sr. Murilo Domingos.

Por essas razdes, esta equipe de auditoria manifesta-se pela
retificacdo dos termos do Acérdao para exclusao do recorrente do rol de
responsaveis pela restituicido solidaria do valor de R$ 112.668,55 aos Cofres

Publicos.
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Quanto a multa de 63 UPFs/MT, relativas a formalidades em
procedimentos licitatérios e inadimpléncias no envio de documentos por meio do Sistema

Geo-Obras, o recorrente trouxe suas alegagdes nos seguintes termos:

No mesmo sentido, ndo ha que se falar em aplicagdo da multa de 63 UPFs/MT. Ao
observar os autos, verifica-se de plano que as multas se referem a falta de
informagées destinadas ao TCE/MT. Ora o dever de informar o GEO OBRAS néao
era e nao € do secretario de fazenda, mas sim da viagéo e obras, cuja secretaria
néo era dirigida pelo recorrente.

Note-se que o recorrente ndo assinou contrato algum, que os contratos noticiados
nos presentes autos eram da secretaria de obras e nao da fazenda e, o recorrente
nao fez determinacdo alguma, ndo deixou de fazer o que lhe competia e, ndo
realizou absolutamente nada que possa ensejar as condenacéo lhe imposta.

Novamente esta correto o ex-Secretario, pois ndo ha liame entre os

atos e responsabilidades do recorrente com os fatos apontados como irregulares.

Assim, esta equipe de auditoria manifesta-se pela retificagao dos
termos do Acdérdao para exclusdao do recorrente do rol de responsaveis pelas
irregularidades apontadas nos subitens 2.1.2.1, 2.1.2.2, 2.1.2.3, 2.1.4.2, 2.1.51,
21.1.5,21.24,2.1.3.1 e 2.1.4.1; e exclusdo da multa de 63 UPFs/MT a ele aplicada.

2. Recurso interposto pelo Sr. BOLANGER JOSE DE
ALMEIDA, ex-Controlador Interno (fls. 1.280 a 1.295-
TC).

Ao ex-Controlador Interno foram atribuidas as mesmas
irregularidades apontadas ao ex-Secretario Municipal de Financas, analisadas na

subsecéao “1.” anterior.

Da mesma maneira, verifica-se equivocada a responsabilizacdo do
ex-Controlador em relagdo as irregularidades a ele atribuidas, e pelas mesmas razdes
apresentadas na analise do recurso do Sr. Rachid Herbert Pereira Mamed, esta equipe de
auditoria manifesta-se pela retificagdo dos termos do Acérdao para exclusao do
recorrente do rol de responsaveis pela restituicio solidaria do valor de R$

112.668,55 aos Cofres Publicos; e do rol de responsaveis pelas irregularidades
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apontadas nos subitens 2.1.2.1, 2.1.2.2, 2.1.2.3, 2.1.4.2, 2.1.5.1, 2.1.1.5, 2.1.2.4, 2.1.3.1

e 2.1.4.1, com consequente exclusao da multa de 63 UPFs/MT a ele aplicada.

3. Recurso interposto pelos Srs. MURILO DOMINGOS,
ex-Prefeito Municipal, e WALDISNEI MORENO COSTA,
ex-Secretario Municipal de Viagao, Obras e Urbanismo
(fls. 1.298 a 1.317-TC).

Nesse recurso, ambos os signatarios argumentam contra a
determinacdo de restituicdo de R$ 112.668,55, referente a construcdo de uma escola

municipal, ja transcrita neste relatorio, e nao questionam as multas impostas.

Os argumentos apresentados pelo Sr. Waldisnei Moreno Costa, ex-

Secretario Municipal de Viagao, Obras e Urbanismo, referem-se a sua inimputabilidade
quanto aos atos que deram origem ao suposto dano ao Erario, no valor de R$ 112.668,55,
pois n&o participou da ordem de reinicio dos servigos da obra, objeto da irregularidade e,
nem tampouco, foi responsavel pela pactuagcdao do pagamento referente ao reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Para comprovar suas alegagdes, juntou copia de Ordens de
paralisacdo e de reinicio de obras, relativas a construcdo de escolas municipais,
demonstrando terem sido expedidas pelo Secretario Municipal de Viacdo, Obras e

Urbanismo anterior.

Da anadlise dessa documentagao verificam-se corretas as alegagdes
apresentadas, de maneira que ndo cabe ao recorrente a determinacao da restituicido
solidaria dos R$ 112.668,55.

Assim, esta equipe de auditoria manifesta-se pela retificagao dos
termos do Acérdao para exclusao do Sr. WALDISNEI MORENO COSTA do rol de
responsaveis pela restituicdo solidaria do valor de R$ 112.668,55 aos Cofres

Publicos.
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Quanto as alegagdes apresentadas pelo Sr. Murilo Domingos, o0 ex-

Prefeito Municipal argumenta, em sintese, que os contratos elencados nas irregularidades
estavam sob os cuidados das Secretarias de Obras e de Educacgao, de maneira que cabia
aos gestores dessas pastas a responsabilidade sobre os atos administrativos e quanto ao

envio das informagdes obrigatérias a este Tribunal.

Quanto a responsabilidade do Secretario de Obras o recorrente tece

0s seguintes comentarios:

Aos secretarios cumpre tomar as devidas decisdes com objetivo de prover os
servicos e obras da administracdo, inclusive acompanhando e cobrando dos
servidores de sua pasta o bom desempenho de suas fungées. No caso em tela, os
contratos celebrados eram para realizagdo de obras em escolas, cujo
acompanhamento era feito pelas secretarias de educacdo e de obras. Cumpria a
estas responsabilidade dos contratos, e ndo ao prefeito. Se fosse assim, ndo
haveria necessidade do prefeito ter auxiliares com capacidade para executar atos
delegados.

Entretanto, em que pese o ex-Prefeito trazer a baila a discussao
sobre responsabilidades, o objeto da irregularidade determinante da restituicdo foi a
realizacdo do reequilibrio econdmico-financeiro de um contrato administrativo, sem

previsdo contratual.

Ja em detida analise dos autos (fls. 1.309 a 1.317-TC), verifica-se
que as obras foram contratadas em 2005. Parte delas iniciadas naquele mesmo ano e
posteriormente paralisadas por ordem da Administracdo, em anos subsequentes. Verifica-

se, ainda, que a construcido de uma das escolas iniciou-se apenas em 2007.

Como se observa, os valores contratados eram de 2005 e houve
paralisacdo das obras, por ordem da Administragdo, gerando custos de mobilizagdo e

desmobilizacdo de material, equipamentos e técnicos.

A Administragao solicitou inicio de uma das obras apenas em 2007,
ou seja, dois anos depois dos valores acordados em 2005, e interrompeu a execugao de
outras obras, retomando-as posteriormente. Em casos como esse, o reequilibrio
econdmico-financeiro € um dever da administracao, independentemente de existéncia de

clausula contratual autorizativa.

Sobre o assunto, e com muita maestria, Joel de Menezes Niebuhr

apresenta o seguinte entendimento:
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“3.4.2 Majoragéo dos encargos do contratado em decorréncia de ato
ou fato da Administragdo contratante:

A caracteristica fundamental dos contratos administrativos reside nas
chamadas clausulas exorbitantes, isto €, nos poderes e prerrogativas
reconhecidos pela legislagdo a Administragdo, que a colocam em
posicdo de superioridade e vantagem em relagdo ao contratado. Em
razdo delas, a Administracdo, contratante, pode alterar
unilateralmente o objeto do contrato, suspender a execugéo dele e
praticar uma série de atos, que afetem a sua equagdo econdémico-
financeira. Nesses casos, em que a Administracdo, contratante,
no exercicio de suas prerrogativas legais ou ndo, impée ao_
contratado medidas que afetam a equacdo econbémico-
financeira formada por ocasido da licitacdo, é obrigatoério

proceder a revisdo do contrato.

Tanto isso é verdade que o inciso | do art. 58 da Lei n° 8.666/93
prescreve a prerrogativa da Administracdo de alterar os contratos
unilateralmente e, em complemento, o §2° do mesmo artigo enuncia
que em tais situagcbes as clausulas econdémico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio
contratual. Com a mesma orientagdo, o §6° do art. 65 da Lei n°
8.666/93 determina que, em face de alteracao unilateral que
aumente o0s encargos do contratado, deve-se restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial. Além disso, o
§1° do art. 57 da Lei n° 8.666/93 admite a prorrogagdo do prazo de
execugdo dos contratos administrativos e assegura a manutengéo de
seu equilibrio econémico-financeiro em casos de alteragao do projeto
ou especificagcbes pela Administragdo (inciso 1), interrupgdo do
contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no interesse
da Administragdo (inciso Ill), aumento das quantidades inicialmente
previstas no contrato (inciso V), e omissdo ou atraso de
providéncias a cargo da Administragdo de que resulte impedimento
ou retardamento na execugéo do contrato (inciso V).

Em linha de sintese, todo ato ou fato da Administracdo, nao_

importa se legitimo ou ilegitimo, que repercuta nos custos do.

contratado, isto é, que afete a equacdo econdémico-financeira_
inicial formada com a licitacdo, enseja a revisao do contrato.

Bem se vé que esses atos ou fatos da Administragdo sédo, para o
contratado, imprevisiveis. O contratado ndo pode supor que a
Administragéao ira alterar o objeto do contrato ou que ira suspender a
sua execugdo ou ainda que ndo providenciara as medidas
necessarias para que se inicie a execugdo do contrato. O contratado
deve partir do pressuposto que a Administragdo ira cumprir todas as
suas obrigagbes, que o contrato sera executado no prazo avengado
e em consonancia com todas as condicbes do instrumento
contratual. Portanto, ao contratado tais atos ou fatos da
Administracdo sdo imprevisiveis e, assim sendo, desde que afetem a
equagdo econdémico-financeira, ddo azo a revisdo.” (grifos nossos)
(MENEZES NIEBUHR, Joel de. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. Ed. 3. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013.)
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Esse também é o entendimento desta equipe de auditoria, pois, no
caso concreto, foi a Administracdao quem impds ao contratado medidas que afetaram o
equilibrio econémico-financeiro ao iniciar uma obra dois anos depois do pactuado e por

determinar a interrupgao e retorno de outras obras, sendo todas do mesmo contrato.

Por essas razbes, esta equipe de auditoria manifesta-se pela
retificacdo dos termos do Acérdao para saneamento da irregularidade que deu
causa a restituicao de R$ 112.668,55, proveniente de pagamentos efetuados sem
base contratual, conforme descrito no item 2.1.3.2 — do relatério de obras (processo
n° 14.086-4/2010).

lll. Conclusao

Analisadas as razdes recursais, esta equipe de auditoria manifesta-
se pelo provimento de todos os trés recursos e retificagcao do Acérdao 700/2012-TP

nos seguintes termos:

1. Exclusao do Sr. RACHID HERBERT PEREIRA MAMED, ex-
Secretario Municipal de Finangas, do rol de responsaveis pela
restituicdo solidaria do valor de R$ 112.668,55 aos Cofres
Publicos; e do rol de responsaveis pelas irregularidades
apontadas nos subitens 2.1.2.1, 2.1.2.2, 2.1.2.3, 2.1.4.2,
2151, 2115, 21.24, 21.3.1 e 2.1.4.1, com consequente

exclusdo da multa de 63 UPFs/MT a ele aplicada;

2. Exclusdao do Sr. BOLANGER JOSE DE ALMEIDA, ex-
Controlador Interno, do rol de responsaveis pela restituicao
solidaria do valor de R$ 112.668,55 aos Cofres Publicos; e do
rol de responsaveis pelas irregularidades apontadas nos
subitens 2.1.2.1, 21.2.2, 21.23, 21.4.2, 21.5.1, 2.1.1.5,
2.1.2.4,2.1.3.1 e 2.1.4.1, com consequente exclusdo da multa
de 63 UPFs/MT a ele aplicada;

3. Exclusdo do Sr. WALDISNEI MORENO COSTA, ex-
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Secretario Municipal de Viacédo, Obras e Urbanismo, do rol de
responsaveis pela restituicdo solidaria do valor de R$
112.668,55 aos Cofres Publicos; e,

4. Saneamento da irregularidade apontada ao Sr. MURILO
DOMINGOS, ex-Prefeito Municipal, quanto a irregularidade
que deu causa a restituicdo de R$ 112.668,55, proveniente de

pagamentos efetuados sem base contratual.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Valter
Albano da Silva, em Cuiaba-MT, 25/05/2015.

Flavio Vieira
Auditor Publico Externo
Subsecretario de Controle Externo

Despacho de Secretario
Ex.™ Conselheiro Relator,
Ratifico a sugestdo técnica e encaminho o processo para as providéncias

cabiveis.

Roberto Carlos de Figueiredo

Secretario de Controle Externo
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