TCE/MT
Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Valter Albano da Silva Fls. 1
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189 / 7113 Rub.
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br —

RELATORIO DE ANALISE DA 22 DEFESA

PROCESSO :121259-8/2013

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE
ASSUNTO : DENUNCIA

INTERESSADO |: COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA.

GESTOR : OTAVIANO OLAVO PIVETTA

RELATOR :| CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA
AUDITOR : [FLAVIO VIEIRA

PREZADO SENHOR SECRETARIO,

Trata-se de relatério de analise da defesa encaminhada pela
empresa AKER CONSULTORIA & INFORMATICA LTDA. (documento digital 102444/2014,
protocolado em 29/05/2014), em face da denuncia digital formalizada pela empresa
COMPLEXX Tecnologia Ltda. (documentos digitais 196730, 196731 e 196732/2013,
protocolados em 14/08/2013), versando sobre a existéncia de irregularidades no Edital de
Licitacdo do Pregao Presencial 100/2013, que teve como objeto a “Contratagdo de
empresa especializada para fornecimento de solugdo envolvendo hardware, software,
assinatura de atualizagéo, servicos de instalagdo, customizagdo e servigo de suporte de

Firewall UTM’, e cuja sessao de julgamento das propostas se deu em 15/07/2013.

. CONTEXTUALIZAGAO

A denunciante solicitou a este Tribunal a instauragcdo de processo
para investigacdo das supostas irregularidades (documentos digitais 196730/2013,
196731/2013 e 196732/2013), sob a alegacdo de direcionamento do referido certame
para favorecimento do fornecedor AKER SECURITY SOLUTIONS e seu produto AKER
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2037, em desacordo com o disposto no art. 7°, §5°, da Lei 8.666/93.

Seguiu a denunciante informando que no curso do referido certame
exerceu seu direito de interpor recurso administrativo em face do edital, junto a Comissao
Permanente de Licitagbes, de acordo com o que prescreve o art. 41, §1°, da Lei 8.666/93.
E que, entretanto, a Supervisora de Licitagdes, Compras e Contratos negou provimento a
impugnacao, sob a alegacdo de que os requisitos dispostos no ato convocatoério ndo
trariam prejuizos a ampla concorréncia, afirmando, ainda, que “(...) todos os dispositivos
de Firewall de grande porte do mercado atendem esses requisitos” (documento digital
196730/2013, fls. 196 a 198).

Convencida de que as exigéncias editalicias apresentavam
excessos a denunciante recorreu a este Tribunal em 14/08/2013, exigindo que fossem os
termos do edital avaliados e, se possivel, que fosse o pregdo suspenso por meio de

medida cautelar.

Em Julgamento Singular de 04/09/2013 (4.690/VAS/2013), entendeu
o Conselheiro Valter Albano que, naquele momento, padeceria de efeito pratico a emissao
da medida cautelar, uma vez que o Pregao Presencial ja havia se realizado na data de
29/07/2013.

Em relatorio preliminar de auditoria de 25/11/2013 (documento digital
297385/2013), esta SECEX sugeriu ao Conselheiro Relator a citagdo do Prefeito do
Municipio de Lucas do Rio Verde, da Supervisora de Licitagcbes, Compras e Contratos, e
do ex-Supervisor de Tecnologia da Informacao, para manifestarem-se acerca do achado

da auditoria descrito no item 3.1 do referido relatorio, que a seguir se transcreve:

“3.1. Constatacdo de especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio
(GB 03 — Licitagdo — Grave).

3.1.1. Considerados os dados constantes nos autos, solicita-se que
a Prefeitura de Lucas do Rio Verde apresente justificativa técnica,
especialmente para os itens 5.2.1, 5.2.6, 5.2.7, 5.2.8, 5.2.9, 5.2.10,
5.2.11, 5.2.12, 5.2.13 e 5.2.15, todos do Termo de Referéncia, bem
como comparativos que comprovem a afirmag¢do da Pregoeira e do
Supervisor de Tecnologia da Informagcdo de que ‘'todos os
dispositivos de Firewall UTM de grande parte do mercado atendem
esses requisitos' (art. 40, I, da Lei Federal n. 8666/1993 e art. 3°, |l
da Lei Federal n. 10620/2002).”
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Devidamente citados, o Prefeito e a Supervisora de Licitagdes,
Compras e Contratos apresentaram defesa em 20/12/2013 (documentos digitais 937/2014
e 49314/2014), arguindo, em sede de preliminar, a perda superveniente do objeto da
denuncia, uma vez que 0 municipio ja havia celebrado contrato com o licitante vencedor.
Trouxe como fundamento o Parecer do Ministério Publico de Contas (1.588/2012), que no
processo 22734-0/2011, opinou pelo arquivamento dos autos, em razdo da falta de
utilidade e necessidade ao recurso que solicitou a suspensdao de determinada

Concorréncia ja concluida, conforme se transcreve em parte:

T

No caso presente, depreende-se que o recurso ndo é necessario, ja
que a sua finalidade jamais sera alcangada, visto que a Concorréncia
n® 014/2011 ja foi devidamente concluida.

[..J"

Seguiram os gestores em sua defesa alegando que os requisitos
constantes do Edital 100/2013 foram necessarios para assegurar que o contratado
atendesse aos fins almejados pela Administracdo, conforme metas definidas em seu
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo. E questionaram o posicionamento da
denunciante que, mesmo em condi¢gdes de fornecer o produto “AKER 2037”, intentou
impugnar o edital arguindo o direcionamento por conta de que somente esse produto

seria capaz de atender as exigéncias do ato convocatorio.

Em 05/03/14, complementando as informacbes enviadas em
20/12/2013, a defesa juntou documentagcdo de dois outros produtos, que alegavam
atender as exigéncias do Edital (documento digital 49314/2014), no intuito de comprovar a

inexisténcia de exigéncias excessivamente restritivas no ato convocatorio.

Em 18/03/2014 a SECEX emitiu o Relatério da Defesa,

manifestando-se:

“[...] pelo nao provimento da preliminar arguida na defesa, e pela
determinacdo ao gestor para que realize imediatamente novo
procedimento licitatorio, eximindo-se de consignar em edital
exigéncias excessivas ou restritivas do carater competitivo do
certame, para que, tdo logo esteja em condicbes de realizar nova
contratagdo, se proceda ao imediato cancelamento do contrato
atualmente vigente.
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Manifesta-se, ainda, pela aplicagdo de multa ao Prefeito do
Municipio de Lucas do Rio Verde, Sr. Otaviano Olavo Pivetta; a
Supervisora de Licitagbes, Compras e Contratos, Sra. Jéssica
Regina Wohlemberg; e ao ex-Supervisor de Tecnologia da
Informacgéo, Sr. Carlos Augusto Cardoso Afonso, com fundamento no
art. 6% Il, 'a’, da Resolu¢cdo Normativa 17/2010, pela irreqularidade:

3.1. Constatacao de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio
(GB 03 - Licitagdo — Grave).”

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este
converteu a emisséo de parecer em pedido de diligéncia (documento digital 63612/2014),
para que a empresa Aker Security Solutions (fabricante dos equipamentos fornecidos por
meio do Pregao 100/2013) fosse notificada a responder pelas irregularidades contidas na

denuncia.

Tal diligéncia foi requerida em razdo da garantia de exercicio do
contraditorio e da ampla defesa pela referida empresa, pois podera sofrer prejuizos num

eventual cancelamento do contrato vigente.

Devidamente notificada, a empresa Aker Consultoria & Informatica
Ltda. apresentou defesa em 29/05/2014 (documento digital 102444/2014), a qual

passamos a analisar.

Antes, porém, a titulo de informacéo, a imagem abaixo demonstra
uma consulta realizada junto ao Sistema APLIC (26/08/2014), indicando a ocorréncia de
pagamentos no ambito do contrato em questdo (307/2013) das parcelas referentes aos
meses de setembro de 2013 a junho de 2014, totalizando valores na ordem de R$
54.729,00, equivalente a 65,18% do valor global de R$ 83.966,64.

Al [E=H E= =2
Consulta de Empenhos
=7 6

registro(s)

&I Resultadalz] da consulta ||j Liquida;:ﬁesl &l Pagamertos

Consulta Parametrizada [ Todos os Empenhos [] Detalhes do Empenho |
FF N* do Empenho Credor :

“alor Empenhado ‘Walor Liquidado “alor Pago = =
3| nna705/2013 [AKER CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA Fi$ 10.135,00
003706/2013 AKER COMSULTORIA E INFORMATICA LTDA Ri$ 10.135,00 R$ 5.108,00 R$8.108,00) =
008707/2013 AKER COMSULTORIA E INFORMATICA LTDA A$ 10.135,00 R$ 8.108.00 R$8.108,00
000024/2014 AKER COMSULTORIA E INFORMATICA LTDA Fi$ 14.189,00 Ri$ 10.135,00 Ri$ 10.135,00
00011442014 AKER COMSULTORIA E INFORMATICA LTDA Fi$ 14.189,00 R$ 10.135,00 R$ 10.135,00

000145/2014 | AKER CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA R$14.183.00F  R$10.135.00 R$ 10.135.00
R$ 72.972.00 R$54.729.00 R$54.72900 - ET Fechar

Tuesday, 26 de August de 2014
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I. ANALISE DE MERITO

Antes do inicio da analise de mérito das informacdes prestadas pela

empresa Aker Consultoria & Informatica Ltda., informamos que esta equipe de auditoria
ratifica o conteudo do Relatdério da Defesa (documento digital 59486/2014), o qual trata da
analise das justificativas apresentadas pelo Prefeito do Municipio de Lucas do Rio Verde,
Sr. Otaviano Olavo Pivetta, e pela Supervisora de Licitagdes, Compras e Contratos, Sra.
Jéssica Regina Wohlemberg (documentos digitais 937/2014 e 49314/20124).

A. Da Preliminar

Em sede de preliminar, a empresa Aker Consultoria & Informatica
solicita rejeicdo da denuncia que trata de vicios no Edital, uma vez que ja havia
contratado com a Administragdo em 01/08/2013. Para fundamentar tal solicitacdo, alega
que “com a superveniente adjudicagdo do contrato, finaliza-se o certame licitatorio e
consolida-se a situagédo fatica, impedindo a discussédo de fatos pretéritos, ou seja,

impossibilitando a revogagédo do contrato [...]".

Entretanto, o fato do contrato ser celebrado n&o soluciona eventuais
vicios ou irregularidades contidos no Edital. No caso concreto, a constatagcdo de
exigéncias excessivamente restritivas do carater competitivo do certame, sem que o edital
contemple justificativas técnicas robustas que as autorize, pode ensejar a nulidade do
procedimento licitatorio e, consequentemente, do contrato dele decorrente, como prevé o
art. 7°, §§ 5° e 6°, da Lei 8.666/93:

“S 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridade ou de marcas, -caracteristicas e especificacées
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime
de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos
atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha
dado causa.” (grifo nosso)
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Como se verifica, a preliminar ndo se sustenta, pois a celebracédo do
contrato ndo afasta a possibilidade da declaragdo de nulidade do Edital e dos atos dele
decorrentes. Acrescenta-se que o Edital ndo apresenta justificativas técnicas robustas
para eventual contratagao de servigo e produto especifico, ndo se encaixando na excecao

contida no § 5° acima transcrito.

Assim, esta equipe de auditoria manifesta-se pela rejei¢ao da tese

apresentada em sede de Preliminar.

B. Do corpo da defesa

Alega a contratada que “Os itens impugnados pela Denunciante
possuem unica finalidade de rejeitar quaisquer produtos que ndo se encaixem aos
anseios da municipalidade, ou seja, a Administragédo faz uso do seu poder discricionario
para rejeitar qualquer proposta que inviabilize a execu¢do do servigo a ser contratado,
mas de forma alguma restringe a participacdo de empresas aptas a oferecer as

qualificacbes necessarias.”

A empresa continua suas alegagdes trazendo trechos de Acérdéo do

TCU-SP e de Recurso Especial do STJ, conforme se transcreve na sequéncia:

2. Admite-se a indicagdo de marcas como critério de qualificagdo técnica
em casos em que isso for tecnicamente justificavel e, particularmente, em
licitagbes em que o objeto tiver natureza predominantemente tecnoldgica.
(Acordgo 2.837/2006, 12 C., rel. Min. Marcos Vilacga)

5. Os principios da igualdade entre o0s concorrentes e da ampla
competitividade ndo sdo absolutos, devendo ser ponderados com outros
principios proprios do campo das licitagbes, entre eles o da garantia da
selegcdo da melhor proposta e o da seguranga do servigo/produto licitado.
(STJ - RECURSO ESPECIAL : REsp 1257886 PE 2011/0125591-4)

Ocorre que a admissibilidade de indicacdo de marcas, exarada pelo
TCU-SP, n&do se aplica ao objeto desta denuncia, pois o processo do TCU trata de
manutencdo de elevadores, de maneira que € aceitavel a indicacdo de marca para

fornecimento de servicos especializados e fornecimento de pecas originais.
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Diferentemente do que trata esta denuncia, que é a contratacdo de um servigco que nao
exige compatibilidade com qualquer servico ou equipamento ja instalado no parque

tecnolégico da Prefeitura de Lucas do Rio Verde.

Acrescenta-se que esta equipe de auditoria entende que o
estabelecimento de requisitos para o objeto pretendido no ato convocatorio ndo pode
conflitar com o prescrito pelo art. 7°, §5°, da Lei 8.666/93, a ndo ser que se enquadre na
excecgao: “salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel’, o que nao se configura
no caso do Edital objeto da denuncia, como ja visto. E, ainda, ndo houve justificativa
técnica que deixasse claro a necessidade de aquisicdo de um produto especifico e

exclusivo.

Tem-se, também, que a defesa ndo logrou éxito ao tentar
demonstrar a existéncia de mais equipamentos adequados as restricbes do edital, pois
encaminhou as especificagdes técnicas do produto “Check Point 4800 Appliance”, o qual
nao atende aos requisitos de exigéncia contidos no Edital. Por exemplo, o item 5.2.9
determina que o produto deva “Possuir no minimo 4 (oito) (sic) GB de memoria RAM e
permitir expansdo para até 16 (dezesseis) GB” (ANEXO | — Termo de Referéncia, do
Edital 100/2013, fl. 147 do documento digital 196730/2013). No entanto, o produto

alternativo informado pala contratada sé pode receber expansao para até 08 (oito) GB,

como se extrai das informagbes trazidas pelo proprio defendente (fl. 34 do documento
digital 102444/2014):

Max Configuration

16 x 10/100/1000Base-T RJ45 ports

8 x 10/100/1000Base-T RJ45 + 4 x 1000Base-F SFP ports
8 x 10/100/1000Base-T RJ45 + 2 x 10GBase-F SFP+ ports
8 GB memory

Two redundant hot-swappable power supplies

Como se verifica, nem a empresa Aker, nem tampouco a defesa
trazida pelo Prefeito do Municipio de Lucas do Rio Verde, Sr. Otaviano Olavo Pivetta, e

pela Supervisora de Licitagdes, Compras e Contratos, Sra. Jéssica Regina Wohlemberg
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(documentos digitais 937/2014 e 49314/20124), lograram éxito em comprovar a existéncia

de fornecedores capazes em cumprir com os requisitos editalicios.

Assim, fica caracterizada a ocorréncia de exigéncia restritiva, em
descompasso com as prescri¢gdes do art. 7°, §§ 5° e 6°, da Lei 8.666/1993, circunstancia
que poderia ensejar a nulidade do certame 100/2013 e, por conseguinte, do contrato
307/2013.

Entretanto, cumpre considerar a imprescindibilidade desses

servicos de Tecnologia da Informagédo no cotidiano da Administracdo, de modo que

a imediata suspensiao do fornecimento do objeto contratado poderia resultar em

graves prejuizos a municipalidade.

Nesses termos, o0 mais arrazoado seria determinar a Administragao
imediatas providéncias para que novo procedimento licitatério seja levado a efeito, livre
dos vicios aqui configurados, para que, uma vez em condi¢des de celebrar novo contrato,
se possa prontamente cancelar os efeitos daquele decorrente do Pregao 100/2013,
evitando-se, dessa forma, a inoportuna interrupgdo dos servigos que se utilizam da

tecnologia da informagao.

lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta equipe de auditoria ratifica o conteudo do
Relatorio da Defesa (documento digital 59486/2014), o qual trata da analise das
justificativas apresentadas pelo Prefeito do Municipio de Lucas do Rio Verde, Sr. Otaviano
Olavo Pivetta, e pela Supervisora de Licitagcbes, Compras e Contratos, Sra. Jéssica
Regina Wohlemberg (documentos digitais 937/2014 e 49314/20124), e manifesta-se pelo
nao provimento da preliminar arguida pela contratada, e pela determinagao ao gestor
para que realize imediatamente novo procedimento licitatério, eximindo-se de consignar
em edital exigéncias excessivas ou restritivas do carater competitivo do certame, para
que, tao logo esteja em condigbes de realizar nova contratagdo, se proceda ao imediato

cancelamento do contrato atualmente vigente.
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Manifesta-se, ainda, pela aplicagdo de multa ao Prefeito do
Municipio de Lucas do Rio Verde, Sr. Otaviano Olavo Pivetta; a Supervisora de Licitagdes,
Compras e Contratos, Sra. Jéssica Regina Wohlemberg; e ao ex-Supervisor de
Tecnologia da Informagéo, Sr. Carlos Augusto Cardoso Afonso, com fundamento no art.
6°, Il, 'a', da Resolugao Normativa 17/2010, pela irregularidade:

3.1. Constatagdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (GB 03
— Licitagdo — Grave).

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Valter
Albano da Silva, em Cuiaba-MT, 27/08/2014.

FLAVIO VIEIRA
Auditor Publico Externo
Subsecretario de Controle Externo

Ex.™ senhor Conselheiro Relator,

Ratifico a sugestdao técnica e encaminho o0 processo para as
providéncias cabiveis.

ROBERTO CARLOS DE FIGUEIREDO
Secretario de Controle Externo
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