Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668
e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Processo 1 212814/2013

Procedéncia : Prefeitura Municipal de Jaciara
Assunto : Recurso de Agravo

Relator : Conselheiro Domingos Neto

Senhor Secretario:

O senhor Ademir Gaspar de Lima interpés AGRAVO DE INSTRUMENTO,
protocolado sob o n°® 281344/2013, documento externo, discordando da deciséo proferida
nos autos da representagao de natureza interna pelo descumprimento de prazo de envio
de documentos e informagdes no 1° quadrimestre/2013, qual seja, Julgamento Singular n°

5720/2013, nos seguintes termos:

“Diante do exposto, no uso da competéncia legal atribuida pelo § 3° do artigo 91 da Lei
Complementar n°® 269/2007, e incisos IV e VI do artigo 90 da Resolugdo n° 14/2007 — RITCE/MT,

e em consonancia com o Parecer Ministerial n° 7.986/2013, DECIDO por:

1 - Declarar revel o Sr. Ademir Gaspar de Lima, Prefeito Municipal de Jaciara/MT, para efeitos
das disposigées do Art. 140., § 1°, da Resolugdo n° 14/2007;

2 - Conhecer e considerar procedente a presente Representacdo Interna;

(...)

4 - Aplicar ao Sr. Ademir Gaspar de Lima, Prefeito Municipal de Jaciara/MT, MULTA no valor
total correspondente a 158,5 (cento e cinquenta e oito virgula cinco) UPF's/MT — Unidades
de Padrdo Fiscal, referente ao ndao cumprimento do prazo de envio e/ou ndo envio de
documentos e/ou informacgées relativos ao 1° Quadrimestres de 2013 ao Sistema APLIC deste
Tribunal, nos termos do artigo 75, VIII da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 289, VIl do
RITCE-MT e art. 3° § 1°, VI da Resolugdo Normativa n° 13/2010, cuja multa devera ser recolhida

ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas, com recursos proprios,
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em conformidade com o art. 78 da Lei Complementar n° 269/2007, no prazo de 60 (sessenta)

dias, com encaminhamento do respectivo comprovante de recolhimento nesse mesmo prazo.”

O recurso de Agravo sofreu exame de admissibilidade, por meio do
julgamento singular n°® 900/DN/21014.

Foram objeto de descumprimento os prazos de envio das seguintes

cargas e informacdes:

Qtde. Valor da . . .
Itens Documento / Informagéo Situagao | Dias em Multa DISpOSI:;;Ii?‘ Niz:)matlvo
Atraso | (UPF's) g
5 |Carga Mensal - Competéncia De |Enviado 67 12.7 Art. 3%, § 1°,V, da Resolugéo
Novembro atrasado Normativa TCEMT n° 16/2008
atualizada
6 Lei De Diretrizes Orgamentarias Enviado 96 15.6 Art. 166, Il, da Resolugao TCE-
atrasado MT n°® 14/2007 (Regimento
Interno)
7 | Abertura de Inexigibilidade de Enviado 71 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolucao
Licitacdo n° 00000000096/2012 atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
em 27/12/12
8 | Abertura de Inexigibilidade de Enviado 72 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolucdo
Licitagdo n® 00000000098/2012 atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
em 27/12/12
9 | Homologagéo de Inexigibilidade de | Enviado 72 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolucdo
Licitagao n° 00000000098/2012 atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
em 31/12/12
10 |Homologacéo de Inexigibilidade de | Enviado 70 2.0 Art. 3%, § 1°, VI, da Resolugéo
Licitagdo n® 00000000096/2012 atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
em 28/12/12
11 | Lei Orcamentéria Anual Enviado 95 15.5 Art. 166, I, da Resolugédo TCE-
atrasado MT n° 14/2007 (Regimento
Interno)
12 |Pegas De Planejamento Enviado 21 8.1 Art. 3°, § 1°, I, da Resolugéo
atrasado Normativa TCEMT n° 16/2008
atualizada
13 | Abertura de Dispensa de Licitagdo | Enviado 70 2.0 Art. 3%, § 1°, VI, da Resolugéo
para compras, servigos e obras n° |atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
00000000013/2013 em 14/01/13
14 | Abertura de Pregao Presencial n°® |Enviado 58 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolugao
00000000001/2013 em 17/01/13 | atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
15 | Abertura de Pregao Presencial n°® |Enviado 90 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolugao
00000000003/2013 em 17/01/13  |atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
16 | Abertura de Pregao Presencial n° |Enviado 87 20 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolugéo
00000000004/2013 em 17/01/13 | atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
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17 |Homologagao de Dispensa de Enviado 63 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolugao
Licitagdo para compras, servigos e |atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
obras n° 00000000013/2013 em
17/01/13

18 | Abertura de Dispensa de Licitagdo |Enviado 66 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolugao
para compras, servicos e obras n° |atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
00000000007/2013 em 23/01/13

19 | Abertura de Pregao Presencial n°® |Enviado 81 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolugao
00000000005/2013 em 23/01/13 | atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010

20 |Abertura de Pregéo Presencial n° |Enviado 77 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolucédo
00000000006/2013 em 28/01/13 | atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010

21 | Recadastro Anual De Enviado 15 7.5 Art. 2°, §1°, da Resolugéo
Jurisdicionado atrasado Normativa n° 01/2009

22 |Homologagao de Dispensa de Enviado 62 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolugao
Licitagdo para compras, servigos e |atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
obras n° 00000000007/2013 em
25/01/13

23 |Carga Mensal - Competéncia De |Enviado 47 10.7 Art. 3%, § 1°,V, da Resolugéo
Dezembro atrasado Normativa TCEMT n° 16/2008

atualizada

24 | Abertura de Pregéo Presencial n°® |Enviado 58 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolugao
00000000015/2013 em 18/02/13 |atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010

25 | Abertura de Pregéo Presencial n° |Enviado 57 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolucédo
00000000016/2013 em 19/02/13 | atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010

26 |Homologagéo de Pregéo Enviado 52 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolugao
Presencial n°® 00000000006/2013 | atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
em 18/02/13

27 | Abertura de Pregéo Presencial n°® |Enviado 53 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolugao
00000000018/2013 em 21/02/13  |atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010

28 |Homologagéo de Pregéo Enviado 16 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolucédo
Presencial n® 00000000001/2013 | atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
em 26/02/13

29 |Homologagao de Pregao Enviado 47 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolugéo
Presencial n°® 00000000003/2013 | atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
em 27/02/13

30 |Abertura de Pregdo Presencial n°® |Enviado 46 20 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolugéo
00000000020/2013 em 04/03/13 |atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010

31 |Homologagéo de Pregéo Enviado 42 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolugao
Presencial n® 00000000005/2013 | atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
em 01/03/13

32 |Carga Inicial Enviado 49 10.9 Art. 3°, § 1°, 1, da Resolugéo

atrasado

Normativa TCEMT n° 16/2008
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atualizada
33 |Homologagéo de Pregéo Enviado 33 2.0 Art. 3%, § 1°, VI, da Resolugao
Presencial n® 00000000015/2013 |atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
em 11/03/13
34 |Homologagéao de Pregéo Enviado 33 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolugao
Presencial n°® 00000000016/2013 | atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
em 11/03/13
35 |Homologagéo de Pregéo Enviado 25 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolugao
Presencial n°® 00000000004/2013 | atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
em 18/03/13
36 |Homologagéo de Pregéo Enviado 26 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolugao
Presencial n°® 00000000018/2013 | atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
em 18/03/13
37 |Carga Mensal - Competéncia De Enviado 57 1.7 Art. 3°, § 1°, lll, da Resolugéo
Janeiro atrasado Normativa TCEMT n° 16/2008
atualizada
38 |Homologagéo de Pregéo Enviado 21 2.0 Art. 3°, § 1°, VI, da Resolugao
Presencial n°® 00000000020/2013 | atrasado Normativa TCEMT n° 13/2010
em 25/03/13
39 |Carga Mensal - Competéncia De |Enviado 78 13.8 Art. 3°, § 1°, IV, da Resolugao
Fevereiro atrasado Normativa TCEMT n° 16/2008
atualizada
Total 158.5

Salienta-se que a Representagdo Interna teve origem pelo Sistema
digitalizado Conex-E, sendo proposta pela SECEX desta Relatoria, em desfavor da

Prefeitura Municipal de Jaciara.

O interessado manifesta-se inicialmente acerca dos seguintes itens, que

tiveram o respaldo da Resolugdo Normativa TCE n° 16/2008 atualizada:

Qtde. Valor da Dispositivo Normativo
Itens Documento / Informagéo Situagao | Dias em Multa Infringido
Atraso (UPF's)
5 |Carga Mensal - Competéncia De |Enviado 67 12.7 Art. 3°, § 1°,V, da Resolugéo
Novembro atrasado Normativa TCEMT n° 16/2008
atualizada
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12 | Pegas De Planejamento Enviado 21 8.1 Art. 3°, § 1°, |, da Resolugéo
atrasado Normativa TCEMT n° 16/2008
atualizada
23 |Carga Mensal - Competéncia De |Enviado 47 10.7 Art. 3%, § 1°,V, da Resolugao
Dezembro atrasado Normativa TCEMT n° 16/2008
atualizada
32 |Carga Inicial Enviado 49 10.9 Art. 3°, § 1°, 1l, da Resolugéo
atrasado Normativa TCEMT n° 16/2008
atualizada
37 |Carga Mensal - Competéncia De |Enviado 57 11.7 Art. 3°, § 1°, Ill, da Resolugéo
Janeiro atrasado Normativa TCEMT n° 16/2008
atualizada
39 |Carga Mensal - Competéncia De |Enviado 78 13.8 Art. 3°, § 1°, IV, da Resolugéo
Fevereiro atrasado Normativa TCEMT n° 16/2008
atualizada

Alega que se deparou com inconsisténcias indicadas nesses itens em
relacdo ao dispositivo legal infringido citado pela auditoria, visto que tais casos ndo tem

relagdo com o § 1° citado no relatério (As informagées contabeis correspondentes ao més de
dezembro deveréo incorporar os lancamentos de encerramento do exercicio, e as informagdes relativas a

carga inicial do exercicio subsequente, os langamentos de abertura do exercicio.)

Mesmo se houve equivoco, ao indicar o § 1° como norma violada, tal
situagdo ndo tem o condao de descaracterizar a irregularidade, posto que resta cristalino
o fato de as cargas terem sido enviadas com atraso.

Em uma leitura mais apurada, como fez o agravante ao citar os incisos do
artigo 3° da RN 16/2008, comprova-se que as situagdes apontadas enquadram-se em um
desses incisos, ndo merecendo prosperar o entendimento que a irregularidade inexiste
por ter sido indicado o dispositivo normativo infringido incorreto. Mesmo porque o
interessado tinha pleno conhecimento dos demais dispositivos (norma legal, artigo e
inCisos).

Salienta-se que o dispositivo infringido foi citado, qual seja, o artigo 3° e
incisos, sendo indicado a mais, sem respaldo, apenas o § 1°, o que nao prejudicaria a
manifestacdo de defesa.

Cita-se o teor do dispositivo normativo — Res. Normativa 16/2008:
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Art. 3° As informagbes a que se refere esta Resolugdo deverdo ser encaminhadas

(Nova redacao dada pela Resolugdo Normativa n°® 36, de 11 de dezembro de 2012):

| — quando se tratarem das pegas de planejamento:

a) até o dia 15/01 do ano a que se referem — informes da carga de pecas de
planejamento;

b) até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do prefeito — informes da carga especial
do Plano Plurianual — PPA;

c) até o dia 31/12 do ano anterior ao que se refere — informes da carga especial da Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO;

d) até o dia 15/01 do ano a que se refere — informes da carga especial da Lei
Orcamentaria Anual — LOA,;

II - Até 15 de fevereiro, quando se tratarem dos arquivos mensais de dezembro;

Il - Até 10 de margo, quando se tratarem dos arquivos da carga inicial;

IV - Até 31 de margo, quando se tratarem dos arquivos mensais de janeiro;

V — Até 15 de abril, quando se tratarem dos arquivos mensais de fevereiro;

VI - Até o ultimo dia do més subsequente a que se referir, quando se tratarem dos

arquivos mensais, exceto os meses de dezembro, janeiro e fevereiro.

Nota-se que houve apenas o registro do inciso posterior ao invés do inciso
pertinente, mas que n&o causou prejuizo a auditoria e na deteccdo de atrasos nos

referidos envios, nem tampouco na apresentagao de defesa.

Reafirma-se que, ao contrario do que alega a defesa, o relatério técnico
fez a devida individualizagdo da conduta do gestor (envio de cargas e informagdes com
atraso e/ou nao enviadas), bem como o periodo a que se refere cada conduta,
abrangendo o periodo de sua gestao.

Foi observado o artigo 227 do RITCE pois apresentou a materialidade dos
fatos, os dispositivos legais infringidos e os responsaveis identificados.

Quanto ao argumento de que o agravante ndo conseguiu exercer a sua
defesa ampla e oportunamente (alega cerceamento de defesa, embora tenha sido
devidamente citado), alegando inclusive nulidade do processo e do julgamento, reporta-se
ao Julgamento Singular n°® 900/DN/21014, o qual ja tratou do assunto.

Quanto a aplicagdo das multas, sobre a qual alega que nao foram

expostos argumentos fundamentados do porqué foram aplicadas e o juizo de valor, vale
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ressaltar que essa matéria é tratada nos seguintes dispositivos legais:

— Lei Organica do Tribunal de Contas — L. C. N° 269/2007:

Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1.000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal de
Mato Grosso (UPF-MT), ou outra que venha sucedé-la, na gradagéo estabelecida no
Regimento Interno, aos responsaveis por:

(...)

VII. Nado remeter dentro do prazo legal, por meio informatizado ou fisico, os
documentos e informagbes a que estda obrigado por determinagdo legal,
independentemente da solicitagdo do Tribunal.

Paragrafo Unico. Nas infragdes enumeradas neste artigo, a cada fato correspondera

uma sang¢ao, podendo incidir o agente um mais de uma, n0O mesmo processo.

Art. 77 O Tribunal de Contas levara em conta, na fixagdo de multas, entre outras
circunstancias, as de exercicio da fungdo, a relevancia da falta, o grau de instrugdo do

servidor e sua qualificagao funcional, bem se agiu com dolo ou culpa.

E Regimento Interno do TCE-MT, Resolugao n° 14/2007:

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou cumulativamente, com observancia
aos valores referenciais — em UPF MT — estabelecidos em regulamento proprio, aos
responsaveis por:

(...)

VII. Inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos documentos e
informagbes a que esta obrigado por determinagdo legal, independentemente da

solicitagao do Tribunal.

Vale ressaltar a Resolugao n° 17/2010 — Altera o Regimento Interno do TCE-

MT, (...), estabelece a gradacao de valores para a imputagcao de multas aos responsaveis e da

outras providéncias:
Art. 7°. Estabelecer que as multas por inadimpléncias na remessa, por meio
informatizado ou fisico, dos documentos e informag¢des ao TCE/MT serdo aplicadas com

observancia aos valores, em UPFs/MT, descritos abaixo, os quais serdo atualizados
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diariamente em 0,1 UPFs/MT, até a efetiva regularizagdo, quando se referirem a
assuntos com data limite para remessa fixada expressamente em normativos do
TCE/MT:

l. Assuntos de remessa imediata:

a) concurso publico (*)': 10 UPFs/MT,;
b) arquivos imediatos do Sistema Aplic (*): 2 UPFs/MT.
c¢) arquivos imediatos do Sistema Geo-Obras (*): 2 UPFs/MT,;

Il. Assuntos de remessa mensal:

a) balancetes das organizacdes estaduais: 6 UPFs/MT;
b) informes do Sistema Aplic: 6 UPFs/MT;

c¢) informes do Sistema Geo-Obras: 6 UPFs/MT;

d) beneficios previdenciarios (*): 5 UPFs/MT.

Ill. Assuntos de remessa bimestral:

a) RREO das organizacgbes estaduais: 6 UPFs/MT;
b) informes do Sistema LRF-Cidadao: 6 UPFs/MT.

IV. Assuntos de remessa quadrimestral:

a) RGF das organizagdes estaduais: 6 UPFs/MT;

b) informes fisicos quadrimestrais das organiza¢gdes municipais: 6 UPFs/MT;
c) atos de admisséo de pessoal (*): 5 UPFs/MT;

V. Assuntos de remessa anual:

a) contas anuais: 10 UPFs/MT;

b) pecas de planejamento — PPA, LDO e LOA: 6 UPFs/MT;

c) decisdo do Legislativo sobre as contas do Executivo(*): 10 UPFs/MT;
d) recadastro anual: 6 UPFs/MT;

e) carga inicial do Sistema APLIC: 6 UPFs/MT;

f) informes de planejamento do Sistema APLIC: 6 UPFs/MT.

VI. Assuntos de remessa no inicio e fim de mandato:
a) declaragao de bens (*): 10 UPFs/MT.

Em relagdo aos demais itens apontados (cargas de envio imediato —
licitagdo), o agravante alega que o envio de forma intempestiva dos arquivo de licitagdes
nNao causou prejuizo a auditoria, o que revela-se precipitado, pois esse julgamento deve
ser feito pelo 6rgdo fiscalizador e nao pelo jurisdicionado. Nao obstante, assim foi

considerado, tanto que foram aplicadas san¢des (multas) ao invés de outras medidas

1(*) Assuntos com data de remessa variavel em fungdo da data da ocorréncia do fato gerador. Os demais casos
dizem respeito a assuntos com data limite para remessa fixada expressamente em normativos do TCE.
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mais severas, nos termos do artigo 285 do RITCE.

Argumenta que enfrentou muitas dificuldades no inicio de seu mandato,
com servidores mal treinados e com dificuldades em “desvendar” o sistema Aplic, além do
curto prazo para cumprimento do envio das cargas.

Importante destacar que a legislagdo que trata do envio de informagdes
pelo sistema Aplic ndo € nova e pela continuidade do servico publico os servidores
responsaveis em outras gestdes deveriam ser mantidos para o cumprimento dessa
obrigacao ou dar treinamento a outros que assumiriam a fungéo.

A RN 16/2008, atualizada pela Resolucéo n° 13/2010, assim dispde:

Art. 3° As informagcbes a que se refere esta Resolugdo deverdo ser

encaminhadas:

(...)

V - Até o segundo dia util subsequente a ocorréncia do fato, quando se tratarem

de arquivos de envio imediato;

Quanto ao Item Il — Dos Pedidos, o agravante solicita: a) declaracao de
nulidade da decisdao ante o cerceamento de defesa; b) reforma da decisdo que o
Agravante considera injusta e exorbitante, desconsiderando as multas e transformando-as
em recomendacao; ou c¢) reducdo da multa aplicando-se o principio da proporcionalidade
e da razoabilidade.

Sobre esses pedidos ndo cabe a equipe técnica opinar, posto que fora de
sua competéncia, limitando-se a concluir que, tecnicamente, nenhum dos argumentos
apresentados pelo agravante merece prosperar, mantendo-se a irregularidade acerca do
envio intempestivo das informagdes por meio eletrénico ao Tribunal de Contas — MT,

relativo ao 1° quadrimestre/2013.

E a analise.
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Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle Externo em Cuiaba, 12/05/2014.

Nucia Falcao Camargo da Silva

Auditor Publico Externo
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