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RAZOES DO VOTO

De acordo com a equipe técnica, foram estas as
irregularidades detectadas na prestacao de contas:

a) pagamento das despesas por meio de saques, quando deveria ser
por por meio de cheque nominativo, ordem bancaria ou transferéncia
eletrénica ao credor, em desconformidade com a clausula sexta, inciso XIlI,
do termo de concessao de auxilio e artigo 19 da INC SEPLAN/SEFAZ/AGE
n°® 03/2009;

b) pagamento de despesas efetuadas apds o periodo de vigéncia
avencado, em desconformidade com a clausula sétima, do termo de
concessao de auxilio e artigo 12, inciso V, da INC SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
03/2009;

c) as notas fiscais apresentadas na prestacdo de contas nao
atendem ao estabelecido no inciso Xl da Clausula sexta do termo de
concessao de auxilio; e,

d) pagamento de bens e servigos sem a apresentagdo de 03 (trés)
propostas de precos validas, contrariando o § 1°, da clausula sexta do
termo de concessao de auxilio.

A defesa admite as trés primeiras irregularidades, porém
invoca a pouca experiéncia do gestor e afirma que nao houve prejuizo ao
erario.

Sobre a irregularidade “d”, a defesa nao concorda com a
manutencdo da mesma, alegando que depois de julgadas e homologadas
as propostas, os projetos estariam em condicbes legais de serem
executados, especialmente quanto a mensuracido da prestacdo dos
servicos ou aquisicdo de materiais, de onde acredita ser desnecessaria a
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exigéncia do § 1° do inciso XVII da clausula sexta do Termo de Concesséo
e que “a exigéncia burocratiza o processo, indo de encontro aos outros
principios valiosos a administragéo publica (...)".

A equipe auditora analisou a defesa e entendeu que as
irregularidades permanecem e o gestor deve ser glosado em R$ 7.495,00
(234,29 UPF's/MT).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entendeu que as
irregularidades persistem, tanto que o gestor as admite, razdo pela qual as
contas devem ser julgadas irregulares e 0 mesmo deve ser condenado a
restituir o valor de R$ 7.495,00 (234,29 UPF's/MT).

A meu ver, as irregularidades devem ser mantidas. Isso
porque, além da confissdo do gestor em relagdo as trés primeiras, o
instrumento do Convénio é claro ao exigir a apresentacado de 03 propostas.

Desse modo, o argumento da defesa de que tal exigéncia é
desnecessaria ndo afasta-a. Com efeito, deveria o gestor escolher: ou ndo
assinava o Convénio ou, assinando-o, cumpria rigorosamente as
exigéncias nele previstas.

Apesar disso, entendo que as irregularidades sdo de natureza
formal, ndo tendo havido efetivo dano ao erario.

A meu sentir, a unica irregularidade que justifica a aplicacao de
uma sangdo ao gestor é a irregularidade “b”. N&o obstante, estou
convencido que n&o € necessario condena-lo a restituir o valor apontado
pela equipe auditora, sendo suficiente que se aplique-lhe multa.

Senédo vejamos:

A irregularidade “b” consiste no pagamento de despesas
efetuadas apés o periodo de vigéncia avengado, em desconformidade
com a clausula sétima, do termo de concessao de auxilio e artigo 12,
inciso V, da INC SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009.

Com efeito, a equipe auditora aduz que foram apresentadas
notas fiscais de realizacdo de despesas emitidas apds o periodo de
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vigéncia avencado (30/11/09 a 01/03/10), passiveis de glosa, conforme
disposto na clausula sétima do termo.

As despesas foram as seguintes: producdo de texto critico,
producéo de obras e cartdo postal e folders (folhas 190 dos autos).

Realmente, as despesas foram pagas entre 19 margo e 22 de
abril de 2010, embora o convénio tenha sido encerrado em 01.03.2010.

Apesar disso, entendo que a condenagao do gestor ndo pode
basear-se apenas no pagamento intempestivo da despesa. A meu ver, para
qgue a pena seja justificavel, € imprescindivel que a despesa nao tenha
relagdo com o objeto conveniado ou ndo seja comprovada, ou a existéncia
de ma-fé.

No caso em analise, porém, nao se questiona a
incompatibilidade entre o objeto conveniado e a despesa realizada. A
irregularidade consiste no pagamento extemporaneo da despesa, como
dito. Houvesse termo aditivo de vigéncia do convénio por 60 dias (possivel,
segundo a subclausula 5.1 instrumental), a irregularidade perderia corpo
tornando regular a prestacéo.

Desse modo, me parece injusto condenar o gestor a devolver
os valores, na medida em que ele aplicou-os conforme previsto.

Ao que parece, 0 que houve foi mais desorganizagao e falta de
planejamento durante a execugéo do objeto conveniado, rendendo ensejo a
irregularidade em comento.

Por fim, entendo que ndo é o caso de julgar irregular as contas

em analise. Afinal, o julgamento irregular tem por fundamento o art. 194, | e
Il do Regimento Interno deste Tribunal:

“‘Art. 194. As contas serdo julgadas irregulares quando

comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias:

I. Grave infragdo a norma legal ou regimental;

Il. Dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de

gestéo ilegal ou ilegitimo.”

DA 3



\ 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete de Conselheiro TCE/MT
. Conselheiro Domingos Neto )
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7513 FAX: 3613-7512 k.
EEEDVER T Dt CIDADENS e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Ocorre que, no caso em analise, ndo houve dano ao erario e
também nao ocorreu grave infracdo a norma legal ou regimental, tendo em
vista a natureza formal das falhas detectadas.

Diante disso, entendo que as contas presentes devem ser
julgadas regulares.

Apesar disso, estou convencido de que o gestor deve ser
multado em raz&do da irregularidade “b”, por ndo haver solicitado a
prorrogagao de prazo de vigéncia na forma do termo concessorio, a titulo
pedagogico, com fundamento nos arts. 75, lll, da Lei Orgénica c/c 289, Il,
do Regimento Interno deste Tribunal.

VOTO

Em face do exposto, considerando as razdes acima elencadas
e tendo em vista a legislacdo que rege a matéria, NAO ACOLHO o Parecer
Ministerial n® 5052/2012, do Ministério Publico de Contas, lavrado pelo Dr.
Getulio Velasco Moreira Filho, fls. 221 a 225 TCE, e VOTO:

| - pelo julgamento REGULAR das contas referentes ao Termo
de Concessao de Auxilio n® 115/2009, celebrado entre a Secretaria de
Estado de Cultura e o Sr. Paulo Pires de Oliveira;

[l — pela aplicagdo de MULTA ao Sr. Paulo Pires de Oliveira de
15 UPFs/MT, que devera ser recolhida em até 60 (sessenta) dias corridos,
contados da data de publicacdo da decisdo que aplicou a sancao, ou, da
decisao que julgou o recurso interposto.

E o voto.
Tribunal de Contas, fevereiro de 2013.

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR
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