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PROCESSO N° : 21.325-0/2016 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA

RESPONSAVEL : EDSON MIGUEL PIOVESAN
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N° 2.780/2017

REPRESENTAGCAO INTERNA. EXERCICIO DE 2016.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA.
IRREGULARIDADES RELATIVAS A CONCURSO
PUBLICO. REALIZACAO DE DESPESA IRREGULAR.
AUMENTO DE DESPESA DE PESSOAL NOS 180
DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL DA PRESENTE.
RECOMENDACOES. DETERMINAGCAO. APLICAGAO
DE MULTA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna- RNI' proposta pela
equipe técnica desta Corte de Contas, noticiando a ocorréncia de possiveis
irregularidades na Prefeitura Municipal de Juara relacionada ao aumento de gastos
com pessoal da nos ultimos 180 dias de mandato do ex-Prefeito, Sr. Edson Miguel
Piovesan, bem como de possivel irregularidade envolvendo a disponibilizagao irregular

de vagas em concurso publico realizado pela prefeitura de Juara.

2. Em sede de Relatério Preliminar?, com seus respectivos anexos?®, a

equipe técnica apontou os seguintes achados de auditoria:

1. Documentos Digitais n°s 203806/2016 a 203809/2016.
2. Documento Digital n° 203806/2016.
3. Documentos Digitais n° 203807/2016 a 203809/2016.
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Edson Miguel Piovesan — Prefeito municipal de Juara — periodo:
01/01/2016 até o fechamento deste relatoério.

1. KB17. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a
concurso publico e processo seletivo (art. 37, | e ll, da Constituigao
Federal).

1.1. Houve a disponibilizagdo de vagas para os cargos de pregoeiro e
de médico especialista, sendo que no lotacionograma da prefeitura
inexistia vaga para pregoeiro e no PCCS da prefeitura inexistia o proprio
cargo de médico especialista com carga horaria semanal de 20 horas
(conforme ltem 2.1.3. deste relatério).

Edson Miguel Piovesan — Prefeito municipal de Juara — periodo:
01/01/2016 até o fechamento deste relatorio;

Queila Silva do Carmo — Secretaria Municipal de Administragdo de
Juara — periodo: 01/01/2016 até o fechamento deste relatério.

2. KB17. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a
concurso publico e processo seletivo (art. 37, | a V e VIIl da
Constitui¢ao Federal).

2.1. A designagao da comissao examinadora e de acompanhamento do
concurso ocorreu extemporaneamente (conforme Item 2.1.4. deste
relatorio).

3. JB01. Despesa. Grave. Realizagdo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (Art. 37, X da Constituicdo Federal; Lei
Complementar n° 101/2000; Lei n° 4.320/1964 e arts. 5°, 6° e 10 da
Lei n° 8.429/92).

3.1. Ocorreu a nomeagao e a posse de dois médicos no cargo de
meédico especialista com carga horaria semanal de 20 horas, sendo que
no PCCS da prefeitura so existe o cargo com carga horaria de 40 horas
semanais, em consequéncia, os médicos estdao recebendo o salario
referente a 40 horas semanais pelo trabalho de apenas 20 horas
semanais. Caso nao haja justificativa plausivel, em decorréncia desta
irregularidade, os responsaveis deverao restituir aos cofres municipais a
importancia de R$ 41.358,74, devidamente atualizado/corrigido (tudo
conforme Item 2.1.5. deste Relatério).

4. DA09. Gestao Fiscal/lFinanceira. Gravissima. Aumento de gastos
com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato (art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

4.1. Esta ocorrendo aumento das despesas com pessoal nos ultimos
180 dias do mandato do atual prefeito de Juara (conforme ltem 2.1.6.
deste relatério).
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3. Por meio do Julgamento Singular n° 1024/SR/2016*, o Conselheiro

Relator, considerando presente os requisitos de admissibilidade previstos no art.
224, I, “@” do RITCE/MT, admitiu a presente Representacdo de Natureza Interna, bem
como determinou, “ad cautelam e ad referendum do Plenario, que a Prefeitura de
Juara, na pessoa de seu Prefeito Sr. EDSON MIGUEL PIOVESAN, suspenda
imediatamente, novas nomeacgbées de aprovados em concurso publico ou de
novas contratagcées temporarias de pessoal, salvo nos casos de imperiosa
necessidade/urgéncia, o que devera ser devidamente demonstrado”, tendo a
decisao sido publicada no Diario Oficial de Contas do dia 24/11/2016°.

4. Inconformado com a referida deciséo, o prefeito, Sr. Edson Miguel

Piovesan protocolou Recurso® em face do julgamento singular 1024/SR/2016.

5. O Conselheiro Relator submeteu em 06/12/2016, a medida cautelar ao
Tribunal Pleno, nos termos do artigo 302 do Regimento Interno do TCE-MT, tendo a
cautelar sido homologada por meio do Acérdao n° 632/2016-TP’, publicado em
20/01/2017 no Diario Oficial de Contas.

6. Este Parquet de Contas manifestou® para que o Recurso de Agravo
fosse processado como Recurso Ordinario, bem como, pelo ndo conhecimento do

Recurso, ante a perda superveniente do interesse recursal.

7. Submetido o Recurso a julgamento, foi proferido o Acérdao n° 95/2017
— TP?®, no qual os Conselheiros acordaram em ndo conhecer o Recurso de Agravo, e
extingui-lo, sem julgamento de mérito, em razdo da perda superveniente do interesse
recursal do recorrente, tendo em vista que a partir de 01/01/2017, iniciou-se nova

gestdo no Municipio de Juara.

4. Decisao singular sob o n° 206557/2016.
5. Documento Digital n° 207119/2016.

6. Documento Digital n° 222801/2016.

7. Acérdéao sob o n° 5257/2017.

8. Documento Digital n° 124869/2017.

9. Acordéo n° 142537/2017.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 3
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZT20N.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ U . __ TRIBUNAL DO CIDADAO
8. Ato continuo, considerando que ainda estava pendente de conclusio

do processo, e, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, os responsaveis foram devidamente citados' para se manisfestarem
acerca das irregularidades descritas no relatério técnico inicial, ocasido em que

apresentaram defesa em conjunto’" e anexaram documentos.

9. Apos analise da defesa, a Equipe Técnica apresentou Relatorio
Técnico de Defesa'?, e opinou pela procedéncia parcial da Representacido de

Natureza Interna.

10. Vieram os autos para manifestacdo ministerial.

1. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminar

12. Inicialmente, cumpre ressaltar que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade da Representacdo de Natureza Interna, uma vez que foi formalizada
nos termos do art. 224, Il, “a” do Regimento Interno do TCE/MT (equipe técnica),
sobre matéria (concurso publico e despesa com pessoal), e jurisdicionado (Prefeito
e Secretario Municipal de Juara) desta Corte de Contas, a qual compete fiscalizar a
legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento de normas relativas a gestéo fiscal, com vistas a assegurar a

eficacia do controle externo.

13. Ademais, o Tribunal de Contas dispde de meios eficazes para conhecer

10. Documentos digitais n° 150776/2017 e n° 155522/2017.
11. Documento digital n® 168145/2017.
12. Documento digital n°® 190738/2017.
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irregularidadesl/ilegalidades que ocorram no ambito da Administracdo Publica, tanto
com informagdes prestadas pelos orgaos oficiais de imprensa, pelos sistemas
informatizados do Tribunal, quanto pelas auditorias e inspecodes, efetuando, dessarte, o

controle de atos viciados e obstando futuros e maiores danos ao erario.

14. Assim sendo, o Ministério Publico de Contas entende pelo

conhecimento da presente Representacao de Natureza Interna.

2.2. Mérito

15. A Secretaria de Controle Externo propés a presente Representagao de
Natureza Interna- RNI™® em razdo de possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura
Municipal de Juara, relacionada ao aumento de gastos com pessoal da nos ultimos
180 dias de mandato do ex-Prefeito, Sr. Edson Miguel Piovesan, bem como de possivel
irregularidade envolvendo a disponibilizagédo irregular de vagas em concurso publico

realizado pela prefeitura de Juara.

16. Apos a analise e a apuracao dos fatos realizadas na sede da Prefeitura
Municipal de Juara, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao

vigente, a Equipe Técnica consignou as seguintes irregularidades:

Edson Miguel Piovesan — Prefeito municipal de Juara — periodo:
01/01/2016 até o fechamento deste relatério.

1. KB17. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a
concurso publico e processo seletivo (art. 37, | e ll, da Constitui¢ao
Federal).

1.1. Houve a disponibilizagcdo de vagas para os cargos de pregoeiro e
de médico especialista, sendo que no lotacionograma da prefeitura
inexistia vaga para pregoeiro e no PCCS da prefeitura inexistia o proprio
cargo de médico especialista com carga horaria semanal de 20 horas
(conforme Item 2.1.3. deste relatério).

13. Documentos Digitais n°s 203806/2016 a 203809/2016.
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Edson Miguel Piovesan — Prefeito municipal de Juara — periodo:
01/01/2016 até o fechamento deste relatério;

Queila Silva do Carmo - Secretaria Municipal de Administragédo de
Juara — periodo: 01/01/2016 até o fechamento deste relatério.

2. KB17. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a
concurso publico e processo seletivo (art. 37, | a V e VIl da
Constituicao Federal).

2.1. A designacao da comissdo examinadora e de acompanhamento do
concurso ocorreu extemporaneamente (conforme Item 2.1.4. deste
relatorio).

3. JB01. Despesa. Grave. Realizacdao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (Art. 37, X da Constituicdo Federal; Lei
Complementar n° 101/2000; Lei n°® 4.320/1964 e arts. 5° 6° e 10 da
Lei n° 8.429/92).

3.1. Ocorreu a nomeacao e a posse de dois médicos no cargo de
médico especialista com carga horaria semanal de 20 horas, sendo que
no PCCS da prefeitura s6 existe o cargo com carga horaria de 40 horas
semanais, em consequéncia, os meédicos estdo recebendo o salario
referente a 40 horas semanais pelo trabalho de apenas 20 horas
semanais. Caso ndo haja justificativa plausivel, em decorréncia desta
irregularidade, os responsaveis deverao restituir aos cofres municipais a
importancia de R$ 41.358,74, devidamente atualizado/corrigido (tudo
conforme Item 2.1.5. deste Relatério).

4. DA09. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Aumento de gastos
com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato (art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

4.1. Esta ocorrendo aumento das despesas com pessoal nos ultimos
180 dias do mandato do atual prefeito de Juara (conforme Item 2.1.6.
deste relatério).

17. Passa-se a analise individual das irregularidades.

18. No Relatério Preliminar™, a Secex narra que a Prefeitura Municipal de
Juara langou em 11/03/2016 o Edital do Concurso Publico n° 001/2016, publicado na
data de 21/03/2016 no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso. Posteriormente, foi editado o edital de retificacdo e ratificagdo do concurso, o

qual foi publicado no mesmo Jornal Oficial Eletrénico, na data de 04/04/2016.

14. Documento Digital n® 203806/2016.
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19. O resultado final do concurso foi homologado por meio do Decreto

Municipal n°1.064/2016, publicagdo na data de 01/06/2016 no Jornal Oficial Eletrénico
dos Municipios do Estado de Mato Grosso. O edital disponibilizou 50 vagas distribuidas

para 37 cargos, sendo que para 4 cargos, nao ha vagas, apenas cadastro de reserva.

20. Quanto a irregularidade do subitem 1.1 (KB17), imputada ao Sr.
Edson Miguel Piovesan, Prefeito de Juara a época, a Secex, analisou os Planos de
Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) da prefeitura e o lotacionograma da prefeitura
referente a época da edi¢do do edital do concurso (fev./2016), para fins de verificar a
compatibilidade das vagas ofertadas no concurso, com a vagas existentes na
Prefeitura de Juara, tendo constatado incompatibilidades para os cargos de pregoeiro e
meédico especialista, uma vez que para aquele cargo nao havia vaga disponivel e para
o cargo de médico especialista inexistia o cargo com carga horaria semanal de 20

horas no PCCS da prefeitura.

21. Em relac&o ao cargo de pregoeiro, o concurso disponibilizou uma vaga,
porém no PCCS dos servidores, Leis complementares n°s. 69/2010 e 99/2012", no
quadro geral de vagas, existe uma unica vaga, a qual se encontra ocupada, segundo o
lotacionograma, ou seja, inexistia vaga disponivel, de modo que nao poderia ter sido

disponibilizada no concurso, salvo para cadastro de reserva, o que nao foi o caso.

22. Quanto ao cargo de médico especialista, o concurso disponibilizou o
total de quatro vagas, sendo cada uma das vagas para carga horaria de 20 horas.
Ocorre que, nos termos dos Anexos |, Il e V da Lei Complementar Municipal n°
120/2014', a prefeitura s6 dispde de cargos de médico especialista com carga horaria
de 40 horas, ou seja, inexiste o cargo de médico especialista com carga horaria de 20

horas, conforme disponibilizado no concurso.

15. Documento Digital n® 203807/2016, fls. 106/180.
16. Documento Digital n® 203807/2016, fls. 97/2013.
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23. Assim, restou configurada a irregularidade de disponibilizagao de vaga

em concurso indisponivel no lotacionograma e inexistente no PCCS da Prefeitura.

24. Em sede de defesa, o responsavel informa que ocorreu um equivoco
da empresa contratada e da propria Comissao Examinadora e de Acompanhamento do
Concurso, pois a vaga de pregoeiro seria de cadastro reserva e nao de vaga
disponivel, como constou no edital, tanto isso seria verdade que o aprovado nio teria

sido convocado para tomar posse.

25. Quanto aos cargos de médico especialista de 20 horas semanais,
argumenta que o PCCS do Municipio deve ser retificado para constar a carga horaria
de 20 horas semanais para meédicos especialistas, pois com carga horaria de 40 horas

semanais nao acudiram interessados em participar do Concurso Publico em 2014.

26. Informa que médico especialista tem regulamentagédo especifica, cita
que a Lei n° 3.999/61, art. 8°, alinea “a”, paragrafo 1°, dispde que a duragdo normal de

trabalho para médicos sera de no minimo duas e no maximo quatro horas diarias.

27. Desse modo, requereu seja afastado o apontamento da secex, para

julgar improcedente a presente representagao.

28. A Secex, no Relatério Técnico de Defesa, verificou que a defesa
reconheceu que ndo havia vaga disponivel para o cargo de pregoeiro, ou seja, que
deveria ter sido disponibilizado apenas cadastro de reserva. Ressaltou que até o
término da vigéncia do concurso, ainda que nao abra vaga na prefeitura, o candidato
aprovado para pregoeiro tera de ser nomeado, uma vez que a vaga constou no edital

do concurso.

29. Aduz que a alegacao da defesa de que nao haveriam interessados se
o cargo de médico especialista fosse para carga horaria de 40 horas semanais é

apenas uma suposicao, “Tanto que o edital do concurso ofereceu duas vagas para o
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cargo de médico clinico geral com essa carga horaria e as vagas foram preenchidas

por aprovados, conforme fls. 43 e 102 do documento digital n° 203807/2016.”

30. Quanto a retificagdo do PCCS, observou que o erro ocorreu no edital

do concurso e ndao no PCCS, haja vista que este é anterior aquele.

31. Outrossim, no tocante a da Lei n° 3.999/1961, a Secex esclareceu que
proprio caput do art. 8° dispde que a duracdo normal do trabalho dos médicos nao

podera ultrapassar quatro horas diarias, salvo acordo escrito. No caso do Municipio de

Juara, o PCCS estabelece carga horaria de 40 horas para os médicos especialistas,
sendo que o proprio municipio possui médicos concursados com carga horaria de 40
horas semanais, além do Concurso Publico n° 01/2016 ter disponibilizado vaga para o

cargo de médico clinico geral com carga horaria de 40 horas semanais.

32. Por fim, concluiu pela manutengado da irregularidade em todos os
seus termos, sugerindo, ao Relator do processo, que seja aplicada multa ao Sr. Edson

Miguel Piovesan pela irregularidade.
33. Assiste razao a equipe técnica.
34. Compulsando aos autos, em relagéo ao cargo de pregoeiro, o Anexo Il

da Lei complementar n° 69/2010", que trata do Plano de Carreiras Geral da Prefeitura

Municipal de Juara, prevé uma vaga para referido cargo:

B ANEXO N . - —
b _ QUADRD DE CARGOS TRANSFORMADOS

| ‘S'il;u.'u';.ﬁq A:.]gl | ~ Hova Si'.lw;in |_ Ger;:u Funcicmal | antidade | Efetivos
: Wagas
, Agente Administrative | Agante .ﬁdmlnlstrnl@ : _Agente ﬂ.:ln'u':.'.l:r:t'ivu | i i Z1
.a.-;gente de [..n;er-.lav;,a.:. Borracheaing .ﬁgr'l fe de Corme |-.'.-ﬁm.1 _EIE. 1 1]}
m_ e de I::.'nser-.-aca-:- | Ler‘II'ItE‘I”:l | ﬁ;\:"‘ L) {‘Cl'ﬁt'n"'&ﬂl'.l 15 | o
[Eﬂe de Conservacao | Eletricista | Agente de Cornervagan [ | ®B |
[ Agente de Conservacho | Mecanico — | Agente de Comenvagio | 0Od ==
" Agente de Conservacho | MecAnico g Veiculo Leve | Agante o2 Conservatia | o4 =
Ag{:ntc de I:Dn:n:'n-ﬂqan | Mestre de Obras I I-E.E'ME de Lomsenaddo | [1k] |
.nil:nte de [.msrrvrqnn En-ranadn = | .ﬁger\-l"' oa I:"«'uema,a-:-' ] k]
_ﬂ.gmte de E.l:nsrn-.]qm | Funileiro - E e de El:ﬂ!E'r‘-'a-..él:l L ".!J |

17. Documento Digital n® 203807/2016, fls. 71/72.
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Tecnico Mivel Superior Eng('nhu:'!rn Flmstrl.n._ = Tecnica \liuel Superion | [} =
Tecnico Mivel Superior | Jornalista | Tecnico Hivel Superiar 0
Técnico Rivel Superior | Pregoeiro | Tecnico Hivel Superior 01 x
Tarneine Mecanico Tornefio Methalcs Tamesro Mecinics I -
T [ T T I e vn e s iR e A e N [ wir | 353 |
35. O lotacionograma da prefeitura de junho/2016' comprova que a vaga

para o cargo de pregoeiro ja estava ocupada por um servidor evetivo, ndo restando,
assim, nenhuma vaga disponivel para o concurso, que poderia oferecer somente
cadastro reserva:

PREFEITURA MIWMICIFAL DE JURRA

ANEXO I
IHEWTIFICACRD DA UMIDADE GESTORA
DEMOMETRATIVO AEALITICO DO LOTACIOHOGRAMA

Junho/20LE
CRRGOS OTDE AUTORIZADAR PCCE QTDE VAGAS OCUPRDRS QTE VAGAE DISPONIVEIS
EFETIVD (COMTERRA
FURGRO/ COMIS=- |COWTRA-| TOTAL | EFETIVO | DOOMIS= CONTRA- TOTAL | EFETIVO | COMIS~ - TOTAL
EHEFRES0 STOHALD | pama STOHADD TADO STORADG | 2ADO
OFEBADCH DE MAQUINA/OPERADOR OE

[THRATON DE ESTEIRR od 1] ol 04 o1 oo oo oL oz 00 ag o3
lOPERRDOA DS KRQUINAS
|PESADAS/OPERADOR DE ESCAVRADEIRA

HADOR DE THA
!'ml“;uzn'mn - a4 oo o0 04 0z od 1] oz oz oo L] 62
FEDREIRG-EXTIBRCAD 40 oo oo 40 11 [+ 1] oo 11 29 oo o0 29
IPERSTORISTA 0z op o0 a2 oz oo oo o2 as on aa oo
PROFESSGA 250 o0 95 345 143 i as7T 201 147 [el1] 3a 145
TECHICO ADMINTSTRATIVE
(EROCACTONAL 100 on o2 1o 1 an oz 23 T an oo 8
[TECHICE BESENVOLVIMERTO IKEAITIL 2] ag 30 58 71 aa 12 a3 g g 18 18
[TECHICD DE WIVEL
SUPERICR/PREGOSIRD a1 04 oo (1% 0 i) o0 o oo 00 oo L
[TECHTCD MIVEL REDIOSACILIAR DE
TEFTRATOR ESPORTIVE=EXTINGAD o0& 5] a0 -1 o oo [ o0 11 oo 0a i
TECHICE IIVEL HEDIOSDESEBEISTA
CADISTA o2 o0 00 oz 01 0 ] oL oL o0 4] o1

36. Assim, em desconformidade com o lotacionograma do Municipio de

Juara, o edital do Concurso Publico n® 001/2016 disponibilizou uma vaga para o cargo
de pregoeiro’®.

37. Verifica-se que a propria defesa assumiu o erro, considerando que a
vaga de pregoeiro seria de cadastro reserva e ndo de disponibilidade, e por esse

motivo o aprovado néo teria sido convocado para tomar posse.

18. Documento Digital n® 203807/2016, fls. 42.
19. Documento Digital n® 203808/2016, fls. 03/06.
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38. Necessario destacar, que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou

entendimento de que o candidato aprovado no concurso dentro do numero de vagas

prevista no edital tem direito subjetivo a nomeacgao, senio vejamos:

"Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracao podera
escolher o momento no qual se realizara a nomeacéo, mas nao podera
dispor sobre a prépria nomeacéo, a qual, de acordo com o edital, passa
a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um
dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado o edital do
concurso com numero especifico de vagas, o ato da Administragcao que
declara os candidatos aprovados no certame cria um dever de
nomeacao para a propria Administracdo e, portanto, um direito a
nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de
vagas." (RE_598099, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgamento em 10.8.2011, DJe de 3.10.2011, com repercussao geral -
tema 161)

39. Nesse contexto, até o término da validade do concurso a
administragao deve nomear o candidato aprovado para o cargo de pregoeiro, haja vista
que a vaga constou no edital, e, para o STF, somente excepcionam esse dever
“situagbes excepcionalissimas que justifiquem solugbes diferenciadas , devidamente
motivadas de acordo com o interesse publico”®, como, por exemplo, acontecimentos

extraordinarios e imprevisiveis.

40. Ja em relagdo ao cargo de médico especialista, os Anexos |, Il e V da
Lei Complementar Municipal n° 120/2014%' prevé carga horaria de 40 horas semanais

para o referido cargo:

20. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1456
21. Documento Digital n° 203807/2016, fls. 97/2013.
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AMEXD |
OUANTIDADE DE CARGOS EFETIVOS S J
, SR —
_Cargo 0 0 0 0 | OGuintidade |
Agante SAdminisretive Sedds | 15
|Agenie de Sande o T s I ] (RN | (I
Aspiglenle Técrico Ba0ge 002020000 00 36 10
| Endermiaia o - - 3
Espacialsla Saice ) | -
Médico (20 harasy g
Mésica Clinico Geral (40 haras) | 8
Médico Egpecialiata (40 haras) o L T
Tacnico Saide ; B5
Técnico Sgide -Regdequede 0 0 0 | 00 60
41. Em discordancia da Lei da carreira, o edital do concurso disponibilizou

as vagas para o cargo médico especialista com carga horaria de 20 horas semanais?*:

e I SR TR BT L S T T T S S e e s

C4. NOMENCLATURA, CARGA HORARIA, VAGAS, VENCIMENTOS, TAXA DE INSCRICAD,
: REQUISITOS E DEMAIS VANTAGENS.

Bnai e T e e M i ol el S e W TP A A el R P [T i (L% T T et o . e e S 60 L b, S e L

B R LT F'H T T Oty e R e B sl e s 1 e

i 7 Nomenclatura |G/ Vagas | VagasPNE | Venc.(RS)|  Requisitos Especiais

e e ATy e L B T e e e A ST e T
i i E ! : 1Cu.rsu Superior em Medin:ina,
: iMédico Especialista = N 'l'IJ 907,14 | joom Especializacao e,
Anesteslu]uq;lsta Sede ‘Anestesiclogia e registro no'

| E ﬁ ;mmelhn competente.
I"'.!"- s [ e _....._.-.i

[ Han s e iy =78 e ' gk
i 5 : ]Curw Superim' em Medicina,i
Méd.lm Especialista - (erurgi!in | . !;:nm Residéncia  Médica em,
pﬁeml Sede | 20 o1 ¢ 10.907,14 Cirurgia Geral e registro no
1 H !:nn"\cllu:! compatente.
s e e bl T agivoasaliig ARy ETETs e _.".-- B ST
i-l i: { i i ! Curso Superior em Hul:hr_ma.
i Residéncia  Médi
HHédl.cn Especialista = Ortopedistal ar 1 - i 10,907,14 fu:.l-r:;pgdinl e Tmmabﬁl::Eincn:.[
;ﬁTraumalsoLogla Sede E I egistro no conselho,
: i mpetents. ,.:':
.f_..._... Cr Cursu Superivr em M':I.lluuﬂa'
{Médico Especialista - Pediatra -! | i om  Residéncla  Médica em'
;Sede jop | i o 10.507,14 ¢ Pediatria e registro no conselho;
i i 1 competente,
L Lt U i & LERF LR R SRT SRS L e 0
42. O responsavel, em sua defesa, tenta justificar a carga horaria sob o

22. Documento Digital n° 203808/2016, fls. 03/06.
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argumento de que no concurso anterior, realizado em 2014, para médico especialista
com carga horaria de 40 horas ndo acudiram interessados, e que o PCCS do Municipio

deve ser retificado para constar a carga horaria de 20 horas.

43. Ocorre que, referida retificacdo da Lei da carreira deveria ter sido
realizada antes da publicagdo do edital. O edital € o ato administrativo que veicula as
normar que vao reger o certame, as clausulas do edital vinculam tanto os candidatos
quanto a administagao publica, segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles “o edital é

lei interna do concurso”.

44. Para o Professor de Direito Administrativo, Alessandro Dantas
Coutinho, essa afirmativa somente é correta “se o instrumento convocatério estiver em
conformidade com a lei e a Constituicdo Federal, sob pena de subversdo e inversdo do

sistema hierarquico existente entre as espécies normativas™.

45. Portanto, é clara a responsabilidade da administracdo quando nao fez
o edital em conformidade com a lei, e ainda, diante da inércia de nao ter alterado a lei
antes, considerando que ja havia identificado um problema no concurso anterior e nada

fez para solucionar.

46. No tocante a alegagdo da Lei n° 3.999/61, art. 8°, alinea “a”%, com
razao a Secex, o proprio caput do art. 8° dispde que a duragdo normal do trabalho dos

meédicos ndo podera ultrapassar quatro horas diarias, salvo acordo escrito. No caso do

municipio de Juara, o PCCS estabelece carga horaria de 40 horas para os médicos
especialistas e clinico geral, além do préprio Concurso Publico n° 01/2016 ter
disponibilizado vaga para o cargo de médico clinico geral com carga horaria de 40

horas semanais.

23. http://genjuridico.com.br/2016/07/26/os-requisitos-de-acesso-ao-cargo-
na-lei-ou-podem-ser-criados-pelo-edital/

24. Lei n° 3.999/1961 (...) Art. 8° A duracdo normal do trabalho, salvo acordo escrito que nao fira de
modo algum o disposto no artigo 12, sera:
a) para médicos, no minimo de duas horas e no maximo de quatro horas diarias;
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47. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, concorda com o

posicionamento da Secex e manifesta-se pela manutengao da irregularidade do
subitem 1.1 (KB17), em raz&o da disponibilizagdo de vagas em concurso publico em
desconformidade com o lotacionograma e com os PCCS do Municipio de Juara, e
ainda, sugere expedicdao de recomendacgao, nos termos do art. 22, § 1° da Lei
Orgéanica do TCE/MT, a atual gestdo para que promova a oferta de cargos, em edital,
conforme a disponibilidade das vagas disponiveis no lotacionograma e no PCCS da

entidade.

48. No mais, sugere expedi¢gdo de determinagao legal, nos termos do
art. 22, § 2° da Lei Organica do TCE/MT, a atual gestao para regularize a situacéo dos
cargos indisponiveis e inexistentes do concurso com os Planos de Cargo e Carreira
dos servidores Municipais, de modo que n&o ocorra prejuizo para nenhum dos

aprovados NoO CONCUrso.

49. Assim, manifesta-se pela aplicagao de multa ao Sr. Edson Miguel
Piovesan, Ex-Prefeito Municipal de Juara; pelas irregularidades relativas a
disponibilizacdo de vagas indisponivel e inexistente em concurso - subitem 1.1
(KB17), nos termos do art. 289, Il do RITCE/MT e no art. 3° Il, “a” da Resolugéao
Normativa n°® 17/2016.

50. Ja na irregularidade do subitem 2.1 (KB17), imputada ao Sr. Edson
Miguel Piovesan, Prefeito de Juara a época, e a Sra. Queila Silva Carmo, Secretaria
Municipal de Administracdo, a Secex verificou que a comissdao examinadora e de

acompanhamento do concurso foi constituida extemporaneamente.

51. Relatam que a designacdo da comissao ocorreu em 29/03/2016, por
meio Portaria n° 180/2016, publicada em 04/04/2016, todavia, na data de na data de
11/03/2016 o edital j4 se encontrava editado®, tendo sido publicado na data de

25. Documento Digital n° 203808/2016, fls. 03/17.
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21/03/2016 no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso?.

52. Desse forma, argumentam que se a comissao tivesse sido designada
para desempenhar seu papel efetivamente, teria possivelmente evitado a falha relativa
aos cargos de medicos especialistas e de pregoeiro, uma vez que a atribuicdo da
comissado contida na portaria era justamente “cumprir as determinagbes da Lei
Organica Municipal e as demais leis municipais necessarias a elaboragédo do edital do

concurso’.

53. Em sede de defesa, os responsaveis alegaram que a nomeagéo da
Comissao Examinadora e de Acompanhamento do Concurso Publico n° 001/2016,
ocorreu em 01/03/2016, através da Portaria n°® 127/2016, publicada no Jornal Oficial
Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso em 17/03/2016, pag. 163/164,
edicdo n° 2.437, assim, quando elaborado o edital do concurso a Comissédo ja estava

constituida.

54. Segue narrando que no dia 29/03/2016, em razdao do pedido de
dispensa feito por um dos servidores membros da comissdo, foi entdo editada a
Portaria n°® 180/2016, publicada em 04/04/2016, substituindo referido servidor

55. Para comprovar suas alegagdes, a defesa juntou a copia das Portarias
n°® 127/2016 e n° 180/2016, com suas respectivas publicacbes no Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, bem como o protocolo de
juntada no Sistema APLIC?.

56. Desse modo, entenderam nao ocorrer a extemporaneidade apontada e

requereram o afastamento da irregularidade.

57. A Secex, no Relatorio Técnico de Defesa, analisando a defesa

26. Documento Digital n° 203808/2016, fls. 27/40.
27. Documento Digital n° 168145/2017, fls. 30/36.
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apresentada, menciona que essa Portaria n°® 127/2016 nao consta juntada ao autos do
processo do Concurso Publico n° 01/2016 da prefeitura de Juara, apenas a Portaria n°

180/2016 consta juntada aos autos.

58. Outrossim, alegam que embora na Portaria n° 127/2016 publicada no
Diario Oficial Eletrédnico dos Municipios conste a data de 01/03/2016, como sendo a
data de edi¢cdo da portaria, a mesma foi publicada apenas em 17/03/2016, ou seja,
posteriormente a edicao do edital do concurso que ocorreu em 11/03/2016, sendo que
os defendentes nao apresentaram documento que comprove que os membros da
comissao examinadora tiveram ciéncia da portaria em data anterior a publicacdo da

mesma.

50. Reiteram o entendimento que de que a designacdo da comissao
examinadora e de acompanhamento do concurso ocorreu apenas para cumprir uma

formalidade e nao para, de fato, acompanhar e examinar o concurso.

60. Por fim, a Secex concluiu pela manutengao da irregularidade em todos
os seus termos, sugerindo, ao Relator do processo, que seja aplicada multa ao Sr.

Edson Miguel Piovesan e a Sra. Queila Silva do Carmo pela irregularidade.

61. Passa-se a analise ministerial.

62. Verifica-se que a Portaria n°® 127/2016 foi publicada no Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso em 17/03/2016 e consta como
data de edicao o dia 01/03/2016:
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Mato Grosso

-

Tribunal de Contas

Constitui Comissdc Examinadora & Acompanhamento do Concurso
Publica n* 004/20M6 & da oufras providéncias

O Munizipio de Juara, Estado de Mato Grosso, representads legalments
pelo Excelentissimo Prefeito senhor Edson Migusl Piovesan, no uso
de suas atribuicdes legais que 3 Lei Organica he Confere:

Assinado Digitalmente

17 de Margo de 216 - Jomal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mate Grosso - ANO X1 | N 2.437

Considerando o que estabelece o Art. 37 da Constituicao Federal & o de-
ver da municipalidade em prower vagas para manter o pleno funcionamen-
t dos senvicos essenciais ofertados pele Poder Piblico Municipal;
Considerando 3 necessidade de acompanhamento, de examinar as do-
cumentaghes relationadss ao Concurse Piblico n® 00172018, asseguran-
do a licitude do Processo a ser realizado por Empresa Contratada;
RESOLVE:

Art1°- Designar o5 senidores plklicos: Leandro Nepomucena Filho -
CPF n® 271.828.141-72, fungo Engenheino Sanitarists; Mauro Sérgio
Ferreira - CFF n.® 187.34B.528-18, funcio Fiscal Tributario, Obras & Pos-
turas; e Lenir Maria Castanho, CPF n® 630.134.351-15, fl.lnl;,él:- Técnico
Adrministrativs Educacional, sob a presidéncia do primeiro, 2 constituir 2
Comissao Examinadora e de Acompanhaments do Concurse Pubbcs n®
DM /2018,

Art 2° - & Comiss3o Examinadora e de Acompanhaments terd a respon-
sabiidads de cumprir a5 determinagies da Lei Orgdnica Municipal e as
demais Leis Municipais necessadas para elsboracio do Edital de Concur-
z0.

Art* 3 - Esta Fortaris entrard em vigor na data de sus publicacie, revo-
padas as disposiches &m contrano.

Gabinete do Prefeite Municipal de Juara, Estade de Mato Grosse, em M
de margo de 2015

QUEILA CARMO ED 50N MIGUEL PIDVESAN

SECRETARIA MUN. DEA.[IINIS'I'RA';.E{] FREFEITO MUNIZIFAL
cledpia: GP

SAD

PUBLICACAD

AVI50 DE RESULTADO DE LICITAGAD:
MODALIDADE: PREGAD N°. 010/2016
TIPO: ELETRONICO

JULGAMENTO: MENOR VALOR POR ITEM

0 Pregosiro Oficial da Prefeitura Municipal de Juara, designado pela Por-
tania GP n® 250/2010, e equipe de Apoio, nomeads pela Portana GP n® 02/
21, toma pdblico aos interessados que o processo licitatdrio realizado
na modabdade de Pregao n®. 014/2018, cuja abertura ocomey as 03h0D
- Local, do dia 23022016, na sala de Licitagdo da Frefieitura Municipal.
Ohjeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURD E EVENTUAL AQUI-
SIGAD DE BRINGUEDOS ESCOLARES E PEDAGOGICOS EM ATEN-
DIMENTD A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD | PROGRAMA
BRASIL CARINHOS0, conforme especificagies detalhadas e quan-
tidades constantes no Terme de Referéncia em Anexo, sagraram-s=
vencedoras as empresas: BRASIDAS EIRELI - ME, inscrita com o CHNPJ
sob o n. 20,453 1830000196, localizada na Rua Adolfo Wruck n. 85 —Asilo
- CEP: 88.031 - 410, no murnicipic de Blumanau, Estado de Santa Catz-
rina, sendo vencedora para os itens 10; 11; 15 & 19 com valor global de
RE 2.588,00 (dois mil, quinhentos e citents e oito resis) — EGS COMER-
CI0 DE BRINGUEDOS EIRELI — ME, inscrita com o CMFJ sob o n. 22,
0125 372/D001-47, localizada & Avenida Professor Jo3o Gomes Monteins
Sohbrinho n. 348 — Baimo Lixeira — CEF- 75.008-300, no municipio de Cui-
aba, Estado de Mato Grosso, sendo vencedora para os itens 03; 04; 012,
3; M4 e B com valor global de RS 6.974,44 (s=is mil, novecentos e
sefenta e quatno resis & quarenta e quatro centawos) — REJANE COMER-
CIQ DE PRODUTOS PEDAGOGICDS LTDA, inscrita com o CHPJ sch o
n. 01.783. 210000102, localizada & Rua Taruma n. 158 — Baire Jardim do
Bosque — CEP: 94.980/585, no rrunia'pil:- de Cachoeinnha, Estado do Rio
Grande do Sul, sendo vencedora para os itens 1; 05; 08; O7; 06 e 017
com valor global de RS 4.121,71 (quatre mil, cento e vinte & um reais e se-

L . TRIBUNAL DO CIDADAO

Ja a Portaria n° 180/2016 foi publicada no Jornal Oficial Eletrénico dos

Municipios do Estado de Mato Grosso em 04/04/2016 e consta como data de edigao o
dia 29/03/2016:
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65.

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

4 g2 Abrll de 201E = Jornal Oficlal Eletrdnico dos Municiplos do E6l3d0 de Matn Grogen = AMO X | N° 2 448

SETOR DE CONTABILIDADE
EDITAL H® D03/201E

EDITAL DE PUBLICAGAD N® 0032018
O Prafeita Munispal da Juara, Estado de Mata Grossa, 3. Edson Migual
Plovesan, ama potled que 26tara 3 disposicdo na data da2 15 de Aol
die 20HE na Prefeltura Municipal de Juara & no ske wwa Juara mi.gowv.br,
a quem Interessar poeed o5 Demansirativos dos Relatinos Resumicos da
Ex=cugda Orpamentana referemle a0 1° Bimestre da 2016, am conformi-
dade com ar. 52 da LRF.
Juara-t, 30 de Margo de 2016
Edaon Migusl Plovesan

Pratalto Municipal

RECURS0E HUMAND 3
PORTARIA GPH® 1512018

PORTARIA GRIN® 18172018

Cieplie obre NOMEAGAD 9o membros para constitulr 3 comissda de
acompanhamenta e execugio do terma de parsaria n® 00172014 & d4 au-
Ir3g pravidenclas.

ED 30N MIGUEL PIOVESAN, prafelio do Municipla de Juara, Eslado d2
Mato Grogeo, nd UsD de suas aribuigles legalks que a Lel Organica he
confere;

Conalderando, o gue praceltua a Lel Federal n® 9.790/35 a o Decreta Fe-
deral n* 3. 10099 que discipling a0 Poder POblco constiulr a Comissda de
Acompannamento & avalagio;

Conalderando, 3 clausula tercelra, clausula quarta, paragrafo W, bam co-
ma, causula quinta e clausula sexta, parsgrafo dnico do Terma de Parce-
fia referanie 3o Concursa oe Projetos n® 00172014 & seus respectvos adl-
tms;

Conalderando, 3 necessidade o declgamento de wereador conforme
ProcessD N® 459E/201E em razio de Interegse em disputar o Pleko Eleto-
ral da H016;

RE 30LVE:

Art. 17 - Momear a Comissio de acompanhamento 2 avallagio da exscu-
3o da Temmo de Parcada inmada enfre o Municlpio de Juara @ o Instiuts
Tup4, designando o5 mamtroe abake ralacionados:

1. Marcio Robario Matios — Secrataro Municipal de Financas - Prasldants;
2 Lalrze Wakrio Peslana — Sacretana Municipal de Sadde — Membro; 3.
Lucae Shuand — Diretor Financelro do Instiula Tupd - Membro; 4. Marla
Concaigio Cosla — Rapresentanie da Sockedade GVl - Mambre; 5. Ana

RECURSD S HUMANO 2
PORTARLA HLH1BM301E.

PORTARIA H.A180201E

Conetiful Comlesdo Examinadora 8 Acompanhamento do Concurao
Publico n® 001/2016 @ o4 outras providénclas

C Municiple de Juara, Estado ge Mato Grossa, repraeentado legalmemte
pelo Excalentieslmo Prefeltc senhor Edson Migusl Plovesan, no uso
de suas atribuighes legals que 3 Led Organica Ihe Confers;
Conelderando o gue estsbelece o At 37 da Consthulgdo Federsl @ o -
wer da municipaldade em prover vagas para manter o pleno funclonamen-
to dos eenvigos essenclale ofertados pela Poder Piblica Municipal;
Conelderando 3 necessidads o2 acompanhamenta, o2 SXEMINar 38 Ho-
cumentagles relacionadas a0 Concursa PObEco m° D01/2016, 3sE8quran-
oo & lcifude B3 Proesso 3 s2r reallzado por Empresa Confratads;

ConsMEraN0d o prOCESED NP 495072015 prolocalana Junts 3 SAD de aubo-
ria do sarvidor Mauwro Sérgla da Siva;

REZOLVE:

Art. 1% Designar 06 s2nddores pUDIeoE: Leandra Nepomucena Fllbo -
CPF n.% 271.925.141-72, fungio Engenhelro Sankarista; Lenir Marta Cas-
tanho, CPF n® E30.134.361-15, func3o Tecniea Adminstrativa Educacio-
nal e Wilson Jacob — CPF n?. 303.212.121-34, fungdo Flscal Tributaria,
Oiras e Postwras; @, sab 3 preeldencia do primelng, 3 constitulr 3 Co-
mizzS0 Examinadora 2 de Acompanhameanta 8o Concursa PObco .= 001/
2018.

art. 2° - A Comigs3a Examinadora & de Acompanhamento berd & respon-
gabiikdade de cumprir a5 determinages da Lel Organica Municipal & as
demale Lals Municipale necessarias para alaboracio do Edital de Concur-
EO.

Art." 3° - Esta Poriarla enfrara em vigor na data de sua publicagio, revo-
gadac as disposkylies am cantrana, em especkl 3 Partarla M= 12772016 de
01 de marngo ge 2015,

Gabinete do Prefetio Munidpal de Juara, Estade de Malo Grosso, em 20
de margo de 2016.

QUEILA CARMO EDSON MIGUEL PIOVE 34N
SECRETARLA MUN. DE ADMINISTRAGEAD PREFEITO MUHICIPAL
ciodpla: GP

ZAD

PUBLICACED

INTERESSADC

TRIBUNAL DO CIDADAO

Por fim, o edital do Concurso Publico foi Publicado no dia 21/03/2016 e
consta como data de edicio o dia 11/03/2016.

Para manter a irregularidade, a Secex alega que embora na Portaria n°

127/2016 conste a data de 01/03/2016, como sendo a data de edi¢cdo, a mesma foi
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publicada apenas em 17/03/2016, posteriormente a edicdo do edital do concurso que
ocorreu em 11/03/2016.

66. Todavia, a Secex esta considerando para a Portaria a data de
publicagcao e para o Edital a data de edigdao, esse parametro quebra a isonomia da
analise, além de estar presumindo que a Portaria n° 127/2016 nao foi realmente
realizada na data de edi¢cdo, contrariando a presungdo de legitimidade dos atos

administrativos.

67. Assim, para verificagcdo da extemporaneidade deve ser considerado ou
somente a data de edicdo ou somente a data de publicagdo. Nos dois casos a
constituicio da comissao pela Portaria n° 127/2016 é anterior ao edital, nao

configurando a irregularidade, conforme tabela abaixo:

Data da edigao Data da Publicagao
Portaria n° 127/2016 01/03/16 17/03/16
Portaria n® 180/2016 29/03/16 04/04/16
Edital n° 001/2016 11/03/16 21/03/16
Edital de retificacao 31/03/16 04/04/16
68. Quanto a alegacao da equipe técnica sobre a Portaria n° 127/2016 n&o

constar juntada nos autos do processo do concurso, também ndo se mantém, uma vez
constatado que a mesma foi publicada no Jornal Oficial, bem como que a Portaria n°

180/2016 faz mencgao expressa sobre sua revogagao.

69. Verifica-se de fato, um prazo muito exiguo entre a constituicdo da
comissdao e o edital, que ndo foi o suficiente para a Comissdo do Concurso
acompanhar e examinar como deveria o edital, fato que, provavelmente, deu origem a

irregularidade do subitem anterior.

70. Nestes termos, o Ministério Publico de Contas, discorda do
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posicionamento da Secex e manifesta-se pelo afastamento da irregularidade do
subitem 2.1 (KB17), uma vez que a designacdo da comissdo examinadora e de

acompanhamento do concurso nao foi extemporanea.

71. Por fim, sugere expedicdo de recomendagao, nos termos do art. 22, §
1° da Lei Organica do TCE/MT, a atual gestdo para que faga o planejamento dos
préximos concursos publicos, bem como que a Comissdo Examinadora e de
Acompanhamento do concurso seja constituida em tempo habil para realizagdo do seu
trabalho, a fim de evitar que o edital seja publicado em desconformidade com as

legislagdo Municipal e com o lotacionograma do Municipio.

72. Em relacdo a irregularidade do subitem 3.1 (JB01), também
decorrente do concurso publico em discusséo, a Equipe Técnica relata que até a data
de 10/11/2016 ocorreu a nomeacao e posse de dois médicos aprovados no concurso
para o cargo de médico especialista com carga hoararia de 20 horas. Todavia, no
PCCS da prefeitura s6 existe referido cargo com carga horaria de 40 horas semanais,
em consequéncia, os médicos estdo recebendo o salario referente a 40 horas

semanais pelo trabalho de apenas 20 horas semanais.

73. A Secex entendeu que os agentes responsaveis pela edi¢ao do edital e
do ato de nomeacéo, no caso Prefeito e Secretaria de Administragao, devem restituir
solidariamente ao erario municipal o dano que a prefeitura vem sofrendo com as
nomeagodes desses médicos. Elaborou a seguinte tabela demonstrativa do valor a ser

restituido:
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Tabela 3. Calculo do valor valor a ser restituido ao erario municipal

Valor pago em reais — referente ao salario base (R$)

Més de referéncia

Carlos Fabricio Pereira de Lara | Igor Andrade Reis Haddad
(1) Jul ;2016 10.789,23 B
(2) Ago./2016 11.988,04 11.988,04
(3) Set/2016 11.988,04 11.988,04
(4) Out./2016 11.988,04 11.988,04
(5) Totais (1 + 2 + 3+ 4) 46.753,35 35.964,12
(6) Valor a ser restituido (50% de 5) 23.376,68 17.962,06
e
Fonte: Fichas financeiras de fls. 24/28 do Anexo 01.
74. Em sede de defesa, quanto a irregularidade do subitem 3.1 (JBO1), os

responsaveis repetiram os mesmos argumentos do subitem 1.1, de que no concurso
publico realizado em 2014 para médicos especialistas, com carga horaria de 40 horas
semanais nao acudiram interessados, tendo s6 um inscrito e, consequentemente,
aprovado, mas referido profissional ndo entrou em exercicio em razao da remuneragao

prevista para o desempenho de 40 horas semanais.

75. Defenderam que diante do cenario de apontamentos feito por este
Tribunal de Contas para realizagao de concurso publico para médicos, bem como, em
atendimento a solicitagdo do do Ministério Publico local, o municipio realizou o
concurso, conforme Edital do Concurso n°. 001/2016, prevendo os cargos de médicos
especialistas com a carga horaria de 20 horas semanais, em razdo do nao
atendimento ao chamamento do concurso anterior, de 2014, cumulado com as
recomendacdes legais de jornada de trabalho previstas em lei especifica da profisséo,
estabelecida na Lei n° 3.999/61.

76. Também alegaram que nenhum meédico especialista trabalharia no
interior do Estado de Mato Grosso, por R$ 11.000,00, cumprindo 40 horas semanais,
ainda mais em cidade longinqua da capital, como seria o caso de Juara-MT, que ficaria
a cerca de 740 km de Cuiaba-MT. E ainda, que qualquer contratagcéo de especialidade,
sem concurso publico, no interior do Estado, nunca seria inferior a R$ 50.000,00, como

seria do conhecimento deste Tribunal de Contas.
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77. Citaram o art. 22 da Lei Municipal Complementar n° 31/2007, segundo

o qual a jornada de trabalho dos servidores do Plano de Cargos seria de 20, 30 ou 40
horas semanais. Referida lei complementar seria especifica da saude e teria aplicagao

no caso em analise.

78. Argumentaram que o Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento
acerca da jornada de trabalho de médicos servidores publicos, como sendo 20 horas

semanais

79. Por fim, requereram o afastamento do apontamento e a improcedéncia

da presente Representacao.

80. A Secex, em manifestagao conclusiva, verificou que a defesa nao
contestou o fato de ndo haver o cargo de médico especialista com carga horaria de 20

horas semanais no PCCS da prefeitura de Juara.

81. Aduz que o fato do concurso realizado pela prefeitura em 2014 nao ter
obtido sucesso, para contratagdo de médico especialista com carga horaria de 40

horas semanais, ndo isenta os responsaveis da irregularidade.

82. Argumentam que nao haveria irregularidade se, apds o suposto
fracasso do concurso realizado em 2014, o PCCS da prefeitura tivesse sido
reformulado/alterado por meio de lei municipal, com consequente criagado do cargo de
meédico especialista com carga horaria de 20 horas semanais, todavia, ndo houve lei

reformulando/alterando o PCCS da prefeitura.

83. Quanto a referéncia feita pelos defendentes a alinea “a” do art. 8° da
Lei n® 3.999/1961, a Secex esclarece que o préprio caput do art. 8° da lei dispbe que a
durag¢ao normal do trabalho dos médicos ndo podera ultrapassar quatro horas diarias,

salvo acordo escrito. No caso do municipio de Juara, o PCCS estabelece carga horaria
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de 40 horas para os médicos especialistas. Outrossim, o municipio possui médicos
concursados com carga horaria de 40 horas semanais, além de que o proprio
Concurso Publico n° 01/2016 da prefeitura de Juara disponibilizou vaga para o cargo

de médico clinico geral com carga horaria de 40 horas semanais.

84. Contestaram que a matéria tenha entendimento pacifico no Supremo
Tribunal Federal, sendo que o julgado em Mandado de Seguranga mencionado pela
defesa ocorreu no longiquo ano de 2005, fundamentado em legislagdo aplicada aos
cargos do Servico Civil da Unidao e das autarquias federais, logo, ndo se aplica a

médicos servidores publicos municipais.

85. A equipe técnica sugere a notificagao da atual gestdo da prefeitura de
Juara para providéncias no sentido de regularizar a situagdo, bem como abertura de

processo administrativo para fins de exoneragdo dos médicos.

86. Por fim, ratifica o entendimento de que a nomeacgao dos dois médicos
foi irregular, sugerindo, ao Relator do processo, que seja determinada a restituicdo de
valores ao erario municipal, bem como que seja aplicada multa ao Sr. Edson Miguel

Piovesan e a Sra. Queila Silva do Carmo pela irregularidade.

87. Passa-se a analise ministerial.

88. Compulsando os autos, observa-se que a Secex apontou a presente
irregularidade do subitem 3.1 (JB01), considerando despesas irregular e lesiva ao
patriménio publico a nomeacao e posse de dois médicos especialistas com carga

horaria de 20 horas semanais.

89. Todavia, nao ha qualquer irregularidade na nomeacgao e posse dos
médicos, eis que participaram regularmente do concurso e obtiveram a aprovacao,
sendo a nomeacgdo direito subjetivo dos aprovados, conforme entendimento

consolidado do Supremo Tribunal Federal exposto anteriormente.
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90. Analisando isoladamente o concurso publico regido pelo edital n°

001/2016, nenhuma ilegalidade foi encontrada pela equipe técnica, o certame observou
as regras constitucionais e administrativas, ndo ha denuncia de tentativa de fraude

pelos candidatos e aprovados.

91. A irregularidade do concurso foi o fato do edital estar em
desconformidade com o lotacionograma do Municipio e com o PCCS da prefeitura de
Juara quanto a carga horaria dos médicos especialistas, todavia, referida irregularidade
ja foi tratada no subitem 1.1 (KB17), com a sugestdo de determinag¢des e multa aos

responsaveis, ndo sendo cabivel dupla condenagao pelo mesmo fato.

92. Passado isso, uma vez realizado regularmente o concurso, € dever da
prefeitura a nomeacdo dos aprovados dentro do numero de vagas, sendo
desarrazoada a sugestao da Secex de abertura de processo administrativo para fins de

exoneragao do médico.

93. Senédo vejamos. O edital do concurso ofereceu as vagas de médicos
especialistas com carga horaria de trabalho e vencimentos ja expressamente
determinados, de 20 horas e R$10.907,14 respectivamente. Assim, presume-se a
boa-fé dos canditados médicos especialistas quando da inscricdo e aprovagdo no
concurso, considerando que ndo era obrigagcédo deles saber que a carga horaria estava

divergente da prevista no PCCS.

94. O principio da boa-fé visa verificar a intengcdo e o comportamento dos
agentes nas relagdes juridicas. Miguel Reale, na obra "A boa-fé no Codigo Civil" definiu

boa-fé objetiva como:

‘A boa-fé objetiva apresenta-se como uma exigéncia de lealdade,
modelo objetivo de conduta, arquétipo social pelo qual impée o poder-
dever que cada pessoa ajuste a propria conduta a esse arquétipo,
obrando como obraria uma pessoa honesta, proba e leal. Tal conduta
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impée diretrizes ao agir no trafico negocial, devendo-se ter em conta,
como lembra Judith Martins Costa, ‘a consideragdo para com oS
inferesses do alter, visto como membro do conjunto social que é
juridicamente tutelado’. Desse ponto de vista, podemos afirmar que a
boa-fé objetiva, é assim entendida como nogdo sinbnima de
‘honestidade publica.” (2003, p. 4). Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=15478.
Acesso em 12 jun 2017.

95. A boa-fé objetiva confere a segurangca nas relagdes juridicas, é o
“padrdo de atitudes que se espera de cada uma das partes, que se refere a uma
relacdo de confianga pré-estabelecida, no caso de descumprimento destas, a parte
prejudicada tera o direito de se socorrer pela via judicial para reclamar e fazer valer

seus direitos™®.

96. Nesse contexto, a ndo nomeacdo dos médicos aprovados, ou a
exoneragao por meio de processo administrativo, violaria um principio implicito em
todas as relagdes juridicas, e ainda, puniria quem nao deu causa, hem concorreu para

qualquer irregularidade.

97. A recomendacao, determinacdo e multa sugerida no subitem 1.1, deve
ser considerada suficiente para punir a conduta dos gestores responsaveis pelo
concurso, preservando-se no subitem ora analisado a segurancga juridica e boa-fé em

favor de terceiros.

98. Outrossim, ndo ha que se falar em restituicido de valores ao erario
municipal, uma vez que os servigos foram prestados pelos médicos. Ao contrario do
alegado pela Secex, os médicos nao estao prestando 20 horas de servigo e recebendo
por 40 horas, eles estdo prestando e recebendo por 20 horas de servigo, conforme

previsédo editalicia.

99. Causaria enriquecimento ilicito do Municipio imputar aos responsaveis

28. O principio da Boa F¢ Objetiva - Teorias e Principios, por Carla Gomes, disponivel em
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=15478. Acesso em 12/06/17.
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pela nomeagcdo a restituicdo ao erario municipal de 50% do salario dos médicos.
Segundo Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, na obra Manual de Direito
Civil, Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 859:

“No sistema brasileiro, o enriquecimento ilicito traduz a situacdo em que
uma das partes de determinada relagdo juridica experimenta
injustificado beneficio, em detrimento da outra, que se empobrece,
inexistindo causa juridica para tanto. (...)"

100. A restituicdo causaria um duplo beneficio ao Municipio, um pela
prestacao de servico do meédicos que trabalham e recebem por 20 horas, e dois pela

devolucido de metade do salario deles.

101. Ora, desde a publicagao do edital até a homologagao do concurso, era
de conhecimento do Municipio as despesas com nomeagdes, com a respectiva
previsdo orcamentaria para tanto. Nao ocorreu o aumento de nenhuma despesa, ainda
que fosse 40 horas a despesa seria a mesma, nao podendo agora ser classificada
agora “ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas” (JBO1).

102. Nestes termos, o Ministério Publico de Contas, discorda do
posicionamento da Secex e manifesta-se pelo afastamento da irregularidade do
subitem 3.1 (JB01), considerando que a nomeacao dos candidatos aprovados dentro
do numero de vagas nao configura de despesa irregular e lesiva ao patriménio publico,
sob pena de afronta aos principios da boa-fé objetiva e da seguranca juridica e da

proibicdo ao enriquecimento ilicito.

103. Por ultimo, quanto a irregularidade do subitem 4.1 (DA09), a Secex,
informa que ocorreu 0 aumento de gastos com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato do entao prefeito de Juara, de forma que a gestdo da Prefeitura Municipal de
Juara ndo vem observando o art. 21, Paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, o qual estabelece como nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
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despesa de pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato.

104. Para corroborarem suas alegagdes, apresentaram a tabela abaixo,
demonstrando que o0s cargos vagos em razao de demissdo, exoneragao, ou
aposentadoria foram inferiores aos admitidos para os meses de julho, agosto, setembro
e outubro de 2016, numa diferenca total de 17 admissdes, haja vista a vacancia de 37

cargos e a admissao de 54 servidores:

Tabela 4. Quantitativo de servidores demitidos/fexonerados/aposentados e dos
servidores admitidos pela prefeitura de Juara no periodo de 05/07/2016 a 31/10/2016.

A B) (] D) (3]
referéncia NOVO Cango exonerados ou Admitidos | Diferenga D—C
aposentados

Julho (a partir
o cia 05) 2 14 18 4
Agosto 1] 14 21 T
Setembro 0 6 ] 2
Outubro 0 3 T 4
TOTAIS 2 kTS 54 17

- documentos de fis. T172T do Anee U7,

105. Segundo as tabelas da Relatoria®®, a despesa liquida com pessoal
saltou de 46,68%, no periodo de janeiro a junho de 2016, para 58,42%, no periodo de
julho a setembro de 2016. Em termos nominais, o aumento médio entre os dois
periodos foi de R$ 297.698,41, ou seja, passou de R$ 3.258.224,58 para R$
3.555.922,99:

Tabela 7. Demonstrativo do comprometimento da RCL com pgastos de pessoal por

periodo (em reais)

Item Total (janfjun de 2016) Total {julizet de 2016)
{1) Despesa com pessoal liquida 19,549 347 50 10.567.768,98
[2) RCL 41.875.647 BT 18.260.121,12
Percentual: {1)/(2) 46,68% 5B,42%

Fonte: tabelas 5 e 6, acima.

29. Documento Digital n® 203806/2016, fls. 17/19.
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Tabela 8. Andlise do gasto médio mensal com pessoal por periodo em reais

(A) (B) ] D) (B
Gasto total Gasto total Media mensal Media mensal Diferenga
(ian./jun. de 2016} | (jul./set. de 2016} | (jan./jun. de 2016)| (jul./set. de 2016) D-C

19549347 50 10.667.768,98 3258224 58 35550822099 29769841
Fonte: tabelas 5 e 6, acima.

106. Em sede de defesa, sobre o aumento de despesas com pessoal, os
responsaveis alegaram que a forma como a Secex realizou os calculos com os gastos
de pessoal ndo esta em consonancia com a LRF, em especial no seu artigo 22,
segundo o qual: “Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre”. Ja os calculos efetivados
pela equipe de auditoria utilizou o primeiro semestre de 2016 (46,68%) e

separadamente os meses de julho, agosto e setembro/2016 (58,42%).

107. A defesa teceu varias consideracdes para comprovar que os calculos
feitos pela Secex estariam alterados, entre elas, que: 1) a arrecadagao do 1° semestre
de cada ano seria bem superior ao do 2° semestre; 2) no 1° semestre, teria 3 meses de
salarios de servidores sem recomposi¢céo (RGA), que seria concedido em abril de cada
ano, tendo apenas 3 meses de salarios com referida recomposicdo, conforme Lei
Municipal n. 2.587 de 19 de abril de 2016, pela qual teria sido aplicado percentual de
9,91% de RGA; 3) Os servidores exonerados nos meses de julho, agosto,
setembro/2016, teriam recebido seus direitos rescisérios nos meses subsequentes,

portanto, nesse periodo, os valores com os gastos com pessoal teria se elevado.

108. A defesa alegou que procedendo os calculos conforme determina o art.
22 da LRF, no primeiro quadrimestre de 2016, a prefeitura teria gasto o percentual de
50,27%, conforme comprovaria o Demonstrativo de Gastos com pessoal. Ja o segundo
quadrimestre de 2016 teria apresentado o percentual de 49,32%, conforme
comprovaria o Demonstrativo de Gastos com Pessoal. Assim os gastos com pessoal

do 1° quadrimestre de 2016 seria maior que os do 2° quadrimestre®.

30. Documento Digital n° 168145/2017, fls. 53/54.
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109. Por fim, anexaram o Demonstrativo de Gastos com Pessoal e

Encargos, referente ao ano de 2016, elaborado pela Controladora Interna de Juara, o
qual teria apresentado o indice de 48,73%, percentual que seria bem inferior ao limite
previsto na LRF. Assim, o ex-Prefeito de Juara, Edson Miguel Piovesan, teria entregado
a sua sucessora o indice de gastos com pessoal de 48,73%, “ndao comprometendo a

futura gestdo” como teria sido afirmado na decisdo liminar®'.

110. A Secex, no Relatério Técnico de Defesa, explica que a
irregularidade teve por base o aumento das despesas com pessoal nos 180 dias
anteriores ao término do mandato, fundamentado no art. 21 da LRF. Todavia, os
defendentes pretendem que a avaliagao do aumento das despesas com pessoal, nos
180 dias anteriores ao término do mandato, fosse feita da comparagao dos gastos de

pessoal do 1° quadrimestre de 2016 com os gastos de pessoal do 2° quadrimestre.

111. Afirmam que, se o objetivo é avaliar o gasto com pessoas nos ultimos

180 dias do mandato, nao é possivel utilizar meses que nao integram esses 180 dias.

112. No tocante aos percentuais da receita corrente liquida, explicam que se
ao término do exercicio de 2016, o gastos com pessoal do executivo municipal ndo
estourou o limite estabelecido pela alinea "b", Ill, art. 20 da LRF (54% da receita
corrente liquida), porém, tal constatacao, isoladamente, ndo significa que ndo houve

aumento dos gastos com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato.

113. Considerando o término do mandato do prefeito, a equipe técnica
apresentou nova tabela, com os gastos com pessoal de todo periodo compreendido
nos ultimos 180 dias de mandato do prefeito, tendo concluido um aumento nos gastos

com pessoal do executivo municipal de Juara.

114. Destacou que o objetivo principal do apontamento foi atingido, qual

seja, impedir que fossem realizadas novas nomeagdes/contratacées de pessoal na

31. Documento Digital n° 168145/2017, fls. 53/56.
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prefeitura de Juara até o término do mandato do prefeito. Nesse contexto, informa que
em contato com a Controladora do municipio, Sr. Nair de Fatima Gouveia Gomes,
apurou-se que apos citado da Decisdo Singular n° 1024/SR/2016 de
11/11/2016%*proferida pelo Conselheiro Relator, o prefeito se absteve de realizar novas

nomeacoes/contratagdes de pessoal.

115. Nao obstante, a Secex esclareceu que ja esta elaborando as Contas
de Governo dos municipios, entre os quais esta o municipio de Juara, e que, em cada
relatorio de Conta de Governo é realizada a analise dos gastos com pessoal dos 180

dias anteriores ao término do mandato do prefeito.

116. Desse modo, a fim de se evitar julgamentos conflitantes, bem como de
se evitar a dupla condenagdo dos responsaveis pelo mesmo fato, concluiu pelo

saneamento da irregularidade nestes autos.

117. Assiste razao a equipe técnica.

118. Convém advertir que no ultimo ano de mandato do gestor, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece proibigdes especificas, sendo que o paragrafo
unico do art. 21 da LRF veda o ato que resulte aumento de despesa com pessoal

expedido nos 180 dias anteriores ao final do mandato.

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e nao atenda:

Paragrafo unico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.”

119. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

explica com clareza o objetivo da norma insculpida no art. 21, paragrafo unico da LRF:

32. Documento Digital n° 206557/2016.
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No particular, calha colacionar escélio do abalizado magistério da culta
professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, nestes termos:

I...] Aintencao do legislador com a norma do paragrafo Unico foi impedir
que, em fim de mandato, o governante pratique atos que aumentem o
total da despesa com pessoal, comprometendo o orgcamento
subsequente ou até mesmo superando o limite imposto pela lei,
deixando para o sucessor o 6nus de adotar as medidas cabiveis para
alcancar o ajuste. O dispositivo, se fosse entendido como proibicdo
indiscriminada de qualquer ato de aumento de despesa, inclusive atos
de provimento, poderia criar situacdes insustentaveis e impedir a
consecugdo de fins essenciais, impostos aos entes publicos pela
prépria Constituicao’.

Nessa ordem de ideias, conclui-se que o objetivo da norma contida no
paragrafo unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal € impedir
a assuncao de despesas novas de pessoal em final de mandato, em
dissonancia com o que preveem o Plano Plurianual de Investimentos e
a Lei de Diretrizes Orgamentarias, e, por conseguinte, evitar o
comprometimento da execucdo financeira e orgcamentaria do exercicio
financeiro seguinte.

E, com efeito, despesa nova de pessoal para esse fim ndo pode
alcancar aqueles atos que sao praticados em decorréncia de
autorizacao legal preexistente aos 180 (cento e oitenta) dias finais do
mandato, para a garantia do exercicio de situagbes juridicas ja
consolidadas, e até mesmo para evitar a descontinuidade da prestacao
de servico publico, e.g., o provimento de cargos, a concessao de
promogdes e vantagens funcionais e a declaragdo de direitos
preexistentes, alicercadas nos mais éticos principios, dos quais nao se
pode furtar a Administracdo Publica de prestar obediéncia irrestrita
(Consulta n. 660.552. Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa. Sessao
de 08/05/02)%.

120. Conforme acertadamente sustentado pela Secex, a irregularidade é
fundamentada no art. 21, paragrafo unico, da LRF, e ndo nos art. 19 e 20 como tenta
alegar a defesa, desse modo o calculo para verificar o aumento da despesa nao deve

ser realizado ao final de cada quadrimestre, conforme determina o art. 22 da LRF.

121. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica ja havia apresentado

a tabela com a despesa de pessoal do Municipio de janeiro a junho de 2016:

33. Disponivel em: http:/revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1169.pdf. Acesso em 13/03/2017.
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Tabela 3. Despesa com pessoal do executivo e RCL do municipio (periodo de jan./2016 a
jun./2016) em reais (TABELA 5 DO RELATORIO TECNICO)

(A) () ) _ (D) (E) IF) (G)
Mes de Despesa Indenizagoes | Sentengas Salaric Despesa RCL
referéncia Pessoal judiciais servidora do | pessoal liquida
prefeitura PREV-Juara [B-C-D+E)
Jan /16 3.136.185.48 56.583,20 2.586.00 4.511,82 3.081.488,12 722144811
Fev./18 3154518,53 33681234 2.508,00 7.183.40 3.125474,868) 602330224
Mar/16 3.200.018,07 40,138,234 2.586.00 5.511.82 3.182.784,85) 6.225.020.82
Abri18 3.317.230,53 0,00 2.508,00 4047 41 331958184 772073002
Mai /16 3.438.041,82 6.689,14 2.586,00 4847 41 3.433.504,08) T.750.767.58
Juni18 3443724 51 22.455,95 2.508,00 T.881.47 342648402 G925288.80
TOTAIS 19.549.347 50| 41.BT5.647 67

Fanie: fis. 22 do documento digital n® 203807/2016.

122. Agora, considerando o fim do mandato do prefeito, a equipe técnica
apresentou nova tabela*, com os gastos com pessoal do periodo compreendido nos

ultimos 180 dias de mandato do prefeito, de julho a dezembro de 2016:

Tabela 6. Gastos com pessoal do executivo de Juara (julho a dezembro de 2016)

(A | pespesa (© (D) __® Despess pessoal
MESde | pessoal | Indenizagdes | Scniengas | Salario servidora liquida
referencia prefeitura Judiciais do PREV-Juara (B—C-D+E)
JLME | 3677.564,64 8514880  2.596,00 4.947.41 3591.767,16
Agol16 | 364293338 68970,69]  2.596,00 4.947 41 3576314 10
Set/6 | 3.553.076,81 5578853  2.596,00 493712 349962940
Out/16 | 359197430 23280000  2.596,00 4.937.12 3571.03542
Now/16 | 359537613 6203671 2 596,00 11.994 24 3542 737 66
Dez/16 | 449542382 19954056  2.596,00 4.937,12 429822438
TOTAL 22.079.708,12

Fonte: documento digital n® 186832/2017 (fomecido pela Contabilidade do municipio de Juara)

123. Conforme se verifica, no ultimo semestre os gastos com pessoal do
executivo de Juara perfizeram o montante de R$ 22.079.708,12, o que corresponde a
um gasto médio mensal de R$ 3.679.951,35.

124. Se compararmos ao més de maio de 2016, més de maior gasto do
primeiro semestre, no qual os gastos com pessoal foram equivalentes a R$

3.433.504,09. Assim, efetuando-se a diferenca entre o gasto mensal médio do periodo
34. Documento Digital n°® 190738/2017.
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de jul./16 a dez./16 (R$ 3.679.951,35) com o gasto do més de mai./16 (R$
3.433.504,09), tem-se a importancia de R$ 246.447,26.

125. Logo, considerando os seis ultimos seis meses, houve um aumento

das despesas com pessoal equivalente a R$ 1.478.683,56.

126. Desta forma, restou provado que nos 180 dias anteriores ao término do
mandato do prefeito houve um aumento nos gastos com pessoal do executivo

municipal de Juara.

127. Todavia, a Secex pontuou que gastos com pessoal nos 180 dias
anteriores ao término do mandato, ja esta sendo objeto de analise nas Contas de
Governo do Municipio de Juara, e a fim de evitar julgamentos conflitantes ou que
resultem da dupla condenacio dos responsaveis pelo mesmo fato, concluiu por sanar

o apontamento dessa irregularidades nestes autos.

128. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, concorda com o
posicionamento da Secex e manifesta-se pelo afastamento da irregularidade do
subitem 4.1 (DA09), a fim de evitar julgamentos conflitantes ou que resultem da dupla
condenacdo dos responsaveis pelo mesmo fato, considerando que a referida

irregularidade ja esta sendo analisa nas Contas de Governo.

3. CONCLUSAO

129. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuigcdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente, uma vez preenchidos os
requisitos de admissibilidade, nos termos dos arts. 224, 1l, “a”, e 225 do RITCE/MT;

b) pela procedéncia parcial da Representacdo de Natureza Interna,
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mantendo-se apenas o apontamento do subitem 1.1 (KB17), em razdo da
disponibilizacdo de vagas em concurso publico em desconformidade com o

lotacionograma e com os PCCS do Municipio de Juara;

c) pela aplicagdao de multa ao Sr. Edson Miguel Piovesan, Ex-
Prefeito Municipal de Juara; pelas irregularidades relativas a disponibilizagdo de vagas
indisponivel e inexistente em concurso - subitem 1.1 (KB17), nos termos do art. 289,
Il do RITCE/MT e no art. 3% Il, “@” da Resolugao Normativa n° 17/2016;

d) pela expedigao de determinagao legal, nos termos do art. 22, § 2°
da Lei Orgéanica do TCE/MT, a atual gestdo para que, regularize, no prazo de 90 dias,
a situacédo do cargo de pregoeiro indisponivel no lotacionograma, bem como, a dos
médicos 20 horas semanais inexistentes do concurso com os Planos de Cargo e
Carreira dos servidores Municipais, de modo que nao ocorra prejuizo para nenhum
dos aprovados no concurso; apés comprove a este Tribunal de Contas o

cumprimento dessa determinacao.

e) pela expedigao de recomendagao, nos termos do art. 22, § 1° da

Lei Organica do TCE/MT, a atual gestéao para que:

ei) realize o planejamento dos proximos concursos publicos, com a
constituicdo da Comissdo Examinadora e de Acompanhamento do concurso em tempo
habil para realizagdo de seus trabalhos, a fim de evitar que o edital seja publicado em

desconformidade com as legislagdo Municipal e com o lotacionograma do Municipio;

eii) promova a oferta de cargos, em edital, conforme a disponibilidade

das vagas do lotacionograma e do PCCS da entidade.

E o parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de julho de 2017.

(assinatura digital®®)
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas
(em substituicao legal Ato PGC n° 51/2017)

35. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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