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1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna — RNI com pedido de Medida

Cautelar, formulada pela Secretaria de Controle Externo da 12 Relatoria — Secex em
desfavor da Prefeitura Municipal de Juara, por atos supostamente tidos como ilegais,
ilegitimos e antiecondmicos, praticados pelos agentes publicos Sr. Edson Miguel Piovesan,
ex-Prefeito Municipal, e pela Sra. Queila Silva do Carmo, Secretaria Municipal de

Administracao.

2. O Representante fundamentou a vertente peca postulatéria na possivel
existéncia de: (I) aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias
do mandato, irregularidade legalmente descrita como “DA09. Gestdo Fiscal/Financeira.
Gravissima. Aumento de gastos com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato”; (Il) disponibilizacao de vagas para os cargos de pregoeiro e de médico
especialista ndo previstas no lotacionograma e no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios —
PCCS da Prefeitura, irregularidade legalmente descrita como “KB17. Pessoal. Grave.
Ocorréncia de irregularidades relativas a concurso publico e processo seletivo”; (lll)
designacdo extemporanea da Comissdo Examinadora e de Acompanhamento do
Concurso, irregularidade legalmente descrita como “KB17. Pessoal. Grave. Ocorréncia de
irregularidades relativas a concurso publico e processo seletivo”; e (IV) homeacéo e posse
de médicos para o cargo de especialista com carga horaria semanal de 20 horas, em

inobservancia ao PCCS da Prefeitura, irregularidade legalmente descrita como “JBO1.
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Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e

lesivas ao patrimébnio publico, ilegais e/ou ilegitimas”.

3. Considerando presentes os requisitos de admissibilidade, o entdo Conselheiro
Relator Sérgio Ricardo, por meio do Julgamento Singular n°® 1.024/SR/2016, conheceu a
presente RNI e, ainda, concedeu a medida cautelar para que a Prefeitura Municipal de
Juara suspendesse novas nomeacdes dos aprovados no Concurso Publico n° 001/2016 ou
abstivesse de realizar novas contratacfes temporarias, salvo nos casos de imperiosa

necessidade e/ou urgéncia. Por fim, determinou a citacdo do Sr. Edson Miguel Piovesan.

4. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, este, por meio do
Parecer n° 5.284/2016, da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar,
opinou pela homologacao da medida cautelar concedida por meio do Julgamento Singular
n° 1.024/SR/2016.

5. A medida cautelar foi homologada na Sessdo Ordinaria do dia 06/12/2016,
Acérdao n° 632/2016.

6. Inconformado com a deciséo proferida, o Sr. Edson Miguel Piovesan interpés

recurso de agravo, datado de 12/12/2016, buscando a reforma da medida cautelar.

7. Em sede de relatdrio técnico recursal, a unidade de instrugdo se manifestou
pela perda do objeto recursal, tendo em vista a inaplicabilidade da Decisdo Singular n°

1.024/SR/2016 para a nova gestédo da Prefeitura de Juara.

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 930/2017, da lavra do
Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, opinou pela conversédo do recurso de
agravo para recurso ordinario, bem como opinou pelo ndo conhecimento do recurso, ante

a perda superveniente de interesse recursal.

9. Na Sesséao Plenaria de 21/03/2017, em consonancia total com o entendimento
3
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técnico e em consonancia parcial com o entendimento ministerial, o Relator & época
extinguiu o recurso de agravo sem julgamento de mérito, em raz&do da perda do interesse
recursal do Recorrente, bem como determinou a citacdo dos Representados, Acordao n°
95/2017.

10. Em respeito aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio,
o Sr. Edson Miguel Piovesan, ex-Prefeito, e a Sra. Queila Silva do Carmo, Secretéaria
Municipal de Administracdo, foram citados, oportunidade em que, por intermédio do
advogado Sr. Elcio Lima do Prado, apresentaram defesa conjunta e anexaram documentos,
Documento Digital n® 168145/2017.

11. Feitas as consideracfes iniciais, passo a descrever as irregularidades
apontadas pela Secex, bem como as defesas apresentadas, a andlise instrutdria, e, por fim,
o Parecer Ministerial.

1.1 Irregularidade considerada descaracterizada pela unidade de instrucao

1.1.1 Irregularidade n° 04

Responsaveis: Sr. Edson Miguel Piovesan e Sra. Queila Silva do Carmo

Classificacao da irregularidade: 4. DA 09. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima.

Descricdo da irregularidade: “Esta ocorrendo aumento das despesas com pessoal nos

ultimos 180 dias do mandato do atual prefeito de Juara” (Item 2.1.6. do Relatério Técnico).

1.1.1.1 Justificativa da defesa

12. Quanto ao apontamento técnico consubstanciado no possivel aumento de
despesas com pessoal nos udltimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato, os
Representados alegaram que a forma para realizar os célculos dos gastos com pessoal
utilizada pela unidade de instrucdo ndo estad em consonancia com o artigo 22 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal — LRF.

13. Destacaram que a unidade de instrucdo utilizou como base ‘o primeiro
semestre de 2016 (46,68%) e separadamente os meses de julho, agosto e setembro/2016
(68,42%)".

14. N&o obstante, os Representantes teceram as seguintes ponderacoes,
Documento Digital n°® 168145/2017, fls. 10:

“primeiro — a arrecadagio do 1° Semestre de cada ano é bem superior ao do 2°

Semestre;

Segundo - no 1° semestre, possui 03 meses de salarios de servidores sem recomposicao
(RGA), que é concedido em abril de cada ano, tendo apenas 03 meses de salarios com
referida recomposicio, conforme Lei Municipal n. 2,587 de 19 de abril de 2016, pela
qual aplicou percentual de 9.91% de RGA.{fls. 52).

Terceiro — Os servidores exonerados nos meses de julho, agosto, setembrof/2016,
receberam seus direitos rescisorios nos meses subsequentes, portanto, nesse periodo,
os valores com os gastos com pessoal elevaram-se;

Quarfo - no exercicio financeiro de 20186, os servidores convocados no Concurso
Publico de Provas e Titulos n. 01/2010, adquiriram pela 2* vez, direito a progressio
por tempo (a cada trés anos) ¢, tambeém, por titulagdo (da classe *B* para Classe *C"),
que é permitida a cada ciclo de 3 anos;

Quinto ~ No que se refere ao ICMS, o Estado deixou de realizar os repasses
regularmente, tanto que a Procuradoria judicializon medidas para cumprimento
dessa obrigacio na 5* Vara Esp. Da Fazenda Publica de Cuiaba, proc. 1019746-
66.2016.8.11.0041.

15. Afirmaram que se a Secex realizasse os calculos conforme determina o artigo

22 da LRF, ter-se-ia como resultado para o 1° quadrimestre de 2016 o valor de 50,27%
5
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(cinquenta inteiros e vinte e sete décimos por cento) e para o 2° quadrimestre de 2016, o
valor de 49,32% (quarenta e nove inteiros e trinta e dois décimos por cento), Documento

Digital n® 168145/2017, fls. 53 e 54.
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16. Ademais, afirmaram que o Demonstrativo de Gastos com Pessoal e Encargos
referente ao exercicio de 2016 apresentou o indice de 48,73% (quarenta e oito inteiros e
setenta e trés décimos por cento), percentual inferior ao limite estabelecido pela LRF,
Documento Digital n°® 168145/2017, fls. 56.

Demonstrativo de Gastos com Pessoal @ Encargos

REFERENTE AD ANO DE 2016
Demonstrative do quadro de Pessoal Valor
Receita Corrente Liguida 85.367.361,90
Valores de gasto com folha de
pagamento 41.597.247,07
Percentual gastos com Folha e
Enecargos 48,73 %

Fonte Setor de Contabilidade

17. Desta feita, alegaram que o ex-Prefeito “entregou a sua sucessora, Prefeita
Luciane Bezerra, o indice com gastos com pessoal com 48,73%, ‘ndo comprometendo a

futura gestéo”.

18. Noutro norte, afirmaram que as convocac¢des de pessoal ocorridas em 2016,
por meio do Concurso Publico, foram para suprir vagas abertas, tanto de contratados
temporarios, como de exonerados e vacéncia, conforme Documento Digital n°
168145/2017, fls. 57 a 65.

19. Aduziram que todas as convocagOes foram para o bom funcionamento da

maquina publica e realizadas com as devidas justificativas das respectivas Secretarias.

20. Por derradeiro, os Representantes ratificaram o indice de 48,73% (quarenta e
.
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oito inteiros e setenta e trés décimos por cento) de gasto com pessoal em 2016, valor abaixo

do previsto e exigido na LRF.

1.1.1.2 Andalise instrutdria

21. Em que pese a unidade de instrucdo tenha rechacado os argumentos da
defesa acerca da forma de realizar o calculo do gasto com pessoal, entendeu pela
descaracterizacdo do apontamento de irregularidade, ao passo que “é objeto de analise

das Contas de Governo, cuja confec¢do esta em curso nesta relatoria”.

1.1.1.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

22. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 2.780/2017, da lavra
do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, em consonancia com o
entendimento técnico, opinou pelo afastamento da irregularidade, “a fim de evitar
julgamentos conflitantes ou que resultem da dupla condenacdo dos responsaveis pelo

mesmo fato, considerando que a referida irregularidade ja esta sendo analisada nas Contas

de Governo”.
1.2 Irregularidades consideradas remanescentes pela unidade de instrucao
1.2.1 Irregularidade n° 01

Responsavel: Sr. Edson Miguel Piovesan

Classificacao da irregularidade: 1. KB17. Pessoal. Grave.

Descricdo da irregularidade: “Houve a disponibilizacdo de vagas para os cargos de
pregoeiro e de médico especialista, sendo que no lotacionograma da prefeitura inexistia
vaga para pregoeiro e no PCCS da prefeitura inexistia o proprio cargo de meédico

especialista com carga horaria semanal de 20 horas.”
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1.21.1 Justificativa da defesa

23. O Representado alegou a ocorréncia de equivoco por parte da empresa
contratada e da Comissédo Examinadora e de Acompanhamento do Concurso, pois a vaga
para pregoeiro deveria ter sido de “cadastro de reserva” e ndo de “disponibilizacdo de vaga”.
Para comprovar tal afirmacéo, informou que o candidato aprovado nao foi convocado para

tomar posse.

24. Quanto aos cargos de médico especialista, informou que o PCCS do
Municipio deveria ter sido retificado para constar a carga horaria de 20 horas semanais,
pois a carga horaria de 40 horas semanais, além de ndo ser atrativa para os médicos

candidatos, estaria em dissonancia com a Lei n°® 3.999/1961.

1.2.1.2 Andlise instrutdria

25. A Secex afirmou que a defesa reconheceu a inexisténcia de vaga para o cargo
de pregoeiro. Ressaltou, ainda, que até o término da vigéncia do concurso o candidato
aprovado para pregoeiro devera ser nomeado, uma vez que a vaga constou no edital do

concurso.

26. Ndo acolheu a alegacdo da defesa sobre o desinteresse de médicos
candidatos para o cargo de especialista, carga horaria de 40 horas semanais, pois entendeu

Ser apenas uma suposicao.

27. Outrossim, no tocante a Lei n° 3.999/1961, a Secex rechagou os fundamentos
apresentados pelo Representado invocando o caput do artigo 8° que dispde que a duracao
normal do trabalho dos médicos ndo podera ultrapassar quatro horas diarias, salvo acordo
escrito. No caso do Municipio de Juara, o PCCS estabelece carga horaria de 40 horas para
0s médicos especialistas, tendo em seu proprio quadro médicos concursados com carga

horaria de 40 horas semanais.
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1.2.1.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

28. O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento da unidade de
instrucdo, opinando pela caracterizacao da irregularidade em razéo da disponibilizacao de
vagas em concurso publico em desconformidade com o lotacionograma e com os PCCS do

Municipio de Juara.

1.2.2 Irregularidade n° 02

Responsaveis: Sr. Edson Miguel Piovesan e Sra. Queila Silva do Carmo

Classificacao da irregularidade: 2. KB 17. Pessoal. Grave.

Descricdo da irregularidade: “A designagdo da comissdo examinadora e de

acompanhamento do concurso ocorreu extemporaneamente.”

1221 Justificativa da defesa

29. Os responsaveis alegaram que a nomeacao da Comissdo Examinadora e de
Acompanhamento do Concurso Publico n° 001/2016 ocorreu em 01/03/2016, por meio da
Portaria n°® 127/2016, publicada no Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso, em 17/03/2016, sob o n° 2.437, designando como membros o Sr. Leandro

Nepomuceno Filho, o Sr. Mauro Sérgio Ferreira e a Sra. Lenir Maria Castanho.

30. Afirmaram que quando foi elaborado o edital do concurso a Comisséo

Examinadora e de Acompanhamento ja se encontrava constituida.

31. Por fim, informaram que no dia 29/03/2016, em virtude do pedido de dispensa
feito pelo servidor Sr. Mauro Sérgio Ferreira, houve a edicdo da Portaria n° 180/2016, que

nomeou o Sr. Servidor Wilson Jacob.

1.2.2.2 Analise instrutéria
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32. A unidade de instrucdo nao acolheu a defesa apresentada, pois entendeu que
a designacdo da Comissdo Examinadora e de Acompanhamento do Concurso ocorreu

apenas para cumprir uma formalidade e nédo para, de fato, acompanhar e examinar o

CONCurso.
1.2.2.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas
33. Em dissonancia com o entendimento técnico, o Ministério Publico de Contas

posicionou-se pelo afastamento da irregularidade por entender que a designacdo da
Comissdo Examinadora e de Acompanhamento do Concurso nao foi extemporanea.

Entretanto, sugeriu a expedicdo de recomendacao a atual gestao.

1.2.3 Irregularidade n° 03

Responsaveis: Sr. Edson Miguel Piovesan e Sra. Queila Silva do Carmo

Classificacao da irregularidade: 3. JB 01. Despesa. Grave.

Descricado dairregularidade: “Ocorreu a nomeacao e a posse de dois médicos no cargo
de médico especialista com carga horaria semanal de 20 horas, sendo que no PCCS da
prefeitura s6 existe o cargo com carga horéaria de 40 horas semanais, em consequéncia,
0s médicos estao recebendo o salério referente a 40 horas semanais pelo trabalho de
apenas 20 horas semanais.

Caso nao haja justificativa plausivel, em decorréncia desta irregularidade, os responsaveis
deverdo restituir aos cofres municipais a importancia de R$ 41.358,74, devidamente

atualizado/corrigido (Item 2.1.5. do Relatério Técnico)”.

1.2.3.1 Justificativa da defesa

34. Os responsaveis alegaram que o Municipio de Juara realizou o Concurso
Publico n° 001/2014 para contratagcdo de médicos especialistas em anestesia, pediatria,
ortopedia e ginecologia, prevendo a carga horaria de 40 horas semanais e que, apos 0
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encerramento das inscricbes, apenas um candidato foi inscrito e, consequentemente,

aprovado.

35. Esclareceram que o candidato aprovado ndo tomou posse em razao da
remuneracao prevista para o desempenho de 40 horas semanais. Sublinhou que para as

demais especialidades médicas, sequer houve inscritos.

36. Informaram que diante dos apontamentos realizados por este Tribunal e pelo
Ministério Publico Estadual, a Prefeitura realizou o Concurso Publico n° 001/2016, prevendo
cargos de médicos especialistas para trabalhar 20 horas semanais, com fundamento na Lei
n° 3.999/1961.

37. Por fim, pleitearam a descaracterizacéo da irregularidade sob o argumento de
que nenhum médico especialista trabalharia no interior do Estado de Mato Grosso pelo
salario mensal de R$ 11.000,00 (onze mil reais), cumprindo jornada de 40 horas semanais,

ainda mais em uma cidade distante 740 km da capital, como é o caso de Juara.

38. Oportunamente registrou que o Supremo Tribunal Federal pacificou
entendimento acerca da jornada de trabalho de médicos servidores publicos, como sendo

20 (vinte) horas semanais.

1.2.3.2 Andalise instrutdria

39. A unidade de instrucdo ndo acolheu a defesa apresentada, posto que, frente
ao “fracasso do concurso realizado em 2014”, o PCCS de Juara deveria ter sido alterado
por meio de lei municipal, com consequente criagcado do cargo de meédico especialista com

carga horaria de 20 horas semanais

40. Por fim, sugeriu aplicacdo de multa e determinagcdo para que O0sS
Representantes restituam o valor de R$ 95.578,85 (noventa e cinco mil, quinhentos e

setenta e oito reais e oitenta e cinco centavos), haja vista que foram realizados pagamentos
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irregulares aos médicos.

1.2.3.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

41. O Ministério Publico de Contas em dissonancia com o entendimento técnico,
posicionou-se pelo afastamento da irregularidade, considerando que a nomeacdo dos
candidatos aprovados dentro do numero de vagas ndo configura despesa irregular e lesiva
ao patrimonio publico, sob pena de afronta aos principios da boa-fé objetiva e da seguranca

juridica e da proibicéo ao enriquecimento ilicito.

1.3 Parecer do Ministério Publico de Contas

42. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 2.780/2017, da lavra
do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, opinou pelo conhecimento e pela
procedéncia parcial da RNI, pela aplicacdo de multa ao Sr. Edson Miguel Piovesan, e,
ainda, pela expedicao de recomendacdes e determinacéo legal a atual gestéo.

43. E o relatorio.

44. Cuiaba, 06 de dezembro de 2017.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interno conforme Portaria n°® 122/2017
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